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prezidentis instituti saqarTveloSi da evropis 

yofil socialistur qveynebSi  

(SedarebiTi analizi) 

 
 

a) Temis mniSvneloba da aqtualoba 

 
saxelmwifos meTauri _ prezidenti, rogorc winamdebare 

naSromis Tema Tavisi kvlevis obieqtebis TvalsazrisiT sakmaod 
moculobiTi da Sinaarsobrivad datvirTulia. igi moicavs 
prezidentis institutis praqtikulad yvela aspeqts dawyebuls 
Tanamdebobaze gamwesebidan pasuxismgeblobis CaTvliT.   

sadoqtoro naSromis Temis SerCeva ganapiroba sakiTxis 
aqtualobam, radgan winamdebare naSromSi gasarkvevi kategoriebi 
erTianobaSi warmoadgenen qveynis konstituciur-samarTlebrivi 
sistemis fundaments. miT ufro im fonze, rom am institutis rogorc 
samarTlebrivi, aseve realuri dinamika namdvilad ar gamoirCeva 
dinamizmis sidinjiTa da ganviTarebis Sorsmimavlad gansazRvruli 
mimarTulebebiT. saqarTveloSi am institutis samarTlebrivi 
safuZvlebis ganviTareba arastabilurobiT xasiaTdeboda. am fonze, 
vfiqrobT arsebiT mniSvnelobas iZens swori arCevanis gakeTeba 
mmarTvelobis sistemasTan mimarTebiT, rac TavisTavad moicavs aseve 
swor arCevans prezidentis institucionaluri formis sakiTxSic. 
evro-atlantikuri integraciuli procesebis SeuqcevadobisaTvis 
saWiro demokratiuli standartebis dakmayofilebis, sazogadoebis 
erTianobisa da saxelmwifos teritoriuli mTlianobis aRdgenis, 
aseve partiuli sistemis dakristalebis kvaldakval, SesaZloa kvlav 
am institutis konstituciuri statusis kvlav gadasinjva da misi 
xangZlivi moqmedebis vadaze gaTvlili modelis Seqmna msoflio 
konstitucionalizmSi dagrovili gamocdilebis gaTvaliswinebiT. es 
gamocdileba moicavs rogorc pozitivebs, aseve negativebs. amitomac, 
survilis SemTxvevaSi namdvilad ar gaWirdeba swori 
institucionaluri arCevanis gakeTeba. CvenTvis am dagrovili 
gamocdilebis ganuyofeli nawili pirvelyovlisa ra Tqma unda 
swored Cveni uaxloesi saxelmwifoebrivi istoriaa, sadac 
dramatizmi sWarbobs saxelmwifoebriv winsvlas. xolo 1991 wlidan, 
damoukidebeli saqarTvelos politikuri procesebis lideri 
institucionalurad ukve prezidenti1 iyo.  

yovelive amis fonze, mniSvnelovnad migvaCnia konstituciuri 
samarTlis erT-erTi ZiriTadi institutis _ prezidentis 
konstituciur-samarTlebrivi regulirebis safuZvlebSi Rrma 
garkveva. am institutis imgvari organizacia, romelic Tavsebadi 

                                                           
1 drois mcire monakveTSi 1992-1995 ww. arsebobda jer samarTlebrivad susti 
legitimaciis mqone samxedro sabWo da saxelmwifo sabWo, xolo DSemdeg ki 
saxelmwifo meTauri. 
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iqneba konstitucionalizmis fuZemdeblur principebTan, arsebiTia. 
mas eniWeba erT-erTi gadamwyveti roli qveynis samarTlebriv 
saxelmwifod formirebis procesSi. prezidentis konstituciur-
samarTlebrivi regulirebis sagnebis swori interpretaciisa da 
analizis mcdelobam kidev erTxel dagvarwmuna 
konstitucionalizmis (mis institutebTan erTad), rogorc 
saxelmwifo-samarTlebrivi procesis uwyvet dinamiurobaSi misi 
aRmocenebis dRidan dRemde.   

msoflioSi gasuli saukunis bolo or aTwleulSic 
globaluri Zvrebi moxda, maT Soris socialisturi sivrcis rRveva. 
am ukanasknelis daSlis Semdeg, msoflio konstitucionalizmis 
ruqaze mniSvnelovani da saintereso cvlilebebi ganxorcielda. 
yvela qveynis saxelmwifoebriobis gardamaval etapebze, mTel rig 
subieqtur faqtorTa 2TanxvedriT ganxorcielebuli konstituciuri 
reformebi konstitucionalizmis dinamizms axal, mZlavr biZgs 
aZlevda xolme. me-18 saukunis miwuruls marTva-gamgeobis 
respublikuri formis pirobebSi konstituciurad gaformebulma 
orma diametralurad gansxvavebulma sistemam _ saparlamento da 
saprezidento respublikebma, momavalSi mravali qveynisaTvis 
konstituciuri ganviTarebis sawyis _ SerCeva-SemoqmedebiT etapze 
gansakuTrebuli yuradReba daimsaxura. konstituciurma evoluciam 
mmarTvelobis es ori sistema Semogvinaxa ara mxolod klasikuri, 
pirveldawyebiTi da originaluri sistemebis saxiT, aramed rogorc 
SemdgomSi maTgan warmoebuli sxvadasxva sistemebis `winapari~ da 
fuZemdebluri modelebi.  

evropis klasikuri demokratiis sivrceSi arc erTi 
saprezidento respublika ar gvxvdeba. es savsebiT logikuria, 
radganac XIX saukunis bolos da gasuli aswleulis dasawyisSi, 
monarqi sul ufro da ufro metad xdeboda sakanonmdeblo 
xelisuflebaze mibmuli da mniSvnelovanwilad mcirdeboda misi 
damoukidebeli politikuri saqmianobis xarisxi. pirveli da meore 
talRis konstituciebis mimRebma mmarTvelobis monarqiulidan 
respublikur formaze gadasulma saxelmwifoebma maqsimalurad 
SezRuduli da uflebrivi TvalsazrisiT faqtobrivad 
dauZlurebuli monarqi ubralod prezidentis institutiT 
Caanacvles. es jer kidev is periodia, rodesac respublikis cneba 
demokratiis sinonimad moiazreboda. mas Semdeg, SeiZleba iTqvas, rom 
proporciulad mimdinareobda monarqisa da prezidentis 
institutebis evolucia xelisuflebis danawilebis principSi maTi 
rolis da uflebamosilebebis moculobis TvalsazrisiT. am 
dinamizms mmarTvelobis  TiToeuli sistemisaTvis damaxasiaTebel 
Taviseburebebs prezidentis institutis gadasaxedidan 
Tanmimdevrulad gavaanalizebT warmodgenil naSromSi. 

                                                           
2 upiratesad qarizmatuli lideris faqtori igulisxmeba, rac yvelaze naTlad 
postsocialistur saxelmwifoebSi gamoikveTa. 
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b) kvlevis mizani 

 

garkveuli drois manZilze absolutizmis alternativad 
samarTlebrivi saxelmwifos saxiT moiazreboda respublikuri 
marTva-gamgeobis forma. respublika demokratiis sinonimad da 
Sesabamisad, absolutizmis erTad-erT gonivrul alternativad 
miiCneoda. iTvleboda, rom xelisuflebis yvela ganStoebisa da 
saxelmwifo institutis uflebamosilebebi da maTi ganxorcielebis 
mandati saTaves xalxisagan iRebda. amgvari midgomis wyaro iyo 
sazogadoebaSi xangZlivi drois manZilze formirebadi negatiuri 
damokidebuleba monarqisa da monarqiisadmi.   

dReisaTvis ara erTi qveynis konstitucia (ZiriTadi kanoni), 
rogorc dasavleT, aseve postkomunisturi evropis qveynebSi, 
pirdapir Seicavs debulebebs, romelTa mixedviTac, Sesabamis 
saxelmwifos acxadeben demokratiul respublikad:  

avstriis konstituciis pirveli muxlis pirveli punqti: 
`avstria aris demokratiuli respublika~;3 

bosnia-hercogovinis _ me-2 muxli: `bosnia-hercogovina aris 
demokratiuli saxelwifo, romelic Tavisufali da demokratiuli 
arCevnebis pirobebSi xelmZRvanelobs samarTlis uzenaesobis 
principiT~;4 

gfr-is _ me-20 muxlis pirveli punqti: `germaniis federaciuli 
respublika aris demokratiuli da socialuri federaciuli 
saxelmwifo~;5  

italiis _ `italia aris Sromaze dafuZnebuli demokratiuli 
respublika~;6 

latviis _ pirveli muxlis pirveli punqti: `latvia aris 
damoukidebeli demokratiuli respublika~;7 

ruseTis federaciis _ pirveli muxlis pirveli punqti: 
`ruseTis federacia _ ruseTi aris respublikuri marTva-gamgeobis 
mqone demokratiuli federaciuli samarTlebrivi saxelmwifo~;8 

saqarTvelos _ pirveli muxlis me-2 punqti: `saqarTvelos 
saxelmwifos politikuri wyobilebis forma aris demokratiuli 
respublika~;9 

sloveniis _ pirveli muxli: slovenia demokratiuli 
respublikaa;10 

                                                           
3internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=234241 [accessed: 19.03.2016]. 
4 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=229656 [accessed: 19.03.2016]. 
5 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=224216 [accessed: 19.03.2016]. 
6 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=230621 [accessed: 19.03.2016]. 
7 internetwyaro: http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/the-constitution-of-the-republic-of-latvia/ 

[accessed: 19.03.2016].   
8 internetwyaro: http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm [последнее обновление: 

19.03.2016].   
9 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 [bolo ganaxleba: 19.03.2016].   
10 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=180804 [accessed: 19.03.2016]. 
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safrangeTis _ pirveli muxli: `safrangeTi aris ganuyofeli, 
sekularuli, demokratiuli da socialuri respublika~11 

amavdroulad, rogorc msoflios zogierTi qveynis praqtikam 
aCvena, respublikis gaigiveba demokratiasTan zogjer mxolod 
keTili survilis an deklaraciis doneze rCeboda da es 
sazogadoebrivi Canafiqri yovelTvis ver xdeboda realizirebadi.   

saxelmwifoebrivad gardamtexma procesebma _ absolutizmis, 
faSizmis, sxvadasxva samxedro reJimebis, xolo mogvianebiT ki 
socialisturi totalitarizmis damxobam, arsebiTad waaxalisa 
demokratiuli Zvrebi Sesabamis qveynebSi da ganapiroba 
demokratiuli faseulobebis danergvis, ganvrcobisa da maTi 
Semdgomi ganviTarebis stimulireba. magram es, rogorc drom 
dagvanaxa, TavisTavad ar niSnavda Sesabamisi qveynebis 
gademokratiulebis procesis Seuqcevadobas. sxvadasxva SemTxvevebSi 
gansxvavebuli dro dasWirda gardamaval periodebs da 
demokratiuli reJimisaTvis aucilebeli standartebis danergvas. 
ganviTarebuli politikuri movlenebi xSir SemTxvevebSi iwvevda 
institucionalur cvlilebebs, zogjer Zirfesviansac da es exeboda 
prezidentis institutsac. evropis posttotalitarul qveynebSic, 
maT Soris saqarTveloSic ganviTarebulma mTelma rigma 
politikurma procesebma unda gansazRvros am qveynebSi myari 
demokratiis damkvidreba. 

Temis mizania, ganvazogadoT is faqtorebi, ramac gamoiwvia 
prezidentis, rogorc saxelmwifos meTauris institutis dinamiuroba 
saqarTveloSi da yofili socialisturi sivrcis qveynebSi saerTo 
tendenciebis kvalobaze. miznisaTvis arsebiTia sworad avxsnaT 
prezidentis rogorc saxelmwifos meTauris statusis struqtura, 
saxelmwifo xelisuflebis danawilebis sistemaSi misi adgili da 
roli, xelisuflebis ganStoebebTan urTierTobaSi, uflebriv 
mimarTebaTa analiziT. es yovelive umniSvnelovanesia mmarTvelobis 
balansirebuli sistemis mignebisaTvis.  

aqedan gamodinare, Cveni mizani, Temis daskvniT nawilSi 
saqarTvelos prezidentis institutis srulyofasTan dakavSirebuli 
rekomendaciebis warmodgenaa, rac Cveni ganzraxulobiT, samomavlod, 
prezidentis statusis myarad gansazRvris mizniT, SesaZloa 
gamoyenebul iqnes mcire sainformacio wyarod. 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=179092 [accessed: 19.03.2016]. 
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g) kvlevis meTodebi 

 

kvlevis miznebidan gamomdinare, naSromze muSaobisas, Cveni 
ganzraxuloba iyo prezidentis institucionalur-samarTlebrivi 
bunebis gamokvleva xelisuflebis danawilebis sxvadasxva 
variaciebSi. am mizniT, naSromze muSaobisas Cveni kvlevis ZiriTad 
meTodad, romelic vfiqrobdiT, rom yvelaze produqtiulad 
wagvadgeboda dasaxuli miznis miRwevaSi, Temis specifikidan 
gamomdinare, SevarCieT SedarebiTi analizi. amisaTvis, muSaobisas 
daveyrdeniT pirvelad wyaroebs _ sxvadasxva qveynebis 
konstituciaTa teqstebs, mecnierTa publikaciebsa da monografiebs, 
aseve internet-wyaroebs. 
 Temis saTaurisa da kvlevis obieqtidan gamomdinare 
ganvsazRvreT misi struqturac. Temis gegmaSi SevecadeT naTlad 
yofiliyo warmodgenili yvela is sakiTxi, romlis kvlevac 
davisaxeT miznad. eseni iyo:  
 - prezidentis institutis daniSnuleba xelisuflebis 
organoTa sistemaSi da Sesabamisad, misi rolis gansazRvreba 
xelisuflebis danawilebis sxvadasxva variaciebSi; 
 - uflebrivi mimarTeba xelisuflebis sxvadasxva 
ganStoebebTan; 
 - arCevis wesis kavSiri mis konstituciur rolTan; 
 - TiToeuli am sakiTxis analizi droSi dinamikaSi 
metaiuridiuli faqtorebis TanxlebiT, radganac, miuxdavad imisa, 
rom prezidentis instituti erTmniSvnelovnad konstituciur-
samarTlebrivi kategoriaa, misi ganviTareba ver iqneba aseve 
politikuri aspeqtebisgan damoukidebeli.  

konstituciuri samarTlis rusi mkvlevaris david 
zlatopolskis mosazrebiT, prezidentis statusi konstituciuri 
xasiaTis ramodenime principuli poziciisagan Sedgeba: prezidentis 
prerogativisagan _ misi kompetencia, arCevis wesi da agreTve 
pasuxismgebloba misi saqmianobisaTvis. TiToeuli am sakiTxis 
gadawyveta gansazRvravs prezidentis institutis demokratizmis 
xarisxs, mis politikur da samarTlebriv bunebas.12 viziarebT ra am 
mosazrebis yvela punqts, swored amitom, SevecdebiT, naSromSi 
naTeli movfinoT prezidentis konstituciur-samarTlebriv statuss 
SedarebiTi samarTlis meTodis gamoyenebiT.  
 

 

 

 

 

 

                                                           
12 Златопольский Д.; Институт президента в Восточной  Европе: Порядок выборов и ответственность. 

Вестн. Моск. Ун-та. Сер.11, право. №5; 1994. стр. 14  
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Tavi I 

 
 

prezidentis institucionaluri formebi evropis yofil 

socialistur qveynebSi. aRmoceneba da ganviTarebis zogadi 

mimoxilva 

 
$1. monarqi _ absolutizmidan konstituciur monarqiamde  

 

absolutizmidan gardamaval epoqaSi, rodesac Cndeboda 
xelisuflebis danawilebis tendenciebi, marTalia mcirdeboda 
monarqis uflebamosilebebi, magram igi Tavisi funqciebiT mainc 
aRmasrulebeli xelisuflebisaken ixreboda. dResac, Tu 
davukvirdebiT, saparlamento sistemebSi monarqebis funqciebSi 
mravladaa iseTi uflebamosilebebi, romlebic Tavisi SinaarsiT 
aRmasrulebeli bunebisani arian. swored amitomaa, rom saxelmwifos 
meTauris amdagvari funqciebi eqvemdebareba kontrasignacias 
mTvarobis mxridan. dReisaTvis, sxvadasxva SemTxvevebSi 
konstituciurad saxelmwifos meTauri miekuTvneba an aRmasrulebel 
xelisuflebas, an gayvanilia xelisuflebis organoTa sistemisagan 
da dgas mis TiToeul ganStoebaze zemoT _ TiToeul maTganTan 
mimarTebiT sargeblobs damoukidebeli uflebamosilebebiT. 
saparlamento monarqiebSi monarqebi faqtobrivad da zogjer 
konstituciurad pirdapiri miTiTebebiTac, rogorc wesi, ar 
miekuTvnebian xelisuflebis arc erT ganStoebas. ase magaliTad, 
iaponiis konstituciis me-4 muxlis Tanaxmad, imperatori 
formaluradve institucionalurad sust monarqadaa warmodgenili 
da igi `axorcielebs saxelmwifos saqmeebTan dakavSirebul mxolod 
iseT moqmedebebs, romlebic gaTvaliswinebulia am konstituciiT da 
ar aris aRWurvili saxelmwifo xelisuflebis ganxorcielebasTan 
dakavSirebuli uflebamosilebebiT.~ formalurad, zogierT 
saparlamento monarqiaSi (didi britaneTi, dania, holandia, SvedeTi) 
monarqi mTavrobis Semadgeneli nawilia da asrulebs aRmasrulebel 
xelisuflebas. 

 
 

$2. saxelmwifos kolegialuri meTauri 

 

saxelmwifos meTauris kolegialiuri organos sabWouri 
modelebi, romlebic arsebobda aRmosavleT evropul 
saxelmwifoebSic, dReisaTvis aRar aris gavrcelebuli. saxelmwifos 
meTauris kolegialuri forma da isic arsebiTad sxva faqtorebiT 
ganpirobebuli modeli, mxolod bosnia-hercogovinaSi arsebobs. 
Tumc aucileblad unda aRiniSnos, rom sxelmwifos kolegialuri 
organos boisnia-hercogoviniseuli variacia am saxelmwifos 
erTianobis SenarCunebisa, misi eTnikuri Semadgenlobisa da 

ავტორის სტილი დაცულია



7 

 

Sesabamisi teritoriul-politikuri mowyobis TaviseburebaTa 
gaTvalswinebiT, erTpirovnuli saxelmwifos meTauri kolegialuri 
interpretaciaa. ras vgulisxmobT: saprezidento kolegia ikribeba 
federaciis TiTo subieqtisagan warmodgenili TiTi piris 
SemadgenlobiT. anu institutis formirebis wyaro federaciis 
subieqtebis Sesabamisad, dayofilia sxvadasxva subieqtebad. 
saprezidento sabWoc amitom iRebs kolegiur saxes. Aanu is ar aris 
saxelmwifos sabWouri kolegiuri organos instituconaluri 
memkvidre. 
 

 

$3. prezidentis institutis aRmoceneba  

da istoriuli ganviTareba 

 

prezidentis instituti sazogadoebrivi Tavyrilobebis 
xelmZRvanelTa saxiT, antikur xanaSic arsebobda da aSS-Si 
konstitucionalizmamdel periodSi zogierTi Statis 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTauric iyo. es saxelwodeba 
laTinuri terminis _ `Praesiedens~-isgan warmodgeba da sityva 
sityviT, `win mjdoms~ niSnavs. unda vivaraudoT, rom aSS-is mama-
damfuZneblebma, rogorc saxelmwifos politikur liders _ 
monarqis `memkvidres~ marTva-gamgeobis respublikur formaSi da 
Sesabamisad saxelmwifoSic sxvebze `win mjdoms~, albaT swored 
aqedan gamomdinare Seufarda es saxelwodeba 1787 wlis 
konstituciiT institucionalizirebul prezidents.   

aSS-is Semdeg, XIX saukuneSi, erTdroulad 1848 wels 
prezidenti institucionalizebuli iqna mxolod or evropul 
saxelmwifoSi _ safrangeTsa da SveicariaSi. safrangeTis 
prezidentis instituti ar iyo aSS-is prezidentis kopirebuli 
versia da praqtikulad imTaviTve damkvidrda prezidentis franguli 
nacionaluri modeli. ori umTavresi garemoeba, rac mas 
ganasxvavebda msoflios pirveli saprezidento modelisagan, es iyo 
arCevis  pirdapiri wesi da misi aqtebis kontrasignaciis meqanizmi. 
SeiZleba iTqvas, rom safrangeTis 1848 wlis 4 noembris 
konstituciam13 mniSvnelovani wvlili Seitana Tanamedrove 
saparlamento respublikis ideis Teoriul warmoSobasa da mis 
Semdgom praqtikul damkvidrebaSi. mraval qveyanaSi prezidentis 
institutma nel-nela daiwyo saxelmwifos meTauris postze monarqis 
Canacvleba.  

Tumca, msoflios qveynebis udidesi nawili, XIX saukunis 
miwurulamde inarCunebda mmarTvelobis monarqiul formas. XX 
saukuneSi, pirveli msoflio omis dasrulebis Semdeg, prezidentis 
institucionalizaciis talRa wamovida evropis sivrceSi. es 

                                                           
13 internetwyaro: http://marxists.anu.edu.au/archive/marx/works/1851/06/14.htm [accessed: 

18.02.2012].  
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instituti damkvidrda TurqeTis, avstriisa da vaimaris 
respublikebSi, aRmosavleT evropis qveynebSi _ poloneTSi, 
CexoslovakiaSi, litvaSi, latviasa da estoneTSi. SeiZleba iTqvas, 
prezidentalizmis institucionalizaciis mesame talRa wamovida 30-
40-an wlebSi, rodesac man moicva aziis qveynebic. meore msoflio 
omis Semdeg ki am qveynebis jgufs miematnen islandia, portugalia, 
italia, saberZneTi, ungreTi da sxva.   

sazogadoebriv-politikur urTierTobaTa dinamizmis fonze, 
prezidentis institutis iuridiuli buneba mniSvnelovan evolucias 
ganicdida da ganviTarebis ramdenime etapi gaiara. Tu vaimaris 
respublikis 1919 wlis konstituciam,14 rogorc safrangeTis 1848 
wlis konstituciis erTgvarma memkvidrem, misi Semdgomi 
ganviTarebisa da srulyofis TvalsazrisiT, SemogvTavaza klasikuri 
saparlamento respublikis erT-erTi pirveli varianti misTvis 
damaxasiaTebeli saprezidento modeliT, erTi wlis Semdgom _ 1920 
wels miRebuli Cexoslovakiis konstitucia15 ukve 
naxevradsaprezidento respublikis pirvel niSnebs Seicavda, 
magaliTad mTavrobis sxdomaze Tavmjdomareobis ufleba, rac 
zRudavda mis damoukideblobas.16    

safrangeTis mexuTe respublikis _ 1958 wlis 2 ivnisis 
konstituciam17 SeZlo ukve sxva sibrtyeSi aeyvana 
naxevradsaprezidento respublikis modeli (ideali) da amiT 
safuZveli Cauyara mmarTvelobis am sistemis Semdgom ganvrcobas 
msoflio konstitucionalizmis ruqaze. bosnia-hercogovinis 1995 
wlis 14 dekembris konstituciam, romelmac gaamyara federaciis 
samarTlebrivi safuZvlebi, Seqmna prezidentis kolegialuri 
organos fenomeni (Tu mxedvelobaSi ar miviRebT yofili 
socialisturi respublikebis warmomadgenlobiTi organoebis 
prezidiumebs, romlebic Tavisi funqciebiT, gamodiodnen ra 
saxelmwifos meTauris rangSi, Tavisi bunebiT mainc Sors idgnen 
prezidentis samarTlebrivi fenomenisagan da praqtikulad misi 
uaryofis materialur-konstituciur Sedegs ganasaxierebdnen). 
ruseTis federaciis 1993 wlis 12 dekembris konstituciam mesame 
samyaros qveynebisaTvis damaxasiaTebeli `superprezidentalizmis~ 
garkveuli koreqtirebis Semdeg, saTave daudo mis Semdgom 
popularizacias belorusSi, ukrainasa da yofili ssrk-is 
centraluri aziis respublikebSi.  

dResdReobiT prezidenti ukve praqtikulad yvela respublikis 
politikuri da saxelmwifos umaRles organoTa sistemis ZiriTadi 
                                                           
14 internetwyaro: http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Third Chapter [accessed: 

18.02.2012]. 
15 internetwyaro: https://archive.org/details/cu31924014118222 [accessed: 18.02.2012]. 
16 Cernilovski z. prezidenturi instituti istoriuli gamocdilebis Suqze.  
krebuli _ respublika: saparlamento Tu saprezidento; Semdgeneli da redaqtori 
melqaZe o.; Tb. `ufleba~; 1996. gv. 110.  
17internetwyaro:  http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=179092 [accessed: 18.02.2012].  
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elementia. dRemde am Tanamdebobam, mravali faqtoris arsebobisa da 
sxvadasxva saxelmwifoebSi mmarTvelobis sistemebis TaviseburebaTa 
gaTvaliswinebiT, ramodenime TvalsazrisiT ganicada cvlileba. am 
saxelmwifo-politikuri institutis istoriul evoluciaze 
mniSvnelovani gavlena moaxdina TviT prezidentTa pirovnulma 
xasiaTma da Sinaganma bunebamac. zogierTma, igive amerikelma 
prezidentebma Tanamdebobaze mosvlis Semdeg, winamorbedTagan 
mniSvnelovanwilad gansxvavebuli elferi misces da axali 
Taviseburebebi Semates am Tanamdebobas. umniSvnelovanes rols maTi 
pirovnuli simtkice, agreTve partiasa da kongresSi maTive 
avtoriteti TamaSobda. 

yuradRebis miRma ar unda dagvrCes arc is garemoeba, rom 
dReisaTvis arsebuli modelebis resursebis farglebSic ki, Tundac 
mxolod evropis postsocialisturi sivrcis ramodenime qveynis 
prezidentis konstituciur _ samarTlebrivi statusis formireba 
jer kidev ar dasrulebula da kvlav institucionaluri evoluciis 
obieqtia. 

 

 

$4. postsocialisturi (centralur-aRmosavleT evropuli) 

qronikebi 

 
gasuli saukunis bolo or aTwleulSi ganxorcielebuli 

konstituciuri reformebis erT-erTi umTavresi maxasiaTebeli, 
institucionaluri sistemis mniSvnelovani gardaqmna iyo. am 
sivrceSi sazogadoebrivi wyobilebis reforma ar SeiZleboda 
ganxorcielebuliyo institucionaluri gadaxalisebis (am axali 
sazogadoebrivi sistemis uzrunvelmyofi meqanizmebis erTobliobis) 
gareSe. bevrma postsocialisturma qveyanam upirveles yovlisa, 
aRadgina socialisturi reJimis damkvidrebamde arsebuli 
saxelmwifo institutebi _ maT Soris prezidentisac.  

aRsaniSnavia isic, rom jer kidev Cexoslovakiis socialistur 
federaciul respublikaSi prezidentis Tanamdeboba SenarCunebuli 
iyo adre moqmed konstituciur aqtebSic, xolo rumineTSic aseve 
adre `saxelmwifo sabWos~18 _ dros 1974 wels damkvidrda. ara da am 
dromde, sabWoTa politikis mier prezidentis instituti 
ugulebelyofili iyo. amgvari damokidebulebis wyarod ki SegviZlia 
miviCnioT, ioseb stalinis komentari 1936 wlis konstituciis 
proeqtis Taobaze, romelic ambobda, rom imdroindeli konstituciis 
sistemis mixedviT, ssrk-Si ar unda yofiliyo umaRlesi sabWos 
Tanabrad, mTeli mosaxleobis mier arCeuli prezidentis 

                                                           
18 saxelmwifos meTauris kolegialuri organo, riTac xasiaTdeboda socialisturi 
reJimis sivrceSi moqceuli yvela qveyana, Tumca saxelwodeba zog SemTxvevaSi 
sxagvari iyo, rac arsebiTad arafers cvlida. ixileT: Ильинский И. Основные 

тенденции конституционного развития стран Восточной  Европы; Журн. Государство и Право.; №6; 

1992г. Стр. 130-132. 
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Tanamdeboba, romelic SeZlebda win aRdgomoda umaRles sabWos. 
ssrk-Si prezidentis Tanamdeboba umaRlesi sabWos saxiT, 
kolegialuri unda yofiliyo.19 saxelmwifo xelisuflebis amgvari 
damokidebulebis Semdeg, albaT, arc unda iyos gasakviri, rom 
burJuaziis wiaRSi warmoSobil da im droisaTvis, saxelmwifo 
sistemaSi ukve myarad damkvidrebul, prezidentis instituts, 
mecnierebac, rbilad rom vTqvaT, gulgrilad uyurebda. xolo misi  
yuradRebis yoveli gamaxvileba am institutisadmi negatiuri 
intonaciiT gamoirCeoda. amis naTeli magaliTi Tundac cnobili 
sabWoTa saxelmwifoTmcodnis avgust miSinis gamonaTqvamia: 
`burJuaziuli demokratiis pirobebSi, saxelmwifos meTauris 
instituts Tavisi arsebobisaTvis ar gaaCnia aranairi gonebrivi 
safuZveli~.20 aqcenti konstituciis arsis Semecnebis msgavsad, 
ZiriTadad mis socialur subieqtivizmze keTdeboda.  

amdenad, postsocialisturi sivrcis qveynebisaTvis, prezidenti 
mTlianobaSi mainc institucionaluri novaciaa da Tanamedrove 
konstituciur-samarTlebriv mecnierebaSi igi, Cveni azriT, 
mniSvnelovan yuradRebas imsaxurebs. Tu 1980-90-ani wlebis mijnaze 
aRmosavleT evropaSi ganxorcielebul konstituciur reformebs 
Tvals gadavavlebT, naTlad davinaxavT, rom aRmasrulebeli 
xelisuflebis stabilurobis da gaZlierebis saerTo tendenciaze 
orientirebulma procesebma, am institutis mniSvnelovnad 
gansxvavebuli, ramodenime sxva da sxva nacionaluri modeli 
SemogvTavaza.  

prezidentis institucionalizaciisaken, `konkretul 
politikur pirobebSi misi SemoRebis aucileblobisa da 
mizanSewonilobis gaTvaliswinebiT,~21 mizanmimarTuli swrafviT 
mainc socialisturi sivrcis arasabWouri qveynebi gamoirCeodnen, 
gansxvavebuli iyo am sakiTxisadmi xelisuflebis organoTa 
damokidebulebac sxva da sxva istoriul etapze, rac kargad 
gamoCnda ungreTis, poloneTisa da latviis magaliTebzec. ufro 
metic, latviis ssr uzenaesi sabWos sxdomaze 1989 wlis 10 noembers, 
saerTod uaryofili iqna latviis iuristTa sazogadoebis mier 
momzadebuli konstituciuri kanonis proeqti prezidentis 
Tanamdebobis SemoRebis Taobaze. amdenad, Camoyalibebuli 
saprezidento institutebi, zogjer diametraluradac gansxvavdebian. 
es yvelaferi ganpirobebulia sxvadasxva rogorc obieqturi, aseve 
subieqturi garemoebebiT. maT Soris, umTavres rols TamaSobda is 
motivebi, riTac sxvadasxva sazogadoebrivi Zalebi asabuTebdnen misi 
SemoRebis aucileblobas: am droisaTvis qveyanaSi arsebul 
                                                           
19 Сталин И. О проекте Конституции Союза ССР. В кн.: Вопросы Ленинизма. 11-е изд. Москва. 1952. 

стр.569. 
20 Мишин А. Барабашев Г. Государственное право буржуазных и развивающихся стран. Москва. 1989. 

Ю.Л. стр. 240. 
21 Д. Златопольский; Государственное право зарубежных стран: восточной Европы и Азии; 

ЗЕРЦАЛО; 1999. МОСКВА, стр. 270.   
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sazogadoebriv urTierTobaTa sistema; partiuli sistemis simyare an 
maTi dakristalebis procesis Tanmimdevruloba; istoriuli 
winapirobebi; prezidentis institutis dafuZnebisaTvis konkretul 
etapze qarizmatuli lideris fenomenisadmi sazogadoebis swrafvis 
xarisxi, Tavad aseTi lideris arseboba; qveyanaSi mimdinare 
reformebis Tanmimdevruloba da stabiluroba da socialur _ 
ekonomikuri mdgomareoba. swored am garemoebaTa gamo, rogorc ukve 
aRvniSneT, am qveynebSi dafuZnda zog SemTxvevaSi diametralurad 
gansxvavebuli konstituciur-samarTlebrivi statusis mqone 
prezidentis institutebi, romlebic Tavisi bunebiT, raRa Tqma unda, 
srul harmoniaSi arian Camoyalibebuli mmarTvelobis sistemasTan 
da Tavadac am sistemis pirmSoni arian.  

gansakuTrebul yuradRebas ipyrobs am institutis aRmoceneba 
mTeli postsocialisturi sivrcis qveynebSi da Tavad ssrk-Sic ki. 
Tumc igi sayuradReboa ara imdenad qronologiur aspeqtSi, 
ramdenadac im TvalsazrisiT, rom igi zog SemTxvevaSi 
socialisturi sistemis Secvlamde ganxorcielda. Tavad is faqti, 
rom am institutma adgili hpova Tavad ssrk-is saxelmwifos 
centralur organoTa sistemaSi, misi dafuZnebis motivaciis 
interesis provocirebas iwvevs. 

poloneTis pirveli prezidenti, mSromelTa partiebis 
polonuri gaerTianebis (yofili kompartiis) lideri _ generali 
vaicex iaruzelski pirveli konstituciuri reformis _ 1989 wlis 7 
aprilis konstituciuri cvlilebebis pirmSo gaxldaT, romelic 
seimisa da amave reformis Sedegad aRdgenili senatis saerTo 
sxdomaze airCa 1989 wlis 19 ivliss. 1990 wlis Semodgomaze ki vaicex 
iaruzelskis gancxadebas gadadgomis Taobaze, generalurma 
asambleam morigi _ seqtembris konstituciuri cvlilebac fexdafex 
miayola da imave wlis 25 noembers ukve uSualod xalxis mier 
poloneTis prezidentad arCeuli iqna `solidarnostis~ lideri lex 
valensa. amasTan, prezidentis uflebamosilebis vada eqvsidan xuT 
wlamde Semcirda. manamde ki 1921 wlis konstituciiT22 SemoRebulma 
am institutma 1952 wlis konstituciis miRebis Semdeg Sewyvita 
arseboba da mxolod 1980-ian wlebSi saomari mdgomareobis dros 
iqna wamoyenebuli misi aRdgenis idea.23 poloneTSi prezidentis 
institucionalizacias gansakuTrebuli mniSvneloba hqonda, rameTu 
es aris erT-erTi didi qveyana, romelmac ungreTTan erTad 
socialistur sivrceSi yvelaze adre daiwyo farTo sazogadoebrivi 
reformebis gatareba. prezidentis Tanamdeboba 1997 wlis 2 aprilis 
konstituciis24 miRebamde, saxelmwifo centralur organoTa mTlian 

                                                           
22 internetwyaro: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html [bolo ganaxleba: 17.04.2012]. 
23 Лешек Лех Гарлицкий; Институт президентства в новой Конституции Польши; Журн. 

Конституционное Право: Восточноевропейское Обозрение; №3(20)/ №4 (21) 1997г. стр.67. 
24 poloneTis konstitucia. internetwyaro: 
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 19.03.2016]. 
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sistemasTan erTad, poloneTis dinamiuri konstituciuri reformebis 
obieqti iyo. am xnis manZilze, prezidentis praqtikulma 
institucionalurma evoluciam moicva da naTeli gaxada misi 
dadebiTi da uaryofiTi aspeqtebi. yovelive aman, garkveulwilad 
gauadvila poloneTis politikur Zalebs is institucionaluri 
arCevani, rac gamoixata dRes moqmedi konstituciis Sesabamis 
debulebebSi.   

ungreTSi, 1946 wlis ianvarSi amoqmedebuli `saxelmwifo 
wyobilebis Sesaxeb~ #1 kanonis Tanaxmad, SemoRebuli iqna 
prezidentis Tanamdeboba, romelmac sul raRac samiode wlis 
arsebobis _ 1949 wlis konstituciis miRebis Semdeg, 40 wliT 
Sewyvita arseboba. 1989-90 wlebSi ungreTSi ganxorcielebulma samma 
didma konstituciurma reformam, pirvel SemTxvevaSi 1989 wlis 
oqtomberSi gaauqma ra saxelmwifos meTauris kolegialuri organo 
_ saprezidento sabWo, safuZveli Cauyara prezidenturis aRdgenas, 
xolo meore, 1990 wlis ivnisSi ganxorcielebulma masStaburma 
reformam garkveuli koreqtivebi Seitana saxelmwifo krebasTan misi 
urTierTobebis zogierT aspeqtSi, agreTve misi uflebamosilebis 
vadaSic. Tuki 1989 wlis oqtombris konstituciur cvlilebebamde 
erovnuli kreba airCeoda xuTi wlis vadiT, am cvlilebis Semdeg 
misi uflebamosilebis vada Semcirda oTx wlamde. amis Semdeg 
aucilebeli iyo gamijnuliyo prezidentisa da parlamentis 
arCevnebis vadebi. swored amitom, xsenebulma 1990 wlis ivnisis 
cvlilebam prezidentis uflebamosilebis vada oTxidan xuT wlamde 
gazarda.25 ungreTis pirvel prezidentad 1990 wlis 2 maiss arCeuli 
iqna Tavisufal demokratTa kavSiris warmomadgeneli, akademikosi 
arpad gonci. Tumca manamde, konstituciurad prezidentis 
erTpirovnuli organos damkvidrebisTanave, 1990 wlis martis 
pirveli mrvalpartiuli arCevnebis Catarebamde, 1989 wlis 18 
oqtombers prezidentis movaleobis droebiT Semsruleblad 
konstituciiT dadgenili wesiT, arCeuli iqna matias JreSi. ungreTSi 
prezidentis institucionalizaciis Semdeg, ramodenimejer aqtiurad 
iqna dasmuli sakiTxi pirdapiri arCevnebis SemoRebis Sesaxeb, magram 
2000 wlis 7 ivniss, arpad goncis 10 wliani (ori vadiT) 
prezidentobis Semdeg, am Tanamdebobaze ferenc madlis arCeva kvlav 
parlamentis mier moxda. amgvari cvlileba ganxorcielebuli iqna 
slovakeTSic, rodesac 1992 wlis pirveli seqtembris konstituciaSi 
1999 wlis 18 martis cvlilebebiT prezidentis saparlamento arCevis 
wesi Secvlili iqna pirdapiri arCevnebiT.  

amis Semdeg, prezidentis instituti damkvidrda ssrk-Sic. 
SeiZleba iTqvas, rom sazogadoebisaTvis, qveyanaSi `mimdinare 
demokratiuli Zvrebis~ miuxedavad, ssrk-is 1990 wlis 14 martis 
kanonis miReba `ssrk-is prezidentis Tanamdebobis SemoRebisa da 

                                                           
25 Страшун Б.  Конституционные  перемены  в  Восточной Европе 1989-90;  Москва. Ю. Л.;  1991. стр. 

93-94.  
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ssrk-is konstituciaSi (ZiriTad kanonSi) cvlilebebisa da 
damatebebis Setanis Sesaxeb~26, moulodneli da gamaognebelic ki 
iyo. yoveli axali sabWoTa konstituciis proeqtze muSaobisas 
aqtiurad ismeboda prezidentis institucionalizaciis sakiTxi. 
Tumca CvenTvis, garda ioseb stalinis zemoT aRniSnuli mosazrebisa, 
ucnobia is argumentacia, romlebze dafuZnebiTac xdeboda misi 
institucionalizaciis uaryofa. sazogadoebisagan gansxvavebiT, es 
movlena sulac ar yofila moulodneli praqtikosi da mecnierebaSi 
moRvawe iuristebisaTvis. magaliTad, iuri skuratovisa da mark 
Safiris TqmiT, saxalxo deputatTa mesame yrilobis gadawyvetileba 
saprezidento xelisuflebis ideis evoluciaSi gaxda logikuri 
nabiji misi dausabuTebeli uaryofidan srul miRebamde. amasTan, 
ssrk-Si saprezidento xelisuflebis organizaciaSi msoflio 
praqtikis gaTvaliswineba mowmobs Cveni civilizaciis Semobrunebas 
sayovelTaod aRiarebuli politikur-samarTlebrivi 
Rirebulebebisaken.27 imTaviTve cxadi iyo, rom `realurad xdeba is, 
rac jer kidev guSin araCveulebrivad da SeuZlebladac ki Canda.~28 
Tumca igive skuratovisa da Safiris azriT, ssrk-Si saprezidento 
xelisuflebis damkvidreba sulac ar yofila SemTxveviTi 
gadawyvetileba.29 am dromde ki rogorc ukve aRvniSneT, sabWoTa 
mecniereba, mTel dros mxolod xelisuflebis danawilebis 
principis da prezidentis institutis kritikas, maTi `naklovanebebis 
mxelas~ andomebda.   

saxalxo deputatTa me-3 yrilobaze akademikosma vladimir 
kudriavcevma aRniSna, rom `xelisuflebis sakanonmdeblo, 
aRmasrulebel da sasamarTlo Stoebad danawilebis Semdeg, rogorc 
amas moiTxovs samarTlebrivi saxelmwifo, Cven ar gaviTvaliswineT 
maTi SeTanxmebis meqanizmi, es exeba sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli organoebis koordinacias~30. am institutis 
dafuZnebasTan dakavSirebiT, amgvarve mosazrebas gvTavazobs 
profesori suren avaqianic.31 misi azriT, xelisuflebis danawilebis 
principis damkvidrebis Semdeg, saWiro iyo sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli organoebis saqmianobis SeTanxmeba; qveynis marTvis 
procesis demokratizaciam sakmaod Cqara moaxdina Tavisi, ase vTqvaT, 
meore mxaris demonstrireba: kamaTSi garTuli parlamenti da 

                                                           
26 Ведомости Съезда Народных депутатов СССР и Верховного совета СССР; №12. 1990г. стр.189. 
27 Скуратов Ю. Шафир М. Президентство: Генезис и перспективы; Народный депутат; 1991. №9. стр. 

7.  
28 Лазарев Б. Президент СССР; Журн. Государство и Право.; №7; 1990г. Стр.2. 
29 skuratovi i. Safiri m. das. naS. gv. 6.  
30 lazarevi b. das. naS. gv. 2. 
31Uunda visargebloT SemTxveviT da avniSnoT, rom vemijnebiT mis mier jer kidev 
2000 wels mis mier gamocemul wignSi Конституционное право. Энциклопедический словарь. 

М. 2000. Стр. 1-2. afxazeTis damoukidebel saxelmwifoebriv subieqtad ganxilvas. 
Cvens mier misi yoveli SesaZlo citireba aris mxolod ama Tu im msjelobis 
gansaviTareblad damxmare saSualeba.  
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mTavroba moklebulni iyvnen operatiuli gadawyvetilebebis miRebisa 
da maTi drouli ganxorcielebis SesaZleblobas. amitom, dadga 
saxelmwifos xelmZRvaneli erTi piris saWiroebis moTxovna, 
romelic yovelTvis iqneboda mimdinare sakiTxebze pasuxismgebeli... 
qveyanas sWirdeboda `patroni~; ssrk-sa da rssfr-is saxalxo 
deputatTa sabWoebi da gansakuTrebiT uzenaesi sabWoebi Tavis Tavze 
bevr sakiTxs iRebdnen. prezidentis Tanamdeboba, Tumc amis Sesaxeb 
xmamaRla ar saubrobdnen, gaxda `Setopili~ parlamentarizmis 
sawinaaRmdego instituti da mowodebuli `daxmareboda~ mas 
xelisuflebis Stoebis Tanabrobis pirobebSi, saqmianobis normalur 
CarCoebSi moqcevaSi.32 samarTlebrivi saxelmwifos koncefcia 
TiToeulisaTvis Sesabamisi kompetenciis farglebSi, swored, rom 
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa Tanasworuflebianobas 
gulisxmobs.   

prezidentis institutis damkvidrebas, praqtikuli 
TvalsazrisiT, marTlac didi mniSvneloba hqonda, rameTu rogorc 
suren avaqiani aRniSnavs, man moaxdina partiuli da 
saxelmwifoebrivi funqciebis gamijvna; adre saSinao da sagareo 
politikis yvela mTavari sakiTxi wydeboda partiuli organoebis 
mier da amgvarad, saxelmwifos strategiis ganmsazRvreli ZiriTadi 
rgoli ar iyo moqceuli saxelmwifo sistemaSi.33 iuri skuratovisa 
da mark Safiris mosazrebiTac, partiis bunebasTan SeuTavsebeli iyo 
saxelmwifo saxelisuflebo funqciebis floba da partiis mxridan 
am funqciebze uaris Tqmac, maT mier am institutis warmoSobis erT-
erT faqtorad miiCneva.34  

ssrk-Si prezidentis institucionalizaciis Sesaxeb zemoT 
aRniSnuli da kidev sxva saintereso mosazrebebia gamoTqmuli. 
Tumca, SeiZleba nebismier mokvdavs daebados kiTxva _ xom ar aris 
yvelaferi es, mxolod am movlenisaTvis mecnieruli axsnis da 
dasabuTebis mcdeloba; ufro martivad xom ar iyo situacia? erTi 
mxriv, ukve demoralizebul sistemas msofliosaTvis `gardaqmnisa~ 
da `sajaroobis~ fonze eCvenebina demokratiuli samyarosaTvis misi 
sistemis liberalizacia da es demokratiuli institutebis 
formirebaSic gamoexata, riTac igi garkveulwilad gaaneitralebda 
dasavleTis pretenziebs; meore mxriv ki, paralelurad, igive 
politikuri jgufi am gziT SeZlebda politikuri poziciebis da, 
Sesabamisad, xelisuflebis ganmtkicebas. garda yovelive Tqmulisa, 
gasaTvaliswinebelia is faqtoric, rom sakavSiro xelisuflebis 
mier bolodroindeli `demokratiuli~ kursi mTlianad ssrk-is 
rRvevis Seuqcevadi procesis erTgvari sawinaaRmdego kampania iyo. 
magram vfiqrobT, es mainc politikis sakiTxia da dRes es 

                                                           
32 Авакьян С. Президент Росииской Федерации: Эволюция конституционного правового статуса; 
Вестн. Моск. Ун-та. Сер. право. №1; 1998. стр. 12.  
33 iqve. gv. 9.  
34 skuratovi i. Safiri m.; das. naS. gv. 6.  
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varaudnarevi kiTxva, Cveni mxridan kiTxvadve darCes. Tumca erTxel 
kidev moviSveliebT suren avaqianis mosazrebas, romlis Tanaxmadac, 
mxolod ssrk-is uzenaesi sabWos Tavmjdomaris postiT 
dakmayofileba, partiis xelmZRvanelobas ar surda misi SezRuduli 
uflebamosilebebis gamo. ssrk-is prezidentis Tanamdebobis SemoReba 
ganixileboda rogorc partiis gavlenianobis SenarCunebis 
saSualeba.35 

winamdebare TemaSi Cveni kvlevis sagani postsocialisturi 
evropuli qveynebis prezidentis institutia da logikurad, albaT 
gaCndeba kiTxva, ra saWiro iyo am institutis ssrk-Si aRmocenebis 
mimoxilva. ssrk-Si prezidentis institutis aRmocenebis 
samarTlebrivi aspeqtebi udavod did praqtikul mniSvnelobas iZens 
saqarTvelosaTvis, rameTu aRmosavleT evropis qveynebma, 
konstitucia ZiriTadad saerTo Tanamedrove konstituciuri 
tendenciebis, erTgvarovani samarTlebriv-politikuri memkvidreobis 
da winapirobebis fonze miviReT. miuxedavad amisa, saqarTveloSi 
ukve araerTxel gvsmenia xelisuflebis danawilebis principis 
gadasinjvis Sesaxeb. am SemTxvevaSi ki konstituciuri cvlileba, 
raRa Tqma unda, saprezidento xelisuflebis reformirebasac 
moicavs.  

1990 wlis sami aprilis konstituciuri cvlilebis Semdeg, 
bulgareTSi politikur ZalTa mZafri vnebaTaRelvis TanxlebiT 
damkvidrda saxelmwifos meTauris erTpirovnuli organo 
prezidentis saxiT. 1991 wlis 17 martis referendumis Sedegad 
prezidentis instituti dafuZnda rsfsr-Si. amave wlis 24 aprils 
rsfsr-is uzenaesi sabWos mier miRebuli iqna kanoni `rsfsr-is 
prezidentis Sesaxeb~,36 rsfsr-is saxalxo deputatTa meoTxe 
yrilobis mier, 1991 wlis 24 maiss rsfsr-is konstituciaSi Setanili 
iqna mravalricxovani cvlilebebi da damatebebi, romelTagan nawili 
dakavSirebuli iyo rsfsr-Si prezidentis institutis SemoRebasTan. 
rsfsr-Sic, ukrainis msgavsad, mimdinareobda am institutis 
evolucia, rac zog SemTxvevaSi rTul formebsac iRebda da 
dReisaTvis misi statusi 1993 wlis 12 dekembris konstituciiT 
ganisazRvreba.  

saintereso fonze mimdinareobda am institutis aRmoceneba 
ukrainaSi. aq, prezidentis instituti jer kidev ukrainis ssr-Si iqna 
SemoRebuli 1991 wlis 5 ivliss. am droidan dRemde, istoriisaTvis 
metad mokle monakveTSi, misma statusma sakmao saxecvlileba 
ganicada. mis SemoRebas ki didi azrTa sxva da sxvaoba uswrebda win.  

1990 wlis 16 ivliss ukrainis ssr-is saxalxo deputatTa sabWom 
miiRo deklaracia ukrainis saxelmwifo suverenitetis Sesaxeb. 1991 
wlis gazafxulze, ukrainis ssr-is umaRles radaSi (umaRlesi sabWo) 

                                                           
35 dawvrilebiT ixileT: avaqiani s.; das. naS. gv.13. 
36 Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и верховного Совета РСФСР. М. №17; 1991. 

Стр.512.  
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daiwyo mzadeba prezidentis institutis SemoRebisaTvis aucilebeli 
sakanonmdeblo bazis Sesaqmnelad. saxelmwifo damoukideblobis 
momxre politikuri Zalebis mier ukrainis momavali prezidenti am 
qveyanaSi, politikuri procesebis liderad da warmmarTvel Zalad 
miiCneoda. es politikuri jgufi prezidentis ara mxolod 
institucionalizacias, aramed `Zlieri prezidentis~ fenomens 
uWerda mxars. isini Tvlidnen, rom saprezidento xelisuflebas 
Seswevs unari moaxdinos sabWoTa xelisuflebis likvidacia. 
prezidentis institutis arseboba, maTi azriT, daaCqarebda ukrainis 
gasvlas sabWoTa kavSiris Semadgenlobidan. komunist deputatTa 
jgufi ki sulac ar iyo am ideiT moxibluli. maT nawils esmoda 
sayovelTao wesiT arCeuli prezidentis mniSvneloba. is 
politbiuros xelSi ar iqneboda advilad marTvadi, TumcaRa 
partiuli disciplinis gamo valdebulni iyvnen dasTanxmebodnen 
prezidentis institutis SemoRebis winadadebas, radganac es 
Seesabameboda ukrainis ssr-is konstituciis koncefciis proeqtis 
debulebebs, romelic sakanonmdeblo iniciativis wesiT momzadda da 
umaRles radaSi Setanili iqna ukrainis ssr-is komunisturi partiis 
centraluri komitetis mier 1991 wlis maisSi. Tavdapirvelad 
komunisturi partiis xelmZRvanelobis midgomaSi sWarbobda azri, 
rom prezidenti airCeva umaRlesi radis mier... `da pasuxismgebelia 
mis winaSe,~ rom `uflebamosilebebs da funqciebs, arCevis wess da 
Tanamdebobidan gaTavisuflebas momavalSi gansazRvravda ukrainis 
ssr-is konstitucia~. liberal deputatebs surdaT prezidenti 
exilaT ufro metad warmomadgenlobiTi figura, vidre 
srulxelisuflebiani.37 

1991 wlis 5 ivlisis kanonis `ukrainis ssr-Si prezidentis 
Tanamdebobis SemoRebis da ukrainis ssr-is konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ miRebiT, damkvidrda 
es instituti da prezidents ukrainis umaRlesi Tanamdebobis pirad 
da aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurad moixseniebda (ukrainis 
ssr-is konstituciis 114-e muxlis pirveli nawili). sul raRac 
xuTiode weliwadSi, ukrainis prezidentis samarTlebrivma statusma 
ramdenimejer ganicada saxesxvaoba. am institutis evolucia, raRa 
Tqma unda, misi rolis da, Sesabamisad, uflebaTa moculobis 
cvalebadobas, mis ganviTarebas da dinamizms moicavs. mogvianebiT, 
ukrainis ssr-is 114-e muxlis pirveli nawilis axali redaqciiT, 
prezidenti xasiaTdeboda ukve rogorc saxelmwifosa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri. e.i. ukrainis prezidenti 
aRmasrulebeli xelisuflebis, ase vTqvaT, vertikali da misi 
mamoZravebeli umTavresi subieqti unda yofiliyo. amavdroulad, 
mkveTrad uaresdeboda urTierToba prezidentsa da umaRles radas 
Soris, romelmac kulminacias 1995 wlis mais-ivnisSi miaRwia. 1995 

                                                           
37 Кудряченко А. И. Институт президентства на Украине: Реалии конституционно-правового статуса. 

// Журн.  Государство и Право.№3.1998г. стр. 100. 
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wlis 28 ivniss moqalaqeTa gamokiTxva _ plebisciti iqna daniSnuli 
ukrainis prezidentisa da umaRlesi radisaTvis ndobis sakiTxis 
Taobaze. xelisuflebis orive ganStoebas esmoda ra, am gamokiTxvis 
SesaZlo politikuri Sedegebi, kidev erTxel mouxdaT konsensusis 
Ziebaze fiqri, romelmac Sedegebi gamoiRo. amave wlis 7 ivniss 
xelmowerili iqna konstituciuri SeTanxmeba.38 am SeTanxmebam ufro 
gaamyara prezidentis statusi. konstituciuri SeTanxmebiT, 
prezidenti saxelmwifosa da aRmasrulebeli xelisuflebis 
meTaurad iqna gamocxadebuli. mTavroba prezidentisaTvis 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi ukve damxmare 
organod iqca. prezidenti ki aRmasrulebeli xelisuflebis 
politikis ZiriTad mimarTulebaTa ganmsazRvrel umaRlesi 
Tanamdebobis pirs warmoadgenda da aRmasrulebeli xelisufleba 
faqtobrivad erTi piris _ prezidentis doneze davida. am periodis 
ukrainis premier-ministri Tavisi samarTlebrivi mdgomareobiT, 
mxolod `administraciuli~39 premieris funqciebis matarebeli iyo, 
xolo mTavroba ki Tavisi arsiT, faqtobrivad prezidentis 
saTaTbiro organo da mis mier miRebul gadawyvetilebaTa 
Semsrulebeli. ukrainis prezidentis statusis formireba, rac xuTi 
wlis manZilze mZafr dinamikas ganicdida da uamrav saxelmwifo-
samarTlebriv urTierTobebTan iyo dakavSirebuli, dRevandeli 
saxiT 1996 wlis 28 ivnisis konstituciaSi bolo _ 2014 wlis 21 
Tebervlis cvlilebebiT dasrulda.40 

amgvarad, TandaTanobiT farTovdeboda im qveynebis wre, 
romlebic demokratiuli institucionalizaciis gzas daadgnen. 
prezidentis TiTqmis yvela konkretulma nacionalurma modelma 
damkvidrebidan mniSvnelovani saxecvlileba ganicada, rac 
mTlianobaSi moicavda Sesabamisi qveynis samarTlebrivi kulturis 
ganviTarebasTan mis SesabamisobaSi moyvanas. TiToeuli qveynis 
institucionaluri arCevani misi realiebis nayofia, rac naTlad 
dagvanaxa zemoT Tqmulmac.   

vfiqrobT sainteresoa is pirveldawyebiTi garemoebebic, 
romlebmac safuZveli Cauyares prezidentis institucionalizacias. 
mainc ra samarTlebriv-politikurma pirobebma ganapiroba 
aRmosavleT evropis qveynebSi prezidentis institucionalizacia? 
nuTu ar SeiZleboda es ar yofiliyo mimdinare konstituciuri 
dinamizmis Tanmdevi Sedegi? yovelive es xom ar iyo gamowveuli 
demokratiuli samyaros institucionaluri sistemisadmi simpaTiis 
Sedegi? vfiqrobT ara da SevecdebiT mokled CamovayaliboT is 
ramodenime ZiriTadi postulati, rac ganxorcielebuli 

                                                           
38 kudriaCenko  a.; das. naS. gv. 102. 
39 `administraciuli~ premieris Sesaxeb dawvrilebiT ixileT:  Чиркин В. Е. Сравнительное 

конституционное право. М. Изд. Меж. Отн. 2002стр. 352. 
40 ukrainis konstitucia. internetwyaro:  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page [accessed: 19.03.2016].    
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konstituciuri reformebisas prezidentis institutis damkvidrebis 
obieqturi winapiroba gaxda. 

`axali demokratiis~ sivrcis qveynebSi dawyebuli 
konstituciuri reformebis Semdeg, rodesac zoggan ukve Catarebuli 
iyo, xolo zoggan institucionaluri reformis Semdeg ukve unda 
Catarebuliyo pirveli mravalpartiuli arCevnebi, amis Semdeg, am 
saxelmwifoebs bunebrivad aRar SeiZleboda cxovrebaSi 
dasdgomodaT partiuli da saxelmwifo funqciebis gamijvnis 
problema.  

upirveles yovlisa _ mxedvelobaSi unda iqnas miRebuli is 
faqti, rom prezidentis institucionalizacia umravles SemTxvevebSi 
moxda saxelmwifoebrivi damoukideblobis aqtis miRebis Semdeg, 
rodesac TiToeuli maTgani iswrafvoda saerTaSoriso 
samarTalsubieqtivobisaken da maT damoukideblobas iuridiuli 
aRiareba sWirdeboda saerTaSoriso samyarosagan. amisaTvis saWiro 
iyo gamokveTiliyo is uflebamosili umaRlesi saxelmwifo moxele, 
romelic qveynis warmomadgenlobiTi funqciebis srulfasovani 
matarebeli iqneboda; arazustad analogiuri, magram mainc msgavsi 
mdgomareoba hqondaT ssrk-Si ar Semaval postsocialistur 
qveynebsac _ maT sWirdebodaT igive midgoma damoukideblobis 
ganmtkicebisaTvis _ aRqmisaTvis demokratiuli samyarosagan; 

meore _ garda amisa, damoukideblobis aqtSi aRiarebul 
principebs Sesabamisi uzrunvelmyofi institucionaluri meqanizmebi 
sWirdeboda. aseTi ki pirvelyovlisa saxelmwifos meTauria. amgvarad 
dadga saxelmwifos meTauris sabWouri modelidan _ kolegialuri 
organodan erTpirovnul modelze gadasvlis sakiTxi. Tuki 
uaryofili iqneboda sabWouri variantic da erTpirovnuli 
prezidentis institutic, Sesabamisad rCeboda xelisuflebis 
organizaciis erTaderTi gza _ uprezidento parlamentarizmi 
(monarqiuli marTva-gamgeobis formis damkvidrebis sakiTxi am 
droisaTvis seriozulad arc-erT qveyanaSi ar dasmula bulgareTisa 
da rumineTis garda, Tumca Semdgom, maTac marTva-gamgeobis 
respublikur formaze SeaCeres arCevani). am SemTxvevaSi rCeboda ori 
gamosavali: erTi – saxelmwifos meTauris rangSi, ise rogorc 
saqarTvelos 1918-21 wlebis demokratiul respublikaSi, Tavisi 
uflebamosilebebiT ayvanili unda yofiliyo mTavrobis Tavmjdomare 
da meore _ amgvari konstituciuri statusi miniWeboda umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos Tavmjdomares. vfiqrobT, am orive 
SemTxvevaSi, umaRlesi Tanamdebobis piri moklebuli iqneboda 
individualuri warmomadgenlobiTi funqciebis saxelmwifos 
meTauris saxeliT gatarebis saSualebas, radgan igi mainc pirvel 
SemTxvevaSi kabinetze, meore SemTxvevaSi ki sakanonmdeblo organoze 
da mis prezidiumze (biuroze an sxva ufro viwro Semadgenlobis 
Sidasaparlamento organoze) unda yofiliyo damokidebuli da 
calke ar iqneboda gansazRvruli mis diskreciul 
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uflebamosilebaTa wre, rac ubralod sWirdeba prezidents, rogorc 
saxelmwifos meTaurs; da rac umTavresia, Zalze araTanmimdevrulad 
iqneboda ganxorcielebuli xelisuflebis danawilebis principi. 
Tuki parlamentis Tavmjdomaris funqciebi Tavisi arsiT 
saxelmwifos meTaurisaTvis damaxasiaTebeli uflebebis matarebelni 
iqnebodnen, maSinac ki ufro sasurveli iqneboda mas saxelmwifos 
meTauris srulyofili saxe miscemoda, radganac sakanonmdeblo 
organos Tavmjdomaris statusi mas erTgvarad gaaucxovebda 
saxelmwifos meTauris samarTlebrivi bunebisagan; 

mesame – sakanonmdeblo organos Tavmjdomare, ZiriTadad am 
organos saqmianobis organizaciul _ proceduruli sakiTxebis 
koordinaciiT iqneboda dakavebuli, rac mas bunebrivia SezRuduls 
xdida saxelmwifos meTauris funqciebis Sesasruleblad; 

meoTxe _ rakiRa damkvidrda xelisuflebis danawilebis 
principi, am SemTxvevaSi, rogorc wesi xelisuflebis ganStoebaTa 
saqmianobas gawonasworeba, Sekaveba da urTierTobebis koordinacia 
esaWiroeboda, raTa daculi yofiliyo samarTlebrivi saxelmwifos 
erT-erTi fuZemdebluri principi _ xelisuflebis Stoebis 
Tanasworoba. amitom, xelisuflebis organizacia misis danawilebis 
principze dayrdnobiT, ukve arbitris funqciebis ganxorcielebasac 
moiTxovda.  
 

 

$5. prezidentis institutis aRmoceneba da Semdgomi  
dinamika saqarTveloSi 

 

saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis 
Semdgom periodSi _ 1991 wlis 9 aprils prezidentis Tanamdebobis 
SemoRebis Semdeg, xSiria iyo institutis samarTlebrivi bazis 
gansazRvrasTan dakavSirebuli cvlilebebi _ aRmocenebis Semdeg, 
kidev samjer Seicvala 1995 wlis konstituciis pirvandeli 
redaqiiT,41 2004 wlis 6 Tebervlisa42 da 2010 wlis 15 oqtombris43 
cvlilebebiT, ramac gaarTula misi stabiluri ganviTareba. man 
istoriulad gaiara gza  erTi ukiduresobidan _ sruli uaryofidan 
meore ukiduresobamde _ uflebrivad zeaRmatebul (super) 
prezidentobamde. am institutis damkvidrebis Semdeg prezidentis 
institutis samaraTlebrivi baza mudmivi dinamizmis sagani iyo; 
mudam „Zlieri“ saprezidento Zalauflebisaken swravfa  iyo yoveli 
                                                           
41 saqarTvelos konstitucia. internetwyaro: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=0 [bolo ganaxleba: 10.05.2016].  
42 saqarTvelos konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Sesaxeb~ internetwyaro: 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/13294 [bolo ganaxleba: 10.11.2014]. 
43 saqarTvelos konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Sesaxeb~ internetwyaro: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1080890 [bolo ganaxleba: 10.11.2014].  
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mmarTveli elitis erT-erTi umTavresi politikuri prioriteti. 
Tumca, „Zlieri“ saprezidento Zalaufleba mainc ver gaxda 
sazogadoebriv-saxelmwifoebrivi problemebis „mkurnali malamo“; 
warmatebuli saxelmwifos Seqmnis uzrunvelmyofi efeqtiani 
xelisuflebis Seqmnis sakmarisi RonisZieba. 

saqarTveloSi 2007 wlidan dawyebuli politikuri krizisi  
prezidentis politikiT iyo ganpirobebuli. amitomac, 2010 wlisaTvis 
ganxorcielebuli sakonstitucio reformis sawyisi etapidanve 
vfiqrobdiT _ procesSi erT-erTi yvelaze umTavresi orientiri, 
saprezidento Zlevamosilebis neitralizeba da mis alternativad 
xelisuflebis danawilebis efeqtiani variaciis danergva unda 
yofiliyo, romelsac qveynis stabiluri ganviTarebis mizniT mraval 
aTeulwliani arsebobis ambicia eqneboda. am WrilSi 
umniSvnelovanesia prezidentis statusis swori gansazRvra, romelic 
marTva-gamgeobis formis erT-erTi umTavresi qvakuTxedTagania da 
SesaZloa, is iqces konstituciuri institutebis qmediTobis efeqtian 
gasaRebad da am institutebs Soris isargeblos yvelaze didi 
mowiwebis avtoritetiT; xolo sazogadoebaSi ki misadmi perioduli 
ukmayofileba Seicvalos mis zneobriv avtoritetad gardasaxviTac 
ki.  

 

 
a) pirveli mcdeloba da pirveli institucionalizacia 

 
saqarTveloSi prezidentis institutis SemoRebis 

mizanSewonilobis sakiTxi Tavdapirvelad 1921 wlis konstituciis 
proeqtze muSaobisas dadga. xangrZlivi debatebis Semdeg misi 
damkvidreba uaryofili iqna memarcxene politikuri Zalebis 
konsolidirebuli ZalisxmeviT.44 dRes, istoriis gadasaxedidan 
saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis45 Sefasebisas, 
TvalSi sacemi upirveles yovlisa, swored saxelmwifos meTauris 
institutis gauTvaliswineblobaa. prezidentis institutis SemoRebis 
erTaderTi mxardamWeri imxanad euli memarjvene „erovnul-
demokratiuli“ partiis mokrZalebuli saparlamento 
warmomadgenlobis wevri giorgi gvazava cdilobda daemtkicebina 
marTva-gamgeobis saparlamento sistemaSi prezidentis institutis 
aucilebloba. social-demokratebis warmomadgenlis _ akaki 
Cxenkelis azriT, prezidentis institutis uaryofa ar niSnavda TviT 
misi funqciebis uaryofas.46 noe Jordania ki, romelic ratomRac 
                                                           
44 dawvrilebiT ix.: macaberiZe m. prezidentis institutis sakiTxi saqarTvelos 
demokratiul respublikaSi (1918-1921). Tb. 2011. gv. 57-61. 
45 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia. internetwyaro: 
http://constcommission.parliament.ge/1921 [bolo ganaxleba: 17.04.2012].  
46 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitucia. dokumentebi da 
masalebi. krebuli II. Tb. 1993, gv. 26. 
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demokratiisagan mijnavda mmarTvelobis saparlamento da 
demokratiul sistemebs, acxadebda, rom  prezidentis arseboba 
marTalia parlamentarizmidan ueWvelad gamomdinareobs, magram ar 
gamomdinareobs demokratiidano.47 social-demokratebsa da erovnul-
demokratebs Soris uTanxmoeba dakavSirebuli iyo saxelmwifos 
meTauris funqciebis matarebeli piris institucionalur 
warmodgenasTan. ufro radikaluri iyo socialist-federalisti 
samson dadiani, romlisTvisac prezidenti Tavisi uflebebiT  
mefesTan asocirdeboda.48  giorgi gvazava, romelic icavda xalxis 
mier arCeuli prezidentisa da mis gverdiT, parlamentis winaSe 
pasuxismgebeli ministrTa kabinetis ideas (kontrasignaciis 
meqanizmis TanxlebiT) aRniSnavda, rom rasac Soreul aRweriT 
acxadebs noe Jordania, iyo swored prezidenti.49 prezidentis 
institutis SemoRebasTan dakavSirebiT azrTa aseTi Sexla-Semoxla 
umTavresad orma faqtorma ganapiroba. 

upirveles yovlisa _ qveynis konstituciuri mowyobis sakiTxSi 
mmarTveli social-demokratebis mxridan Sveicariuli e.w. pirdapiri 
demokratiis gafetiSebam, rac sakonstitucio komisiis Tavmjdomaris 
pavle sayvareliZis TqmiT, CvenSi ganuxorcielebeli ideali iyo;50    

meore _ memarcxene partiebis azriT, prezidentis xelT didi 
Zalaufleba iyrida Tavs, rac ewinaaRmdegeboda demokratizmis 
principebs.51  

garkveuli periodis Semdeg, konstituciis am xarvezs 
mtkivneulad gaixseneben qarTveli politikosebi: jer TviT social-
demokratiuli partiis Tavmjdomaris moadgile grigol 
lorTqifaniZe 1925 wels gamocemul Tavis „politikur anderZSi“ 
gamoTqvams sinanuls _ „Tu sadme ki aris saWiro sakmao uflebebiT 
aRWurvili prezidenti, es gaxlavT swored saqarTvelo...“52  xolo 
mogvianebiT, pirveli Taobis erovnul _ demokrati _ parlamentis 
wevri revaz gabaSvili saqarTvelos uprezidento, igive uTavo 
respublikad daaxasiaTebs.53 saxelmwifos meTauris instituti es 
erTgvarad xelisuflebis danawilebis mkvebavi institucionaluri 
meqanizmicaa, romelsac Tavisi saarbitraJo uflebamosilebiT 

arsebiTი rolis TamaSi SeuZlia, maT Soris Sekaveba-gawonasworebis 
meqanizmSi, radganac xelisuflebis danawileba ar gulisxmobs 
mxolod mis ganStoebebs Soris sademarkacio xazebis dadgenas. is 
ufro metia da xelisuflebis, rogorc erTiani socialuri 

                                                           
47 iqve 
48 gaz. „saqarTvelos respublika“, 10 dekemberi, 1920 w. 
49 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitucia. dokumentebi da 
masalebi. krebuli II. Tb. 1993, gv. 32. 
50 saqarTvelos parlamenti. gazeTi, Tb. 22 ivlisi, 1995w. #4, gv. 24. 
51 dawvrilebiT ix.: macaberiZe m. das. naS. gv. 24-27. 
52 lorTqifaniZe g. fiqrebi saqarTveloze. Tb.: Tsu gamomc., 1995. gv. 275. 
53 dabruneba. t. 3, r. gabaSvili; mogonebebi. Tb. 1992; gv. 212. 
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organizmis dabalansebuli (konkurencia-TanamSromlobis 

gaTvaliswinebiTac) funqcionireba, xelisუflebis danawilebis 
masazrdoebelia. 

1991 wels prezidentis instituti damkvidrda saqarTveloSic. 
igi pirveli mravalpartiuli arCevnebis Semdeg, mokle droSi iqna 
SemoRebuli. saqarTvelos uzenaesma sabWom 1991 wlis 9 aprils 
miiRo dadgenileba `saqarTvelos respublikis prezidentis 
Tanamdebobis SemoRebis Sesaxeb~.54 amave wlis 14 aprils ki miRebuli 
iqna saqarTvelos respublikis kanoni `saqarTvelos respublikis 
prezidentis Tanamdebobis dawesebisa da amasTan dakavSirebiT 
saqarTvelos respublikis konstituciaSi cvlilebebisa da 
damatebebis Setanis Sesaxeb.~55 saqarTvelos, gansxvavebiT im 
situaciisagan rodesac ssrk-Si damkvidrda prezidentis Tanamdeboba, 
1990 wlis 28 oqtombris pirveli mravalpartiuli arCevnebis Semdeg, 
formalur-iuridiulad aRar edga partiuli da saxelmwifo 
funqciebis gamijvnis problema. mainc ra samarTlebriv-politikurma 
pirobebma ganapiroba saqarTveloSi prezidentis institutis 
aRmoceneba? 

upirveles yovlisa, vfiqrobT, arsebuli sazogadoebriv-
politikuri mdgomareoba mTlianobaSi Sesatyvisi iyo yofil 
socialisturi sivrcis qveynebis mdgomareobasTan da Sesabamisad, am 
mdgomareobazec vrceldeba me-17 _ me-18 gverdebze ganviTarebuli 
msjeloba. saqarTveloSi prezidentis institucionalizacia moxda 
1990 wlis 9 aprils ”saqarTvelos saxelmwifoebrivi 
damoukideblobisAaRdgenis aqtis“ miRebis Semdeg, rodesac 
saqarTvelo iswrafvoda saerTaSoriso samarTalsubieqtivobisaken 
da mis damoukideblobas iuridiuli aRiareba sWirdeboda. amisaTvis 
saWiro iyo qveynis warmomadgenlobiTi funqciebis matarebeli 
umaRlesi saxelmwifo politikuri Tanamdebobis piris gamokveTa. 

1991-1992  wlebis gasayarze pirveli prezidentis zviad 
gamsaxurdias xelisuflebis SeiaraRebuli ZaliT damxobis Semdeg, 
1995 wlis 5 noembris arCevnebamde, saqarTvelos uprezidentod 
mouxda cxovreba. am periodSi moqmedebda droebiTi `ZiriTadi 
kanoni~ _ saqarTvelos kanoni `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~,56 
romlis Tanaxmadac, qveynis pirvel pirad ganisazRvra parlamentis 
Tavmjdomare _ saxelmwifo meTauri. saxelmwifo sakonstitucio 
komisiaSi partiebi ar davobdnen am institutis mizanSewonilobaze, 
yvela erTxmad aRiarebda misi arsebobis saWiroebas, Tumca davis 
obieqti xelisuflebis danawilebis principis konstituciur 
ganxorcielebaSi misi roli iyo. sabolood miRweuli kompromisi 
1995 wlis 29 agvistos konstituciiT gaformda da saqarTveloSi 
saprezidento xelisuflebis axali era daiwyo. 

                                                           
54 saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWos uwyebebi; 1991, #3; mux. 293. 
55 iqve. muxl 294. 
56 saqarTvelos parlamentis uwyebebi. nomeri 1, noemberi, 1992 weli. mux.8 
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b) „Zlieri“ prezidenti _ efeqtiani  
Tu pragmatuli gadawyvetileba? 

 
saqarTveloSi prezidentis statusis dinamika ar yofila 

evoluciur Tanmimdevrulobas daqvemdebarebuli obieqturi procesi 
da igi umTavresad subieqturi politikuri koniunqturis produqti 
iyo. es tendencia TvalsaCino iyo ara erT post-sabWoTa 
saxelmwifoSic. Cvens qveyanaSi prezidentis statusis ganviTarebam, 
misi aRmocenebidan dRemde, prezidentis institutis praqtikulad 
yvela arsebuli forma gamoiara _ dawyebuli aRmasrulebeli 
xelisuflebis gamyofisagan mTavrobasTan (zviad gamsaxurdias 
dros), gagrZelebuli misi erTpirovnuli meTauriT (eduard 
SevardnaZis dros), xolo Semdeg ki saerTodac koncentrirebuli 
saxelmwifo xelisuflebis saTaveSi mdgomamde (mixeil saakaSvilis 
mmarTvelobisas). saqarTveloSi moqmedi partiebi xSirad 
xasiaTdebodnen poziciebis transformaciiT ara demokratiaze 
strategiuli gaTvliT, aramed konkretuli koniunqturiT _  
politikuri pragmatizmiT.57  

ver moxerxda ZiriTad politikur moTamaSeTa konsolidacia 
fundamenturi demokratiuli faseulobebis garSemo. amis naTel 
dasturad gamodgeba is faqtic, rom 2007 wlis 17 oqtombers 

saguramoSi „saguramos manifesti“-s58 xelmomweri 10 partiidan59 da am 

partiebSi Semavali sxvadasxva liderebidan,60 mogvianebiT ara erTma,  
ukve e.w. „Zlieri“ prezidentis mxardaWera daafiqsira sajarod. da 
es maSin, rodesac manifestis me-2 muxli gadmocemuli iyo Semdegi 
redaqciiT: „2. xelisuflebis danawileba: saxelisuflebo 
struqturebis gadawyoba urTierTSekavebisa da gawonasworebis 
meqanizmebiT, raTa gamoiricxos xelisuflebis romelime Stos mier 

                                                           
57  Cveni TvalTaxedviT, qveynis konstituciuri mowyobis myari xedvis Camoyalibebis 
deficits moculi hyavs qarTuli politikuri speqtris udidesi nawili. 
saqarTvelos saxelmwifoebriobis damoukideblobis aRdgenidan dRemde periodSi, 
naTlad gamoCnda, rom konstitucionalizmTan naziarebi ar iyo arc disidenturi, 
arc transformirebuli komunistur-nomenklaturuli da arc deklarirebis doneze 
e.w. evropuli – liberaluri demokratiis faseulobebis mqone xelisufleba. 
TiToeulma maTganma sakuTari politikuri pativmoyvareobis dapureba swored 
konstitucionalizmis xarjze moaxdina. 
58 ix. internetwyaro: http://www.civil.ge/geo/article.php?id=16370 [bolo ganaxleba: 12.11.2014.]  
59 „saguramos manifestis“ xelmomweri subieqtebi iyvnen: saqarTvelos 
konservatiuli partia, saqarTvelos respublikuri partia, saqarTvelos 
leiboristuli partia, politikuri moZraoba Tavisufleba, „salome zurabiSvili-
saqarTvelos gza“, p/g „Cven TviTon“, p/g „xalxis partia“, p/g „moZraoba erTiani 
saqarTvelosTvis“, p/g „qarTuli dasi“, p/g „erovnuli forumi“, aseve politikuri 
koaliciis ori subieqti fizikuri piri – levan gaCeCilaZe da giorgi xaindrava. 
60 aq saubaria ara aRniSul xelis momwer or fizikur pirze, aramed gulisxmobs 
im garemoebas, rom CamoTvlili partiebi datoves sazogadoebisaTvis cnobadma ara 
erTma saxem, romlebmac amis Semdeg am partiaTagan damoukideblad ganagrZes 
politikuri saqmianoba. 
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Zalauflebis uzurpacia. am mizniT, yvelaze misaReb modelad 
migvaCnia evropuli tipis saparlamento mmarTveloba, rodesac 
aRmasrulebeli xelisuflebis – mTavrobis formirebas axdens 
saparlamento arCevnebSi gamarjvebuli partia an partiaTa 
koalicia.“ 

prezidenti Tavisi institucionaluri dinamiuri procesebis 
Sedegad, Tavis droze parlamentarizmis principebiT SezRuduli 
monarqiebis respublikad gardaqmnis Semdeg, zogierT SemTxvevaSi (iq, 
sadac aRmasrulebeli xelisuflebis gaZlierebis gzam prezidentis 
institutze gaiara) kvlav daubrunda aRmasrulebel xelisuflebas. 
amis yvelaze TvalsaCino magaliTia safrangeTi, romlis kvalsac 
mogvianebiT mihyva ara erTi postsocialisturi qveyanac.(poloneTi, 
xorvatia, rumineTi da a.S.). ase „status-status“ moZraobda 
saqarTvelos prezidentic, rac umTavreswilad subieqturi 
faqtorebiT iyo xolme  ganpirobebuli. am sivrceSi da maT Soris 
saqarTveloSic prezidentis konstituciuri statusis 
gansazRvrebebze arsebiTi roli iTamaSa totalitarizmidan 
liberalur demokratiaze gardamaval periodSi saxelmwifo 
xelisuflebis saqmianobaSi samxedro Carevamac. Tu magaliTad 
albaneTSi, latviaSi, litvaSi, makedoniaSi, moldovaSi, poloneTSi, 
ukrainaSi, ungreTSi andac xorvatiaSi (misi aRmocenebidan [an 
postsocialistur epoqaSi misi aRdgenidan] dRemde) prezidentis 
institutis konstituciuri statusis cvalebadoba politikur 
Zalebs Soris met-naklebad jansaRi politikuri SejibrobiTobis 
produqti iyo, sul sxvagvarad ganviTarda movlenebi saqarTvelosa 
da r.f.-Si. kerZod, prezidentis institutis ganviTarebis 
Tanmimdevrulobas mniSvnelovani daRi daasva saqarTveloSi 1991-92 
wlebis dekember-ianvarSi moqmedi prezidentis zviad gamsaxurdias 
xelisuflebidan samxedro ZaliT Camocilebis faqtmac. mas Semdeg  
saqarTveloSi vera da ver iqna Camoyalibebuli droSi xangZlivad 
gangrZobadi prezidentis konstituciurad myari modeli, romlis 
uryevobis pirobebSic, ramodenime srul saprezidento vadaSi 
moxdeboda prezidentebis Secvla saarCevno wesiT. 2013 wlis 
saprezidento arCevnebamde, yoveli prezidentis nebis safuZvelze 
icvleboda xolme misi konstituciuri modeli. is rogorc ukve 
aRvniSneT, dRemde konkretuli politikuri koniunqturisda mixedviT 
iRebs xolme sxvadasxva konstituciur formebs. r.f.-am ki ssrk-is 
daSlidan male – 1993 wlis Semodgomaze reaqciuli samxedro 
istebliSmentis mier revanSis mcdeloba iwvnia. momxdarze reaqcia 
iyo „ganmtkicebuli“ saprezidento Zalauflebis damamkvidrebeli 
konstituciis miReba referendumis wesiT 1993 wlis 12 dekembers. am 
konstituciis proeqti, aRniSnuli movlenebis Zalis gamoyenebiT 
aRkveTis Semdeg, Zalian swraf tempSi iqna miRebuli – sul 
ramodenime TveSi da sazogadoebrivad zurgis gamyarebis TanxlebiT,  
demokratis imijis mqone boris elcins saSualeba mieca farTod 
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Semoemtkicebina prezidentis ufleba-mosilebebi da sakanonmdeblo 
xelisuflebac, ase vTqvaT, daeTrguna da institucionalurad 
daeuZlurebina konstituciuri meqanizmebiTve. gardamavali 
konstituciuri etapebi politikuri partiebis aRmocenebis feTqebadi 
tempiTa da maTi mgrZnobiare dinamikiT xasiaTdeboda. am 
mocemulobaSi, politikuri speqtri erTgvarad sakuTari Tavis Ziebis 
procesSic imyofeboda da es yovelive mniSvnelovan gavlenas 
axdenda axali saxelmwifo institutebis formireba-ganviTarebaze. 
bevrma saxelmwifom, swored es mdgomareoba ara erT konstituciur 
saganTan da maT Soris prezidentis institutTan mimarTebiTac, didi 
politikuri kompromisis misaRwevad gamoiyena. am or postsabWoTa 
respublikaSi, ki arsebiTad sxvagvarad warimarTa procesebi da 
xelisuflebis sistemaSi aRniSnuli samxedro Carevebi bunebrivad 
aisaxa mis Semdgom dinamikaze rogorc r.f.-Si, aseve saqarTveloSic, 
sxva da sxva faqtorebze apelirebulma erTi piris mier 
xelisuflebis koncentraciis gadawyvetilebam gadawona 
xelisuflebis danawileba da Sedegad misi Semdgomi koncentracia 
miviReT. im gansxvavebiT, rom r.f.-saTvis es jer-jerobiT myar 
mdgomareobadaa gamoxatuli.  

saerTo jamSi, prezidentis institucionaluri dinamika 
arasasiamovnod, magram logikurad warimarTa transformirebadi 
totalitaruli reJimisaTvis bunebrivi Sidapolitikuri 
maxasiaTeblebiT. am dros, feTqebadi xasiaTi hqonda politikuri 
partiebis formirebis process; politikuri speqtri sakuTari Tavis 
Ziebis procesSic iyo, gaCnda da did xansac gagrZelda qveyanaSi 
beladis moTxovnilebis gancda. interesTa obieqtur Tanxvedras 
hqonda xolme adgili: yovelTvis arsebobda politikuri jgufebi, 
romlebic politikur asparezze damkvidrebisa da organizaciuli 
monoliTurobisaTvis saWiroebdnen belads da yovelTvis iZebneboda 
figura, romelic ganicdida beladad yofnis survils. qveyanaSi ara 
erTi mizezis gamo ver Camoyalibda mdgradi ideologizirebuli 
partiuli sistema. yofili mmarTveli politkuri gaerTianebidan, 
sami ubralod aRar arsebobs.61 amitomac, xangZliv arsebobaze 
gaTvlili mZlavri partiis mSeneblobis sirTule partiebs 
pragmatul gamosavals karnaxobda xolme _ qarizmatuli lideris 
lokomotivad gamoyenebas. Sesabamisad, am pirisaTvis ufro 
komfortulia xalxisagan miniWebuli da droSi daculi legitimacia 
(momdevno arCevnebamde prezidentoba), vidre premier-ministrobis 
SemTxvevaSi misi mTavrobis daSlis safrTxis qveS myofi 
                                                           
61 dRemde moqmedi yvela mmarTveli partia (politikuri jgufi) mmarTvelobis 
dasrulebis Semdeg, an likvidacias an dezorganizacias daeqvemdebara („mrgvali 
magida – Tavisufali saqarTvelo“, „moqalaqeTa kavSiri“, „aRorZinebis kavSiri“ 
[lokalur doneze], araerTi lideri gamoeyo (da Tavad Seqmna politikuri 
gaerTianeba) warsulSi bolo mmarvel „erTian nacionalur moZraobas“-ac).  
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saparlamento umravlesobis ndobaze damokidebuleba. jgufi belads 
eZebda, beladobis mosurne _ jgufs da saqmec „martivad wydeboda“ 
xolme. swored am subieqturi principiT Cndeboda saqarTveloSi 
„Zlieri prezidentebis“ konstituciuri modelebi yoveli lideris 
SemTxvevaSi. am fonze daikarga mmarTvelobis saprezidento da 
saparlamento sistemebis obieqturi aRqma. saprezidento respublika  
sazogadoebriv-politikuri wreebis did nawilSi dRemde aRiqmeba 
rogorc ara xelisuflebis danawilebis ganxorcielebis erT 
konkretul variaciad, aramed Zlieri saprezidento Zalauflebis 
gamovlinebis formad, xolo saparlamento respublika ki efeqtiani 
xelisuflebis antiTezad. es sruli sicxadiT gamovlinda samive 
yofili prezidentis fsiqologiur damokidebulebaSi saxelmwifo 
xelisuflebisadmi. 

„Zlieri“ prezidentisaken swrafvis wyaro aris prezidentis 
farTo uflebrivi warmodgena am pozciis avtorebis cnobierebaSi. 
amgvarad, davdeqiT dilemis winaSe: prezidenti „Zlieri“ Tu „susti“? 
sakiTxis amgvari dasma ki safuZvelSive arasworia. prezidentis 
„siZlieris“ erTaderT sazomad misi uflebamosilebebis arealis 
(aRmasrulebeli funqciebiT aRWurviT) masStaburoba gamoiyeneba. 
konstituciuri reformisas, sazogadod, unda ganisazRvros 
prezidentis statusi; prezidenti iyves mxolod saxelmwifos 
warmomadgeneli da eris mTlianobis simbolo, prezidenti arbitri 
xelisuflebis ganStoebebs Soris (an orive maTgani erTad) Tu 
prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis gamyofi mTavrobasTan an 
misi erTpirovnuli meTauri. gasaTvaliswinebelia isic, rom 
saprezidento Zalauflebac dinamiuria erT konkretul 
konstituciur variaciaSic ki prezidentebis pirovnuli Tvisebebisa 
da sxva garemo faqtorebis gaTvaliswinebiT. Cveni rwmeniT, 
prezidentis statusis swori reglamentirebisaTvis misi „siZliere“ 
_ „sisustisagan“ ganyenebulad, zustad prezidentis funqcionaluri 
warmodgena unda iqces amosaval principad, saidanac amodis misi 
urTierTobis formebi xelisuflebis sxvadasxva ganStoebebTan 
mimarTebiT da amiTive ganisazRvreba aseve misi uflebamosilebebis 
wre. Cven unda gadavwyvitoT, Tu ra tipis prezidenti gvesaWiroeba: 
warmomadgeneli, arbitri, warmomadgeneli da arbitri erTdroulad, 
mTavrobasTan aRmasrulebeli xelisuflebis gamyofi Tu misi 
erTpirovnuli meTauri da mxolod am SemTxvevaSia SesaZlebeli 
marTva-gamgeobis sruli sistemis racionaluri, gawonasworebuli da 
efeqtiani ganlagebis miRweva, rameTu swored prezidentis statusia 
mmarTvelobis sistemis umTavresi ganmsazRvreli. misi uflebrivi 
mimarTeba xelisuflebis ganStoebebTan, mmarTvelobis 
konstituciuri sistemis erT-erTi ganmsazRvreli faqtoria.  
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g)  ratom „Zlieri“ prezidentis da ara stabiluri 

aRmasrulebeli xelisuflebis moTxovnileba? 

 

praqtikulad prezidentis institutis damkvidrebis dRidan mudam 
erTi argumentaciiT _ reformebis gasatareblad, socialur-
ekonomikuri progresisaTvis, teritoriuli mTlianobis aRsadgenad _ 
damkvidrda gancda, rom mxolod „Zlier“ prezidents SeeZlo 
uzrunveleyo efeqtiani da Sedegze orientirebuli saxelmwifo 
xelisufleba. magram  realurad, mosazreba _ „Zlieri prezidenti da 
Zlieri parlamenti“, romelzec apelirebda xolme politikosebis 
didi nawili, politikuri keklucobaa.  swored aq unda aRvniSnoT, 
rom qveynis winaSe mdgomi problematika praqtikulad arsad „Zlier“ 
saprezidento Zalauflebas ar aRmoufxvria.62 

arsebuli problemebiT daRlili esa Tu is sazogadoeba, 
dabneuli mzeriT instiqturad ukve Tavadac eZebs „belads“, „mesias“. 
amdenad, sazogadoeba yovelTvis Tavisi wiaRidan Sobs 
„saprezidento xelisuflebis“, erTi mxriv, obieqtur winapirobebs 
da, meores mxriv, am fenomenis subieqts. amgvari subieqti yovelTvis 
apelirebs ama Tu im sakiTxze, romelic konkretul momentSi yvelaze 
efeqtianad muSaobs sazogadoebis daTrgunul mdgomareobaze da 
Sesabamis muxts gadascems sazogadoebasac. anu, pirovnebis 
avtoritar mmarTvelad qcevas xels uwyobs is garemo pirobebic, 
romlebmac ganapiroba misi gaprezidenteba, kerZod _ wina 
xelisuflebis kraxis ganmsazRvreli faqtorebis aRmofxvrisaken 
swrafva. magaliTad, aleqsandr lukaSenkos xelisuflebisaken 
mimavali gza korufciis winaaRmdeg brZolaze apelirebiT gaexsna; 
xorvatiaSi franio tujmans, iugoslaviaSi slobodan miloSeviCs, 
saqarTveloSi zviad gamsaxurdias _ erovnuli aRtyinebis fonze. am 
mocemulobaSi isev im msjelobas daveyrdnobiT, rom ase 
aRmocenebuli „Zlieri“ saprezidento xelisufleba ver axdens am 
problemebis aRmofxvras. 

Tu saubaria stabilur aRmasrulebel xelisuflebaze, 
gadawyvetilebebis miRebis droSi gawelvisagan Tavis daRwevaze da 
Sesabamisad politikuri nebis operatiul formireba-realizaciaze, 
„Zlieri“ prezidenti ar gamodgeba mis sinonimad. stabilur 
aRmasrulebel xelisuflebas yvela qveyana saWiroebs da Tavisi 
sxvadasxva formebiT xelisuflebis danawilebis ara erTi variacia 
Seicavs saamiso meqanizmebs. 2010 wlis 15 oqtombris saqarTvelos 
konstituciuri kanonis „saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa 

                                                           
62 erTaderTi gamonaklisi SemTxveva, rac „Zlier“ saprezidento Zalauflebas 
daemTxva droSi, es xorvatiis teritoriuli mTlianobis aRdgena franio tujmanis 
mmarTvelobis wlebSi, Tumc Sors varT im azrisagan, rom es mxolod mainca da 
mainc „Zlieri“ saprezidento Zalauflebis Sedegi iyo. saparlamento respublikis 
pirobebSi gaerTianda germania da aseve „Zlieri“ saprezidento Zalauflebisas 
waago saqarTvelom omi r.f.-sTan. 
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da damatebebis Setanis Sesaxeb“,63 TiTqosda saqarTvelos 
konstitucias mimarTa erT-erT aseT RonisZiebas undoblobis 
konstruqciuli vitumis saxiT, magram es modeli imdenad 
deformirebulia,64 rom, veWvobT, man SeZlos ndoba-undoblobis 
samarTlianobis safuZvelze ganxorcieleba. 

 

d) da mainc: prezidenti _ „Zlieri“ Tu „susti“? 
 

prezidentis „siZlieris“ sazom erTaderT indikatorad 
aRmasrulebeli xelisuflebiT misi aRWurvis xarisxi gamoiyeneba. 
Cveni azriT, mTavaria arsebobdes umaRlesi aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganmaxorcielebeli erTi organo, raTa ar moxdes am 
funqciis Sesrulebaze pasuxismgeblobis daqsaqsuloba. vfiqrobT, 
yvela politikuri ZalisaTvis, sakuTarive politikuri 
perspeqtivisTvis umjobesia droSi uaxloesi miznebisagan 
ganyenebulad, Sorsmimavali _ qveynis stabiluri ganviTarebis 
perspeqtivaze fiqriT gaakeTon swori arCevani xelisuflebis 
danawilebis sxvadasxva variaciebs Soris.   

2004-2013 wlebis saxelisuflebo sistemis konfiguraciaSi ara 
erT politikur liders surda sakuTari Tavis xilva 
„yovlisSemZle“ prezidentis savarZelSi da Zalauflebis cdunebis 
ZaliT es surdaT im riskze fiqrisagan damoukideblad, rom sakuTar 
Tavze faqtobrivad gausaZlis funqcionalur tvirTs kisrulobdnen. 
am wlebSi moqmed saxelisuflebo sistemaSi umTavresi problema 
prezidentis xelT araadekvaturad didi Zalauflebis koncentracia 
iyo. sakiTxis gadawyvetis obieqturi wyaro arasodes yofila 
xelisflebis ganStoebaTa erTmaneTTan da maTTan prezidentis 
uflebrivi urTierTmimarTebis racionalruri gansazRvra, rac 
Semdgom, ukve, saxeze mogvcemda mmarTvelobis sistemis ama Tu im 
variacias; amave konteqstSi, ar isazRvreboda arc prezidentis 
institucionaluri raoba, vin unda yofiliyo prezidenti: 
warmomadgeneli, arbitri, warmomadgenel-arbitri, aRmasrulebeli 
xelisuflebis gamyofi mTavrobasTan Tu misi erTpirovnuli meTauri. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
63 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1080890 [bolo ganaxleba: 14.11.2014].  
64 am modeliT mTlianad darRveulia undoblobis konstruqciuli votumis 
ZiriTadi arsi da mTavrobis gadasayeneblad, SesaZloa parlaments xuTi (!) 
kenWisyris Catarebac ki mouxdes. 
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e) prezidentis statusis gadasinjvis aucilebloba  

da winare politikuri mocemuloba 

 

2010 wlis 15 oqtomberis kanoniT „saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze“65 ganxorcielebuli 
reforma pirdapir ukavSirdeba prezidentis konstituciuri statusis 
gadasinjvas. gadawyvetileba saxelmwifo sakonstitucio komisiis 
Seqmnaze66 ar yofila xelisuflebis mxridan konstituciis arsebuli 
redaqciis naklovanebis aRiareba.67 am gadawyvetilebas win uZRvoda 
qveyanaSi mZafri politikuri krizisi. Sesabamisad, am komisiis 
Seqmnac politikur viTarebaze xelisuflebis reaqcia iyo, raTa 
procesi quCidan gadasuliyo akademiur viTarebaSi. 

konstituciis aucilebeli arsebiTi gadasinjva cxadi gaxda 
2004 wlis 6 Tebervalis masStaburi cvlilebisTanave, rodesac man, 
rogorc subieqturma postrevoluciurma reaqciam, srulad gauxsna 
gza zeaRmatebuli srulxelisuflebianobisaken am revoluciis 
qarizmatul liders mixeil saakaSvils. xelisufleba srulad iqna 
koncentrirebuli prezidentis xelT. am cvlilebas axasiaTebda 
ramodenime mkveTri Tavisebureba, romelic pirdapir iyo qveyanaSi 
avtoritaruli reJimis damkvidrebis normatiuli stimulireba: 

1. prezidentis, rogorc saxelmwifos meTurad aRqmis 
ukontrolobamde farTo institucionaluri aRqma. saxelmwifos 
meTauris Sinaarsobrivi gaigiveba „qveynis ufrosTan“. Sesabamisad, 
xelisuflebis yvela ganStoebis funqciaTagan zogierTi 
uflebamosilebis miniWeba; 

2. aRmasrulebeli xelisuflebisagan prezidentis formaluri 
da fiqtiuri distancireba mTavrobis pirdapiri daqvemdebarebis 
TanxvedriT; 

3. parlamentis sakontrolo uflebamosilebaTa minimalizacia 
da Sesabamisad, parlamentTan prezidentis urTierTobebis 
Tavisufleba (daTxovnis uflebis umniSvnelo SezRudvebi); 

4. prezidentis farTo samarTalSemoqmedebiTi 
uflebamosilebani da parlamentis sakanonmdeblo suverenitetis 
erTmniSvnelovani SezRudva; 

5. vetosa da sakanonmdeblo iniciativis Tanaarseboba 
prezidentis iniciativebis riggareSe ganxilvis primatiT; 

6. prezidentis kvazisasamarTlouflebamosilebani;  
                                                           
65 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1080890 [bolo ganaxleba: 14.11.2014]. 
66 http://www.president.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=226&info_id=2982 [bolo ganaxleba: 
15.11.2012]. 
67 sakonstitucio komisiis samuSao procesSi im droindeli xelisuflebis 
warmomadgenlebi aRniSnavdnen, rom konstitucia moqmedi redaqciiT 
saxelisuflebo institutebis urTierTmimarTebis nawilSi gawonasworebuli da 
dabalansebuli iyo. 
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7. konstituciis arakompromisunarianoba. anu, umniSvnelovanesi 
politikuri gadawyvetilebebi miiReboda ara ZiriTadi politikuri 
partiebis kompromisiT, aramed prezidentis mier erTpirovnulad; 
ukeTes SemTxvevaSi prezidentisa da mis mier kontrolirebadi 
(Semadgenlobis gaTvaliswinebiT)  da konstituciurad daSinebuli 
parlamentis mier.  

am cvlilebebiT ara mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis 
niSnuli gadaixara mkveTrad prezidentisaken da gansakuTrebulad 
daamZima igi, aramed zogad konstituciur filosofiur doneze 
safuZvelSive uaryo xelisuflebis danawileba da reformebis 
droul efeqtze orientirebiT, zomaze metad dominirebadi gaxada 
konstituciuri institutebis „koordinirebuli“ moqmedeba 
prezidentis xelmZRvanelobiT. swored am mimarTulebiT modioda 
yovelTvis rekomendaciebi sxvadasxva ucxoeli Tu adgilobrivi 
specialistebisgan. komisiis saqmianobis periodSive _ 2010 wlis 4-5 
Tebervals saqarTveloSi stumrobisas, veneciis komisiis 
Tavmjdomarem jani bukikiom aRniSna, rom saqarTvelo ganicdis 
demokratiis deficits, saWiroa politikuri kompromisis waxaliseba 
da balansis damyareba saxelisuflebo institutebs Soris. 
„vaRiareb, rom saqarTvelos saxelmwifo politikaSi mkacri 
kontroli iyo saWiro, Tumca axla am politikis Serbileba da 
ZalTa gadanawilebaa aucilebeli. balansi daculi unda iyos 
aRmasrulebel, sakanonmdeblo da sasamarTlo xelisuflebebs 
Soris. prezidentis uflebebi unda SeizRudos, ris xarjzec 
parlamentis uflebamosileba unda gaizardos... saqarTvelos 
politikuri kulturis nakleboba aqvs, vgulisxmob 
pasuxismgeblobas. gansxvavebuli mosazrebebi yovelTvis iqneba, 

magram sabolood es konstruqciulobamde unda mivides.“68 batonma 
bukikiom prezidents pirispir Sexvedrisas ganucxada: „me maxsovs, 
rodesac Cven SevxvdiT 2005 wels sakonstitucio cvlilebebze, Tqven 
miTxariT, rom axla aris dro, rodesac yvelaferi sakuTar xelSi 
unda aviRo. im dros aucilebeli iyo qveynis gakontroleba da a.S., 
magram maSin Tqven aseve miTxariT, rom ramdenime welSi 
gadavxedavdiT am konstitucias da axla amis droa. es unda gakeTdes 
rac SeiZleba swrafad, magram zedmeti daCqarebebis gareSe.“69 aseT 
fonze da am mocemulobaSi daiwyo sakonstitucio procesi qveyanaSi. 

2009-2010 ww. saxelmwifo sakonstitucio komisias obieqturad 
awva warsulis tvirTi, romelic samomavlo xedviT, racionaluri 
gadawyvetilebiT unda moxsniliyo. kerZod, tvirTi imaSi 
mdgomareobda, rom XX saukunuis pirveli meoTxedidanve, rodesac 
„saqarTvelom moipova da dakarga damoukidebloba, 70 weli iyo 
qvazifederaciis (sabWoTa kavSiri) kvazisubieqti, SeZlo 
socialisturi weswyobilebis uaryofa da damoukideblobis aRdgena, 
                                                           
68 internetwyaro: http://itv.ge/?m=16&CID=8270 [bolo ganaxleba: 15.11.2014]. 
69 internetwyaro: http://www.myvideo.ge/?video_id=754052 [bolo ganaxleba: 15.11.201]. 
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ganicada ruseTis arapirdapiri da daufaravi agresia da 
teritoriebis okupacia, gadaitana samxedro gadatrialeba da 
samoqalaqo omi, sisxliani Sida konfliqtebi separatistul 
reJimebTan. Sesabamisad, qveyanaSi Tanmimdevrulad funqcionirebda 
saqarTvelos pirveli respublikis originaluri – saxelmwifos 
meTauris institutis gareSe – modeli, sabWoTa socialisturi 
respublikebi, arakonstituciuri, kvazikonstituciuri, 
naxevradkonstituciuri reJimebi, wminda (amerikis SeerTebul 
StatebSi arsebulis msgavsi) saprezidento da Sereuli (safrangeTis 
mexuTe respublikas mimsgavsebuli) respublikebi. da yovelive es 
aisaxeboda saqarTvelos demokratiuli respublikis (1918-1921 ww.) 
1921 wlis konstituciaSi, saqarTvelos sabWoTa socialisturi 
respublikis 1922, 1927, 1937 da 1978 wlebis konstituciebSi, 
saqarTvelos moqmed 1995 wlis konstituciaSi, agreTve 
konstituciuri mniSvnelobis sxva wyaroebSi – saqarTvelos 1918 
wlis damoukideblobis aqtSi, 1991 wlis saqarTvelos sa- 
xelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqtSi, 1992 wlis kanonSi 
saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb da sxv“.70  

mTeli am xnis manZilze cxovrebis wesiT koncentrirebul 
xelisuflebasTan Sezrdil sazoagdoebas, sabolood unda 
gaekeTebina arCevani xelisuflebis racionaluri danawilebis ama Tu 
im formaze.“ saqarTvelos konstituciis cvlilebebis sabaziso 
proeqtze saubrisas, komisiis Tavmjdomare batoni avTandil 
demetraSvili Tavis samuSao xedvis farglebSi acxadebda, rom „unda 
momxdariyo aRmasrulebeli xelisuflebisgan prezidentis 
distancireba, ZiriTadi urTierTobebi warimarTeboda parlamentsa 
da mTavrobas Soris, prezidenti ki arbitris rols Seasrulebda 
krizisuli momentebis dadgomis pirobebSi.“71 amitomac, 2009-2010 ww. 
saxelmwifo sakonstitucio komisiis erT-erTi umTavresi prioriteti 
swored prezidentis am simZimisagan gaTavisufleba iyo; prezidentis 
instituti aRar unda yofiliyo mowyobili „sakidis“ principiT, 
rodesac yvela funqcia masze iyo Camokidebuli da rodesac ar 
arsebobda am valdebulebaTa Sesrulebaze pasuxismgeblobis 
meqanizmebi, ramac mxolod ziani moutana samarTlebrivi 
saxelmwifos formirebis process. aRmasrulebeli xelisuflebisgan 
prezidentis distancireba iyo saerTo fundamenturi midgoma 
xelisuflebis danawilebis am Tu im variaciis gansazRvrisadmi da 
komisias ar hqonia saparlamento Tu Sereuli respublikis raime 
nairsaxeobis variantis momzadeba.72 „2009 wlis 17 dekembers 
berlinSi saqarTvelos saxelmwifo da sazogadoebrivi 

                                                           
70 demetraSvili a. saqarTvelos konstituciuri qronikebi. 2009/2010 wlis 
konstituciuri reforma saqarTveloSi. Tb. baTumi. 2012. gv. 12.  
71 internetwyaro: http://droni.ge/?m=1&AID=502 [bolo ganaxleba: 15.11.2014]. 
72 komisiaSi amitomac iqna warmodgenili mmarTvelobis principulad sxvadasxva  
modelebis irgvliv Seqmnili ara erTi proeqti. 
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sakonstitucio komisiebis warmomadgenlebTan  „saqarTvelos 1995 
wlis konstituciis reformis”  Temaze gamarTuli „mrgvali magidis” 
Sesaxeb“ angariSSic, germanel eqspertTa TanamonawileobiT 
SemuSavebuli rekomendaciebis farglebSi aRniSnulia, rom „gansjis 
ZiriTadi sagani unda iyos ara is sakiTxi, Tu romeli sistema ufro 
sasurvelia – saprezidento, naxevradsaprezidento Tu saparlamento, 
aramed sakiTxi, konkretulad Tu ra formiT unda moxdes 
Zalauflebis gadanawileba, ra Tqma unda, dReisaTvis arsebuli 
sistemis susti mxareebis gaTvaliswinebiT. is, Tu ra Sedegs 
miviRebT am sakiTxis mowesrigebis Semdeg, mmarTvelobis modelis 
TvalsazrisiT, meorexarisxovania.73 rogorc aRvniSneT, es arc 
yofila winaswar dagegmili da rogorc stiven fiSi aRniSnavs, 
„cvlilebebis Sedegad Seiqmna saprezidento sistema ufro Zlieri 
kanonmdebliT, naxevradsaprezidento sistema Tu saparlamento 
sistema uCveulod Zlieri prezidentiT – ufro mecnieruli sakiTxia, 
vidre praqtikuli, da mas realurad naklebi mniSvneloba aqvs.“ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
73 volfgan babeki, stiven fiSi, ceno raihenbeheri. konstituciis gadasinjva _ 
saqarTvelos gza evropisaken. volfgan babeki. gakveTilebi saqarTvelodan: 
konstituciuri reformis misabaZi magaliTi? Tb. 2012. gv. 278.  
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Tavi II 
prezidentis konstituciuri daniSnuleba da rolis gansazRvreba 

saxelmwifo xelisuflebis danawilebis principis konstituciuri 

ganxorcielebis sistemaSi 

 

$1. institucionaluri arCevani da prezidentis rolis zogadi 

mimoxilva saxelmwifo xelisuflebis danawilebis principis 

konstituciuri ganxorcielebis sistemaSi 

 

ama Tu im qveynis konstituciebi xelisuflebis danawilebis 
principis konstituciuri ganxorcielebis sistemaSi prezidentis 
rolis gansazRvris Taobaze xSirad pirdapir miTiTebebs Seicaven. es 
tendencia gansakuTrebiT gavrclebuli, mexuTe talRis74 _ 
postsocialistur konstituciebSia. prezidentis rolis 
ganmsazRvreli normebis normatiul-leqsikuri datvirTva da am 
normiT prezidentis Zalauflebis qveS moqceul sakiTxTa wris 
gansazRvra, sistemaSi prezidentisaTvis gankuTvnili rolis xedvis 
pirdapir proporciulia. zog SemTxvevaSi ki, upiratesad wina 
jgufebis konstituciebSi, prezidentis uflebamosilebaTa 
analizidan doqtrinaluri daskvnebis safuZvelze xdeba am sistemaSi 
misi rolis gansazRvra.  

prezidentis statusis ganmsazRvreli normebis konstruqcia 
araerTferovania da am niSniT  ikveTeba konstituciebis oTxi jgufi, 
romlebic: 

1. prezidentis mxolod saxelmwifos meTaurad gamocxadebiT 
Semoifarglebian (estoneTi75 da CexeTis respublika76);  

2. saxelmwifos meTaurad gamocxadebis kvaldakval, avrcoben 
mis Sinaarss am cnebis sakuTari funqcionaluri warmosaxvisda 
mixedviT, anu uTiTeben im Semadgenlebs, romlebsac moiazreben 
saxelmwifos meTauris statusis institucionaluri elementis 
ZiriTad komponentebad (albaneTi,77 belorusi,78 bulgareTi,79 

                                                           
74 ganviTarebis etapebis mixedviT konstituciebis klasifikaciisas, veyrdnobiT 
avTandil demetraSvilis mier SemoTavazebul klasifikacias (ix: demetraSvili a. 
mxoflio qveynebis konstituciebi. 1992. gv. 4-8.) da gamoyofili oTxi jgufis 
Semdeg, mexuTe talRad miviCnevT postsocialisturi qveynebis konstituciebs. 
75 estoneTis konstitucia. 77-e muxli. internetwyaro:  
http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=11534  [accessed: 19.03.2016] 
76 CexeTis respublikis konstitucia. 54-e muxli. internetwyaro: 
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=190485 [accessed: 19.03.2016] 
77 albaneTis konstitucia. 86-e muxli. internetwyaro:  
http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=9481 [accessed: 19.03.2016] 
78 belorusis konstitucia. 79-e muxli. internetwyaro: 
 http://kodeksy-by.com/konstitutsiya_rb.htm [accessed: 19.03.2016]. 
79 bulgareTis konstitucia. 92-e muxli. internetwyaro: 
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=186559 [accessed: 19.03.2016]. 
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litva,80 moldova,81 r.f.,82 saqarTvelo,83 slovakeTi,84 ungreTi,85 da 
ukraina86); 

3. sxvadasxva moculobiT, magram mainc, mxolod misi 
Semadgenlebis mixedviT axasiaTeben prezidentis statusis 
institucionalur elementebs (makedonia,87 poloneTi,88 rumineTi,89 
serbeTi,90 slovenia91 da xorvatia92), magram Tavs arideben mis 
saxelmwifos meTaurad gamocxadebas da swored esaa is SemTxveva, 
rodesac prezidenti saxelmwifos meTaurad doqtrinaluri 
msjelobiT ganisazRreba, anu rodesac konstituciebi ubralod aRar 
axdenen ama Tu im elementis momcvelobiT daxasiaTebuli statusis 
saxelmwifos meTaurad gamocxadebis formalizacias. 

Tumca am bolo or SemTxvevaSi, xSirad arsebiTad gansxvavdeba 
am Semadgeneli gansazRvrebebis rogorc areali, aseve Sesabamisoba, 
misi Semdgomi normatiuli gavnviTarebis SesaZleblobasTan. 

4. erTaderTi konservatoruli „sityvaZunwobiT“ gamorCeulia 
latviis konstitucia93, romelic saerTod Tavs aridebs prezidentis 
statusis raime formiT gansazRvrebas. am SemTxvevaSic, prezidentis 
konkretuli uflebamosilebebis koncefciuri analizis Sedegad misi 

                                                           
80 litvis konstitucia. 77-e muxli. internetwyaro: 
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=188291 [accessed: 19.03.2016].  
81 moldovis konstitucia. 77-e muxli. internetwyaro:  
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=227665 [accessed: 19.03.2016].  
82 r.f.-is konstitucia. me-80 muxli. internetwyaro: 
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm [accessed: 19.03.2016] 
83 saqarTvelos konstitucia. 69-e muxli. internetwyaro: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 [bolo ganaxleba: 19.03.2016]. 
84 slovakeTis konstitucia. 101-e muxli. internetwyaro:  
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187488 [accessed: 19.03.2016]. 
85 ungreTis ZiriTadi kanoni. me-9 muxli. internetwyaro:  
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325825 [accessed: 19.03.2016].  
86 ukrainis konstitucia. 102-e muxli. internetwyaro:  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page [accessed: 19.03.2016].  
87 makedoniis konstitucia. 79-e muxli. internetwyaro: 
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=239363 [accessed: 19.03.2016]. 
88 poloneTis konstitucia. 126-e muxli. internetwyaro:  

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 19.03.2016].  
89 rumineTis konstitucia. me-80 muxli. internetwyaro:  
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=129513 [accessed: 19.03.2016]. 
90 serbeTis konstitucia. 111-e muxli. internetwyaro:  

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191259#LinkTarget_1355 [accessed: 19.03.2016]. 
91 sloveniis konstitucia. 102-e muxli. internetwyaro: 
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=180804 [accessed: 19.03.2016].  
92 xorvatiis konstitucia. muxli 94. internetwyaro: 
http://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/THE_CONSTITUTION_OF_THE_REPUBLIC_OF_CRO

ATIA_-_consolidated_text.pdf  [accessed: 19.03.2016].  
93 latviis konstitucia. 35-e muxli. 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/the-constitution-of-the-republic-of-latvia/ [accessed: 
19.03.2016].  
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saxelmwifos meTaurad gansazRvreba, mTlianad sistemuri 
interpretaciis Sedegia. 

miuxedavad individualuri ganvrcobebisa, mmarTvelobis 
SerCeuli sistemis farglebSi, yvela post-socialisturi 
saxelmwifos prezidentis konstituciur – samarTlebrivi statusis 
institucionaluri jgufi, saxeze gvaZlevs saxelmwifos meTauris 
sul mcire sam komponentian warmosaxvas: warmomadgenlobiToba,94  
arbitraJi da samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardaloba. 
saxelmwifos meTauris statusis institucionaluri elementis es 
standartuli Semadgeneli komponentebi, zogierT SemTxvevaSi, 
prezidentis, rogorc saxelmwifos meTauris arealis aRqmis 
ganvrcobis kvaldakval, Rrmavdeba da sxvadasxva SemTxvevebSi ukve 
moicavs imgvar sakiTxebsac, rogorebicaa prezidentis konstituciisa 
da adamianis uflebaTa dacvis, agreTve qveynis erTianobisa da 
mTlianobis garantad gamocxadebas, konkretulad, saqarTveloSi – 
qveynis erTianobisa da erovnuli damoukideblobis garantoba 
(konstituciis 69-e muxlis, me-2 punqti);95 poloneTSi – qveynis 
teritoriis xelSeuxeblobisa da ganuyoflobis sadarajoze dgoma 
da konstituciis dacvisTvis Tvalyuris devneba (konstituciis 126-e 
muxlis me-2 punqti); r.f.-Si – konstituciiT dadgenili wesiT 
teritoriuli mTlianobis dacvisaTvis zomebis miReba, asve 
konstituciisa da adamianisa da moqalaqis uflebebisa da 
Tavisuflebebis dacvis garantoba (me-80 muxlis me-2 punqti);96 
belorusSi – konstituciis, moqalaqisa da adamianis uflebebisa da 
Tavisuflebebis, aseve politikis ZiriTadi mimarTulebebis 
realizaciis garantoba da politikuri da ekonomikuri 
stabilurobis uzrunvelyofa (79-e muxli);97 xorvatiaSi – qveynis 
teritoriuli mTlianobis uzrunvelyofa (93-e muxli);98 rumineTSi – 
erovnuli damoukideblobis, erTianobisa da qveynis teritoriuli 
mTlianobis garantoba (me-80 muxlis (1) punqti);99 ukrainaSi – 
saxelmwifo suverenitetis, teritoriuli mTlianobis, konstituciis 

                                                           
94 aris SemTxvevebi, rodesac konstituciebi prezidentis saxelmwifos meTaurad 
gansazRvrebis qveS (albaneTi, bulgareTi, litva da moldova) an mis gareSec 
(makedonia, serbeTi da slovenia), miTiTebas akeTeben mis mxolod 
warmomadgenlobiTobaze an masTan erTad, SeiaraRebuli Zalebis umaRles 
mTavarsardlobaze. am normaTa zedapiruli gageba, TiTqos aviwrovebs prezidentis  
saxelmwifos meTaurad gansazRvrebas, magram ukve konkretul uflebamosilebaTa 
analizi cxadyofs, rom postsocialistur konstitucionalizmSi uaryofilia 
prezidentis mxolod warmomadgenlobiT mdgomareobaze dayvanis ufro adreuli 
midgoma da is flobs Tundac saarbitraJo uflebamosilebebs. 
95 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 [bolo ganaxleba: 19.03.2016]  
96 http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm [последнее обновление: 19.03.2016] 
97 http://kodeksy-by.com/konstitutsiya_rb.htm  [accessed: 19.03.2016] 
98 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=246241 [accessed: 19.03.2016] 
99 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=129513 [accessed: 19.03.2016] 
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dacvisa da adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis garantoba 
(102-e muxli). 100   

xelisuflebis danawilebis principis konstituciuri 
ganxorcielebis sistemaSi prezidentis, rogorc saxelmwifos 
meTauris statusis ganmsazRvreli debulebebi yoveli konstituciis 
Sesabamisi Tavis pirvelsave muxlebSi isaxeba da isini Tavisi 
SinaarsiT, mmarTvelobis SerCeul sistemasTan mimarTebiT, 
ZiriTadad proporciulebi arian. prezidentis aRniSnuli 
institucionaluri elementebis areali saxelmwifo xelisuflebis 
ganStoebebTan misi urTierTobebis sistemis pirdapiri asaxva _ 
saxelmwifo xelisuflebis funqcionirebis sistemaSi misi rolis 
fundamenturi gansazRvrebaa, rac Sesabamisad, saxelmwifo 
xelisuflebis danawilebis principis konstituciur 
ganxorcielebaSi prezidentis rols warmogvidgens. parlament-
prezident-mTavrobis triadaSi prezidentis roli imdenad arsebiTia, 
rom „swored prezidentisa da mTavrobis urTierTobis 
Taviseburebebi gansazRvravs realurad saxelmwifos mmarTvelobis 

formas.“101 aseve, „arsebiTad man unda gansazRvros, arsebobs Tu ara 
sistemaSi gawonasworebuli da dabalansebuli xelisufleba“.102 
evropis yofil socialistur qveynebSic am principebiT gadawyda 
institucionaluri arCevanis _ mmarTvelobis sistemis SerCevis 
sakiTxi, sadac mkafioa midrekileba mmarTvelobis Sereuli 
formebisa da ara konservatoruli, aramed racionalurad 
transformirebuli parlamentariszmisaken. am sivrcis qveynebis 
mmarTvelobis sistemebis mixedviT kuTvnilebis amsaxveli cxrili 
waarmodgenilia #1 danarTis saxiT.  

prezidentis rolis ganmsazRvreli normis Sinaarsi xSir 
SemTxvevaSi im problemebis gamoZaxilia, romelTa winaSec idgnen 
konstituciis mimRebi Taobebi. saxelmwifos meTauris, rogorc 
qveynis umaRlesi Tanamdebobis piris funqcionaluri adgili swored 
am problemebTan mimarTebiT ganisazRvreba. sxvagvaradac SeiZleba 
vTqvaT, saxelmwifos meTauris gons mimarTaven maTi saerTo 
erovnuli gancdebisadmi. am fsiqologiuri bmis arseboba gasagebia 
da isic cxadia, rom aRniSnuli normebi sworedac reaqciaa am 
problematikaze, magram es ar iZleva sruli Tavisuflebis 
safuZvels. prezidentis statusis am ganmavrcobeli daTqmebis 
Tanmdevi Sedegi, andac winaswarive ganzraxuloba, upiratesad 
aRmasrulebel xelisuflebasTan mimarTebiT misi integraciaa (an 

                                                           
100 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=180743 [accessed: 19.03.2016] 
101 kverenCxilaZe g. qarTuli konstitucionalizmis novaciebi: prezidentisa da 
mTavrobis konstituciuri konstruqcia da mimarTebis Taviseburebebi 2010 wlis 
sakonstitucio reformis WrilSi. Jurn. sakonstitucio samarTlis mimoxilva. 
aprili 2012. #5. gv. 186. 
102 izoria l. „saprezidento, saparlamento Tu naxevradsaprezidento? gza 
demokratiuli konsolidaciisken“; Tb. 2010. gv. 38. 
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sulac masSi intervencia), rac Semdgom, zogjer mkafio normatiul 
asaxva-ganviTarebas poulobs konstituciaSi _ gzas uxsnis 
ukontrolo saprezidento Zlevamosilebas. misi dominanturi 
mdgomareoba vlindeba sakanonmdeblo organosTan uflebriv 
mimarTebaSic da prezidenti warmoCindeba saxelmwifo xelisuflebis 
organoTa vertikalad (mag: belorusi da r.f.). zogierT SemTxvevaSi 
ki es xdeba aRmasrulebel xelisuflebaSi met-naklebi sirTulis 
dualizmis wyaro (mag: poloneTi, rumineTi, ukraina da xorvatia). am 
gziT viRebT SemTxvevebs, rodesac xelisuflebis danawilebis 
principis konstituciur ganxorcielebaSi prezidentis avtoritetis 
xazgasmis survili iwvevs am normebis xelisuflebis mxolod 
garegnul-atributul „xiblianobas“, magram (mkafiod normatiuli) 
leqsikuri gadatvirTulobis gamo, ara maT Semdgom realizacias.103 
amis tipiuri nimuSia r.f.-is konstituciis me-80 muxlis  me-2 punqti, 
romlis Tanaxmadac, „ruseTis federaciis prezidenti aris ruseTis 
federaciis konstituciis, adamianisa da moqalaqis uflebebisa da 
Tavisuflebebis garanti. ruseTis federaciis konstituciiT 
dadgenili wesiT iRebs zomebs ruseTis federaciis suverenitetis, 
misi damoukideblobisa da saxelmwifoebrivi mTlianobis 
dasacavad...“ am swored normis „amaRlebul“ saprezidento 
aqcentebTan dakavSirebiT, rusi konstitucionalisti marat baglai 
aRniSnavs, rom „es aris konstituciuri damateba, konkretuli 
uflebamosilebebis Tanxlebis gareSe.“104 amgvari „aRmatebiTi 
intonaciis“ normis kvaldakval, konstituciis Semdgomi normebis 
saxiT ar aris misi sruli moculobiT amoqmedebis meqanizmebi. 

konstituciur uflebamosilebaTa da urTierTobaTa formebis 
ganlagebiT miRebuli mmarTvelobis sistemis saTanado 
sazrdoobisaTvis, prezidentis statusis elementebi, met-naklebad 
zusti asaxviT, Tanmimdevrulad unda gadmoices konstituciis 
Semdgom Sesabamis debulebebSi. prezidentis statusis TiToeuli 
institucionaluri elementis realizaciis formebi, aseve 
konstituciis Sesabamis debulebebSi _ ZiriTadad maTi 
funqcionaluri jgufis elementSi (kompetenciaSi) unda 
dakonkretdes. yvela sxva SemTxvevaSi, Tu prezidentis statusis 
amgvari amaRlebuli ganwyobis institucionaluri elementebi 
srulfasovan asaxvas ar hpoveben prezidentis kompetenciaSi, maSin 
waxalisdeba prezidentis e. w. „nagulisxmevi“ da „faruli“ 
uflebamosilebebis gamoyenebis cduneba, rac arc Tu saxarbielo 
SedegebiT, naTlad gamovlinda poloneTsa da r.f.-Si. „samwuxarod, 
„sazeimo“ konstituciuri epiTetebis gamo, saxelmwifos meTaurebi 
zogjer akeTeben Sors mimaval daskvnebs zogierT gansakuTrebul 

                                                           
103 am normis „gadatvirTva“ yovelTvis „Zlieri“ da „warmosadegi“ saprezidento 
institutis dafuZnebis gamovlinebaa. 
104 Конституция и закон:  стабильность и динамизм. Отв. ред. Казимирчук В. М. 1998. Изд. Юрид. Кн. 

Стр. 25. 
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funqciaze, romlebic gulisxmoben prezidentis „farul“ 
uflebamosilebebs, da isini TiTqos gamomdinareoben misi, rogorc 
saxelmwifos meTauris samarTlebrivi statusis saerTo 
daxasiaTebidan.“105 swored aRniSnulidan gamomdinare, r.f.-is 
sakonstitucio sasamarTlo daeyrdno ruseTis federaciis 
konstituciis me-80 muxlis me-2 punqts, romelic prezidents 
asaxelebs konstituciis, adamianisa da moqalaqis uflebebisa da 
Tavisuflebebis dacvis garantad da konstituciurad scno 
prezidentis moqmedebebi, rodesac man ganuxilvelad daubruna 
federalur krebas kanonebi, gamosca sakanonmdeblo xasiaTis 
brZanebulebebi, aseve federaluri krebis Tanxmobis gareSe 
ganaxorciela saomari moqmedebebi qveynis teritoriaze _ CeCneTSi.106  

rac Seexeba poloneTis respublikis SemTxvevas, konstituciis 
32-e muxlis me-2 nawili prezidents konstituciis dacvisaTvis 
Tvalyuris devnebas, saxelmwifos suverenitetisa da usafrTxoebis, 
agreTve misi teritoriis urRvevobisa da ganuyoflobis sadarajoze 
dgomas akisrebda. mogvianebiT, mcire konstituciiT, modificirebuli 
iqna es midgoma da dadginda, rom prezidenti sagareo 
urTierTobebSi, qveynis saSinao da sagareo usafrTxoebis sferoSi 
axorcielebda „zogad xelmZRvanelobas“. Tumca verc es iyo calsaxa 
gansazRvreba _ „gaurkveveli rCeboda, miTiTebuli uflebamosilebebi 
ramdenad iyo dakavSirebuli konstituciis sxva debulebebiT 
gaTvaliswinebuli uflebamosilebebis ganxorcielebasTan, Tu isini 

atarebdnen damoukidebel (individualur) xasiaTs“107; ra konkretul 
RonisZiebebSi gamoixateboda „zogadi xelmZRvaneloba“. am sadavo 
mdgomareobas male auRo alRo prezidentma lex valensam da 
sakiTxebSi, romelTa „zogad xelmZRvanelobas da koordinacias“ 
prezidenti axorcielebda, miaRwia TiTqmis srul kontrols.108 dRes 
moqmedi 1997 wlis 2 aprilis konstituciis 126-e muxlis pirveli 
nawiliT, ufro gaZlierebuli intonaciiTaa warmoCenili is 
sakiTxebi, romlebic poloneTis institucionalur sistemaSi mZafri 
konfliqtebis wyarod iqca, mT Soris, sagareo urTierTobebSi 
warmomadgenlobiTi funqciebi. kerZod, konstituciis 146-e muxlma 
„zogadi xelmZRvanelobis“ cneba prezidentisgan mTavrobisaken 
mimarTa da axla, rogorc sagareo urTierTobebis, aseve Tavdacvis 
sferoSi zogad xelmZRvanelobas axorcielebs ministrTa sabWo. 

saqarTvelos konstituciaSi 2010 wlis 15 oqtombris arsebiTi 
cvlilebis Semdeg, zogierTi gansazRvreba problemuri darCa 
cvlilebebis Sedegad miRebuli mmarTvelobis sistemis Tvisobrivad 
axal koncefciasTan mimarTebiT. kerZod, 69-e muxlis pirveli punqti, 

                                                           
105 dawvrilebiT ix: Конституционное законодательство России; под общей редакцией 

Тихомирова Ю.; М. 1999; стр.130.  
106 avaqiani s. das. naS. Gv. 30.  
107 garlicki l. das. naS. Gv. 68. 
108 iqve. gv. 70. 
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saqarTvelos prezidents acxadebs qveynis erTianobisa da erovnuli 
damoukideblobis garantad. prezidentis rolis ganmsazRvreli 
normis gadatvirTva im CanawerebiT, romelTa realziaciac ar xdeba 
prezidentis sxva konkretuli uflebamosilebebiT, warmoSobs 
konfliqtis risks prezident-mTavrobas, aseve prezident-parlaments 
Soris. es aCens prezidentis cdunebis albaTobas Sesabamisi 
uflebebis Ziebis metad konfliqturi procesisadmi. am 
gansazRvruli mdgomareobebis _ „garantoba“ Semcveli 
konstituciuri norma, swored am definiciis Semdgomi normatiuli 
ganviTarebis SeuZleblobidan gamomdinare, ar aris damoukidebeli 
uflebamosilebis bunebis matarebeli, an konstituciiT 
ganusazRvreli sxva konkretuli uflebis warmomSobi. calke 
aRebuli mxolod aseTi debulebebi sxva konkretuli masazrdoebeli 
uflebebis gareSe sicocxlisuunaroni arian. magram poloneTisa da 
r.f.-iis aRniSnuli magaliTebis gaTvalsiwinebiT, ver gamovricxavT 
am normebis, „nagulisxmevi“ uflebamosilebebis saxiT politikur 
interpretacias. amitomac vSiSobT, swored esaa  is norma, romlsac 
prezidenti pragmatuli saWiroebisas, zustad politikuri 
interpretaciiT, „nagulisxmevi“ uflebamosilebis saxiT, SeiZleba 
erTgvarad „CaeWidos“.   

konstituciuri, miT ufro pirdapiri moqmedebis norma, ar 
SeiZleba Semdgomi realizaciisaTvis SeuZlebel normatiul 
gansazRvrebas Seicavdes. es masze mainc dayrdnobisa da, Sesabamisad, 
sakuTari uflebamosilebebis farTo interpretaciis risks qmnis. 
amitom, amgvari normebis Tanmimdevrulobas, arsebiTi mniSvneloba 
aqvs ara mxolod normatiuli esteTikis, aramed prezidentis 
institutis samomavlod zusti funqcionirebis normatiuli 
xelSewyobisTvisac. am normebma, prezidentis saqmianobis sivrceSi 
bundovanebebs ki ar unda daudos saTave, aramed, prezidentis yoveli 
konkretuli uflebamosilebis gamoyenebis SemTxvevis maqsimaluri 
efeqtianobis miRwevadobis motiviT, maqsimalur sicxades unda 
Seecados; am midgomiT, isev prezidentis instituti aRiWurveba 
avtoritetis ZaliT. amitom, prezidentis statusis TiToeuli 
elementis Semdgomi Tanmimdevruli normatiuli ganviTareba, misi 
statusis ganmsazRvreli normidan unda iyos nawarmoebi _ 
prezidentis statusis erTian organizmad Sekvras unda emsaxuros. 
konstituciiT damkvidrebul mmarTvelobis sistemaSi, prezidentis 
erTiani samarTlebrivi statusis Tanmimdevruli ganviTareba 
moiTxovs TiToeuli elementis, statusis gansazRvrul 
koncefciasTan Sesatyvisad dadgenas. mxolod prezidentis statusis 
sistemurad Tanmimdevruli ganviTarebiT SeiZleba miiRwes 
prezidentis myari institucionaluri avtoriteti. es normebi 
zustad prezidentis statusis institucionaluri jgufis 
elementebis konceptualuri koncentraciaa. 
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nikolai saxarovis TqmiT, „prezidentis moRvaweobis amgvari 
valdebulebebi da oficialurad dadgenili standartebi mimarTulia 
saxelmwifos meTauris postze misi msoflio masStabis avtoritetis 

da Rirsebis gaZlierebisaken.“109 marTlac, institucionalur jgufs 
mivakuTvnebT prezidentis statusis im Semadgenlebs, romlebic misi 
statusis ganmsazRvreli fundamenturi normidan, moCans ara 
pirdapir da konkretul uflebamosilebad, aramed am institutis 
Zalauflebis maxasiaTebel  garegnul atributad. meore mxriv, 
prezidentis statusis gansazRvrebis ganmavrcobeli yoveli 
Semadgenelis krebsiTad Tavismomyreli norma, prezidentis 
kompetenciis wyaro unda iyos, romelic imperatiulad, normatiulad 
unda ganviTardes dakonkretebuli uflebamosilebebis saxiT _ 
zustad aisaxos  konstituciis Semdgom normebSi. sazogadod, 
prezidentis statusis pirveladi ganmsazRvreli norma krebsiTi da 
fundamenturi xasiaTisaa _  uflebamosilebebis zogad Tavmoyras 
axdens da misi statusis am formiT gansazRvrebac upiratesad 
konstitucionalizmiseulad provinciul saxelmwifoSi _ r.f., 
belorusi, poloneTi, rumineTi, centraluri aziis respublikebi 
xdeba. amavdroulad, am krebsiTi normis prezidentis konkretuli 
uflebrivi mdgomareobisagan ganyenebiT ganxilvis survilma, yovel 
Sesabamis qveyanaSi prezidentis uflebrivi mdgomareobis abstraqcia 
ganapiroba. prezidentebi tradiciulad, am mdgomareobis saTavisod 
gamoyenebas da xelisuflebis danawilebis sistemaSi saTaviso 
balansis miRwevas cdiloben. prezidentis statusis ganmsazRvreli 
aRmatebiT-abstraqtuli kategoriebiT gamorCeuli 
postsocialisturi konstituciebis es debulebebi, konstituciuri 
institutebis harmoniuli TanamSromlobisaTvis ver iqnebian 
sicocxlisunarianni, verc „garantoba“ da sxva aRmatebiTi 
gansazRvrebebi iqneba ganxiluli misi statusis damoukidebel 
komponentad da mxolod am sistemis disharmonizaciisaTvis Tu 
gamodgebian.  amdenad, am tipis konstituciuri norma, prezidentis 
kompetenciaSi misi Sesabamisi debulebebiT gamyarebis gareSe, ver 
iqneba srulfasovani iuridiuli Zalis mqone; Tavad igi, calke 
aRebuli, ar aris konkretuli uflebebiT aRmWurveli norma _ am 
SemTxvevaSi saxeze ar gvaqvs maTi ganxorcielebis legitimuri 
proceduruli safuZvlebi. realurad, aseTi tipis norma, erTi mxriv, 
qveynis institucionalur sistemaSi prezidentis mdgomareobas unda 
usvamdes  xazs, xolo meore mxriv, is unda iyos prezidentis 
kompetenciis wyaro. prezidentis garkveuli samarTlebrivi 
mdgomareobis qmediTobas Sesabamisi meqanizmebiT uzrunvelyofa 
esaWiroeba, rac gamoixateba konkretuli uflebamosilebebiT 
aRmWurveli normebis dadgenaSi. swored amitom, „faruli“ 
uflebamosilebebis idea samarTlebrivi saxelmwifos konstituciuri 
                                                           
109 Сахаров Н., Институт президентства в современном мире., М. 1994. Изд. Ю.Л. Стр. 13.       
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ganviTarebisaTvis araproduqtiulia. praqtikaSi xSirad, prezidentis 
gamonaklisi (bundovani _ „nagulisxmevi“ da „faruli“, aracalsaxad 
axsnili) uflebamosilebebis daxmarebiT amarTleben misi 
moqmedebebis parlamentTan SeuTanxmeblobis survils. r.f.-is 
konstituciis me-80 muxlSi miTiTebuli prezidentis ZiriTadi 
amocanebisaTvis konkretuli konstituciuri uflebamosilebebiT 
uzrunvelyofis ar arseboba Cans ramdenime funqciis 
reglamentaciaSi,110 rac TvalnaTliv gamovlinda am amocanebis 
praqtikaSi realizaciisas. yovelive aRniSnuli ki Tavisi arsiT 
xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganStoebebs Soris 
konfliqtis, aseve xelisuflebis danawilebis principis darRvevis 
obieqturi winapirobaa. swored amitom eniWeba gansakuTrebuli 
mniSvneloba xelisuflebis danawilebis principis ganxorcielebaSi 
prezidentis rolis ganmsazRvreli konstituciuri normis, Semdgom 
zust normatiul ganviTarebas sxva konstituciuri normebiT. rus 
mecnierTa erTi jgufis azriT, konstituciis me-80 muxlis me-2 
punqtiT, saxelmwifo sistemaSi prezidentis umaRlesi mdgomareobis 
gansazRvreba, ar niSnavs misi rolis monarqizacias. Tumca 
amavdroulad aRniSnaven, rom „ama Tu im SesaZlo safrTxis winaSe, 
ruseTis saxelmwifoebriobis SenarCunebis amocanis globaluroba 
da am safrTxis xasiaTis araprognozirebadoba, ganapirobebs 
prezidentis mier amgvari safrTxeebis likvidaciisa da  
konstituciis sruli moculobiT moqmedebis uzrunvelsayofad 
gamoyenebadi saSualebebisa da meTodebis ramenairi mkacri 
regulirebebis SeuZleblobas, maT iuridiul konkretizacias.“111 
Tumca avtorTa sxva jgufSi arsebuli alternatiuli mosazrebis 
Tanaxmad, es norma xSir SemTxvevaSi ganixileba Zalian farTod da 
eZleva moqnili interpretacia. r.f.-is prezidentis gamocxadeba 
federaciis konstituciis garantad misi Tanmdevi damazustebeli 
normebis gareSe da Sesabamisad konstituciis me-80 muxlis me-2 
punqtis kidev ufro ganvrcobili interpretacia, praqtikulad 
gamoricxavs prezidentis Zalauflebis boWvas _ reglamentirebas da 
saprezidento absolutizmis erTgvari wyaroa.112 

zemoT aRniSnuli araerTgvarovani definiciebi, poloneTis 
institucionaluri sistemisaTvis mZafri konfliqtebis wyarod iqca, 
miuxedavad 126-e muxlis me-3 nawiliT Semotanili erTgvari „Camketi“ 
normisa, romlis Tanaxmadac, „poloneTis respublikis prezidenti 
Tavis movaleobebs axorcielebs konstituciiTa da kanonebiT 
gansazRvruli principebis Sesabamisad da maT farglebSi“. am 
debulebam ver upasuxa Tavis ganzraxulobas _ myarad 
gansazRvruliyo prezidentis uflebamosilebaTa areali da mis 

                                                           
110 das. naS. i. tixomirova redaqciiT. gv. 131-132 da 138. 
111 Научно-практический коммементарий к Конституции Российской Федерации; Под ред. и со вступ. 

ст. акад. Топорина Б. М. 1998. Стр. 471. 
112 dawvrilebiT ix: das. naS. i. tixomirovas redaqciiT. gv. 137. 
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kompetencias konstituciurad mkafiod gansazRvruli zRurbli 
daweseboda. man ver mospo 126-e muxlis me-2 punqtis „nagulisxmev“ 
uflebebad subieqturi interpretaciebis wyaroebi. prezidentis 
amgvari uflebamosilebebis mkacrad ganmsazRvrel normebs Seicaven 
aRmosavleT evropis rigi qveynebis konstituciebi. magaliTad, 
CexeTis respublikis konstituciis 63-e muxlis me-2 abzacis 
Tanaxmad, respublikis prezidents SeuZlia ganaxorcielos sxva 
uflebamosilebebic, romlebic konstituciiT pirdapir ar aris 
dadgenili, Tu es gaTvaliswinebulia kanoniT. rumineTis 
konstituciis me-100 muxlis Tanaxmad, prezidentis sxva 
uflebamosilebebi dgindeba kanoniT. anu, CexeTisa da rumineTis 
SemTxvevebSi, prezidentis im uflebamosilebaTa wyaro, romlebic 
pirdapir ar aris miTiTebuli konstituciaSi, calsaxad unda iyos 
kanoni. sxva SemTxvevaSi, prezidentis mier ver iqneba 
ganxorcielebuli veranairi ufleba. 

saqarTvelos konstituciac Seicavs 69-e muxlis pirveli 
punqtis subieqturad farTo interpretaciis „Camket“ normas. kerZod, 
saqarTvelos prezidentis konkretul uflebamosilebaTa 
ganmsazRvreli 73-e muxlis me-5 punqtis Tanaxmad, „saqarTvelos 
prezidenti axorcielebs konstituciiT gansazRvrul sxva 
uflebamosilebebs“. am normis ganzraxuloba prezidentis 
uflebamosilebaTa arealis mxolod konstituciiT dadgenili 

konkretuli uflebamosilebebiT gansazRvraa,113 magram es 
srulebiTac ar xsnis 69-e muxlis me-2 punqtis Semcvel 
araerTazrovnebas. kidev ufro cxadad rom vTqvaT, es „Camketi“ 
norma, magaliTad qveynis erTianobis garantobas, swored qveynis 
erTianobis dacvisaken mimarTuli saWiro (adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis daTxovnis, omisa da zavis sakiTxebis 
gadawyvetis, sagangebo da saomari mdgomareobis gamocxadebis) 
uflebamosilebebSi ar ketavs. zustad es tovebs qveynis erTianobis 
garantobis calke uflebamosilebad ganxilvis da misgan 
warmoSobili konkretuli „nagulisxmevi“ uflebamosilebebis 
gamogonebis riks. Tumca ki vfiqrobT, rom is saamiso sxva 
uflebamosilebebs ar warmoSobs. qveynis erTianobisaTvis saWiro 
RonisZiebebis (magram araviTar SemTxvevaSi garantobis) gansazRvra, 
misi sxvadasxva konkretuli uflebamosilebebiT xdeba. amitom 
„garantoba“ calke uflebamosileba an aseTis wyaro ver iqneba. am 
msjelobas zustad imave logikaze vafuZnebT, ra logikamac amave 
punqtiT dadgenili saxelmwifo organoTa funqcionirebis 
uzrunvelyofa Caketa „konstituciiT misTvis miniWebuli 
uflebamosilebebis farglebSi“. aqve unda aRiniSnos, rom r.f.-isa da 
poloneTis respublikis msgavsad, 69-e muxlis me-2 punqtis farTo 
interpretacias, rac Cveni azriT, calsaxad unda iqnes ganxiluli 
rogorc xelisuflebis danawilebis principSi konstituciuri 
                                                           
113 magram es warmoSobs sxva arsebiTi xasiaTis problemebs. 
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balansis darRveva, saqarTveloSi dRemde adgili ar hqonia. 
aRniSnulis mizezad, politikuri reJimidan gamomdinare, upiratesad 
masze moTxovnilebis ararsebobaa. rodesac xelisuflebis 
politikuri ganStoebebi (prezidentis CaTvliT) erTi partiis 
koncentrirebuli reJimis qveS funqcionirebdnen, xelisuflebis 
formaluri danawileba (rodesac is arsebobda), obieqturad ar 
iTxovda materialur ganxorcielebas. 

2010 wlis 15 oqtombris cvlilebiT, qarTuli konstituciuri 
sivrcisTvis ufro arsebiTi da SegrZnebadi gaxda xelisuflebis 
danawileba, magram cvlilebebis Sedegad miRebul mmarTvelobis 
sistemasTan mimarTebiT uflebamosilebaTa naklebad sistemur 
konfiguraciaSi, vSiSobT, prezidentis ramodenime uflebamosileba 
Seicavs aRmasrulebel xelisuflebasTan funqcionaluri koliziis 
risks. kerZod, prezidents darCa ficis dadebisas „saprogramo 
sityvis“ (71-e muxlis pirveli punqti) warmoTqmisa da parlamentis 
winaSe „qveynis mdgomareobis umniSvnelovanes sakiTxebze“ (73-e 
muxlis me-4 punqti) moxsenebis wardgenis valdebulebebi. 
 

 
$2. mmarTvelobis sistemisa da saxelmwifo xelisuflebis 

danawilebis sistemaSi prezidentis rolis urTierTmimarTeba 
 

1991 wels saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis Semdeg 
ganviTarebuli araTanmimdevruli dinamikis Tanmxlebma 
Taviseburebebma, qarTuli politikis posttotalitaruli 
epoqisaTvis mZime tvirTad aqcia beladis moTxovnilebis gancda, 
misgan Tavis daRweva _ didxans SeuZlebelad. lideri ki sxva 
risTvisaa saWiro, Tu ara uflebrivi mdgomareobis gansamtkiceblad, 
rom ganaxorcielos sakuTari politikuri xedva. ukanasknel 2013 
wlis saprezidento arCevnebamde, upiratesad swored am subieqturi 
principiT Cndeboda e.w. Zlieri prezidentebis konstituciuri 
modelebi yoveli lideris SemTxvevaSi. opoziciuri politikuri 
Zalebisagan ki maT mier gakritikebuli xelisuflebis 
konstituciuri organizaciis konkretuli alternativis SeTavazebis, 
rbilad rom vTqvaT, deficitis gancda iyo mudmivi. Sesabamisad, 
mudmivi rCeboda kritikis saganic, magram abstraqtul 
ganzomilebaSi. 

rogorc ukve aRvniSneT, amgvari damokidebulebis fonze, 
politikur wreebSi daikarga mmarTvelobis saprezidento da 
saparlamento sistemebis obieqturi aRqma. saprezidento respublika 
Zlier saprezidento ZalauflebasTan, saparlamento respublika ki 
araefeqtian xelisuflebasTan asocirdeboda. amgvari sakonstitucio 
politikis Sedegi ki sazogadoebriv azrovnebaSi saprezidento 
respublikis ideis diskreditacia gaxda, misi upiratesobebisagan 
damoukideblad; man danerga SiSi saprezidento Zlevamosilebisadmi 
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da swored am SiSiT gajerebulma damokidebulebam, misi samomavlod 
Tavidan acilebis ganzraxulobiT, ganapiroba zogierT wreebSi 
saparlamento respublikis, aseve Rrmad gaazrebis gareSe 
idealizaciisa da viTomda mxardaWeris tendenciebi. amitomac 
vfiqrobT, „Zlieri“ prezidentisaken swrafvis wyaro am pozciis 
avtorTa fiqriT, aris prezidentis farTo uflebrivi warmodgena. 
amgvarad, davdeqiT dilemis winaSe: prezidenti „Zlieri“ Tu „susti“? 
rac ufro siRrmiseulad vwvdebiT am sakiTxs, miT ufro mtkiced 
vrwmundebiT, rom sakiTxis amgvari dasma safuZvelSive arasworia. 
Sesabamisad, vfiqrobT, safuZvelSi Secdoma ver ganapirobebs jansaR 
saboloo produqts. prezidentis „siZlieris“ erTaderT sazomad 
dRemde uflebamosilebebis (upiratesad aRmasrulebeli funqciebiT 
aRWurviT) areali gamoiyeneba. problemis gasaRebi iq unda veZioT, 
sadac is aris. anu konstituciuri reformisas, sazogadod unda 
ganisazRvros prezidentis statusi; vin gvsurs rom igi iyos: 
prezidenti rogorc mxolod saxelmwifos warmomadgeneli rogorc 
eris erTianobis gansaxiereba? arbitri xelisuflebis ganStoebebs 
Soris? iqneb orive maTgani erTad? Tu prezidenti aRmasrulebeli 
xelisuflebis gamyofi mTavrobasTan an misi erTpirovnuli meTauri? 
aris ki pasuxi kiTxvaze Tavis statusSi Zlierni arian Tu sustebi 
avstriis, albaneTis, gfr-is, sloveniisa da TurqeTis 
warmomadgenlobiTi, italiis, litvis, saqarTvelos, slovakeTis, 
CexeTisa da xorvatiis (ara mmarTveli) warmomadgenel-arbitri, andac 
aSS-is, poloneTis, rumineTis, safrangeTisa da braziliis 
aRmasrulebeli funqciebiT aRWurvili prezidentebi?  

sazogadod mmarTvelobis formalur-konstituciurad 
gansazRvruli sistemis materialuri Sinaarsis formirebaze, 
gadamwyveti zegavlenis mqonea ara erTi realur-politikuri 
faqtori (prezident-premieris politikur kuTvnileba, prezidentis 
pirovnuli Tvisebebi, misi mxardaWeris xarisxi sakanonmdeblo 
organoSi, qveyanaSi partiuli sistemis simyaris xarisxi da 
Sesabamisad partiuli balansi, erTi piris qarizmatizmi, saSinao 
politikuri da geo-politikuri mdgomareoba, saerTaSoriso 
politikuri konteqsti, eTno-fsiqologia da a.S.), romelTa 
Sesabamisadac  am formalurad gansazgvrul sistemaSi yalibdeba esa 
Tu is SesaZlo saxelmwifo reJimi. anu, prezidentis institutis 
samomavlo ganviTarebac, subiqetur zegavlenebsac eqvemdebareba. am 
ori _ formaluri da realuri komponentis erToblioba gvaZlevs 
mmarTvelobis sistemis formalur-materialuri gansaxierebis saxes, 
romelic SesaZloa garkveuli xedviT, scildebodes kidec mxolod 

formaluri niSniT klasificirebuli saparlamento da შereuli 
sistemebis gansazRvrebebs. anu politikurma faqtorebma, 
formalurad gansazRvrul sistemaSi, misi mobilurobis unarisa da 
resursis gaTvaliswinebiT, Zalauflebis konkurenciis farglebSi, 
sistemis ganmsazRvreli qanqara SeiZleba aqeT-iqiT amoZraos da 
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raRac mocemulobaSi, misi fiqsacia sulac ar moaxdinos iq, sadac 
formaluri gansazRvrebebis viwro gagebiT SeiZleba gvegulebodes 
misi adgili. am niSnulis `saTavisod~ mimarTvis cda ukve iyo 
qarTul realobaSic. kerZod, rodesac premier-ministri irakli 
RaribaSvili cdilobda mTavrobaSi ganexorcielebina imgvari 
cvlilebebi, rom gaferkmrTalebuliyo koaliciuri mTavrobis 
politikuri Semadgenlis. es gamoixateboda politikuri 
warmomavlobisa da saxis ministrebis politikuri saxis armqone 
ministrebiT CanacvlebaSi, riTic ara politikuri, aramed  
teqnokratiuli mTavrobis miRebas cdilobda, sadac politikuri 
niSniT upiratesad Tavad iqneboda warmoCenili, sanam koaliciis 
politikuri simZimis tvirTi ar daawva. am politikis gagrZeleba 
erT-erTi efeqtiani Semadgeneli iqneboda, mmarTvelobis sistemis 
`sapremiero~ reJimSi gardasaxvisaTvis. 

mmarTvelobis sistemis ganmsazRvreli formalur-normatiuli 
sivrce yovelTvis qmnis garkveuli mobilobis areals erT 
konkretul konstituciur variaciaSic. am SesaZleblobaTa 
farglebSi, saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi 
gasaTvaliswinebelia saprezidento Zalauflebis dinamiuri bunebac. 
mmarTvelobis sistemaSi prezidentis statusis rogorc formaluri, 
aseve materialuri Sinaarsobrivi gansazRvrebac, yovelTvis 
arsebiTadaa damokidebuli am statusisadmi aseve Tavad 
prezidentebis fsiqologiur mimarTebazec. yoveli prezidenti Tavis 
kvals amCnevs am instituts. institutis formirebaze pirovnuli 
kvalis saukeTeso anareklad SeiZleba miviCnioT prezident giorgi 
margvelaSvilis gancxadeba, imJamindeli mmarTveli politikuri 
Zalis (romlis SemadgenlobaSic manamde ministris portfeli ekava) 
damokidebulebisadmi  uaryofisa da misi sazogado bunebis Taobaze 
_ „me var saqarTvelos mosaxleobis mier arCeuli prezidenti, 
romelmac fici dado ara `qarTuli ocnebis~, aramed saxelmwifos 

winaSe“.114 erT konstituciur mocemulobaSi mmarTvelobis sistema 
sxva da sxvagvarad funqcionirebda sxva da sxva prezidentebis 
pirobebSi: makedoniaSi Tu prezident boris traikovskim SeZlo 
tipiuri saparlamento sistemis praqtikulad naxevradsaprezidento 
reJimSi gardasaxva, momdevno ori prezidentisaTvis es SeuZlebeli 
aRmoCnda da sistema dRemde, realuradac formalurad gansazRvrul 
                                                           
114 ix. internetwyaroebi:  http://maestro.ge/menu_id/65/id/3684/lang/1 [bolo ganaxleba: 
20.01.2016]. 

http://www.interpressnews.ge/ge/politika/340913-giorgi-margvelashvili-me-fici-davde-ara-qqarthuli-
ocnebisq-aramed-sakhelmtsifos-tsinashe.html?ar=A [bolo ganaxleba: 20.01.2016]. 

http://www.civil.ge/geo/article.php/_print.php?id=29595 [bolo ganaxleba: 20.01.2016]. 

http://newposts.ge/?l=G&id=83031-
%E1%83%9E%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%96%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%9C%E1%
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saparlamento mimarTulebiT moZraobs; igive iTqmis modovaSi 
prezident vladimir voroninisa da mis Semdgom mmarTvelobazec; 
TurqeTis saparlamento sistema, abdula giulis prezidentobiT 
SeuboWavma _ bunebiT gamokveTilma mmarTvelma premier-ministrma 
rejeb taib erdoRanma gaprezidentebis Semdeg praqtikulad 
naxevradsaprezidentosaken gardasaxa, gaiyola ra personaluri 
avtoritetiT da moqmed premierze gavleniT ganpirobebuli 
mmarTvelobis Zala; aSS-Si ki erT-erT yvelaze „sust“ prezidentad 
aRiarebuli jimi karteris mmarTvelobisas, Statebis mTavroba 
kontinetaluri mTavrobis msagavs kolegialur organos daemsgavsa. 

   Cveni rwmeniT, prezidentis statusis swori 
reglamentirebisaTvis, misi „siZliere“-„sisustisagan“ ganyenebulad, 
zustad prezidntis funqcionaluri warmodgena unda iqces amosaval 
principad, saidanac momdinareobs misi urTierTobis formebi 
xelisuflebis sxvadasxva ganStoebebTan da ganisazRvreba misi 
uflebamosilebebis areali; zedmiwevniTi sizustiT unda 
ganisazRvros prezidentis institutis tipiuri raoba: prezidenti 
warmomadgeneli, arbitri, warmomadgenel-arbitri, aRmasrulebeli 
xelisuflebis gamyofi mTavrobasTan Tu misi erTpirovnuli meTauri. 
mxolod am SemTxvevaSia SesaZlebeli mmarTvelobis sistemis 
racionaluri, gawonasworebuli da efeqtiani ganlagebis miRweva. 
misi uflebrivi mimarTeba xelisuflebis ganStoebebTan, 
mmarTvelobis konstituciuri sistemis umTavresi maxasiaTebelia. 
saxelmwifo xelisuflebis organoTa urTierTobebSi prezidentis 
roli imdenad arsebiTia, rom rogorc ukve aRvniSneT, swored misi 
uflebrivi urTierTmimarTeba sxvadasxva konstituciur 
institutebTan, aris mmarTvelobis sistemis gansazRvraze arsebiTi 
gavlenis mqone da disbalansis wyarodac, upiratesad swored misi 
uflebrivi mdgomareoba gamodis xolme. amis sailustraciod 
gamodgeba post-socialisturi qveynebis prezidentebis 
uflebamosilebaTa Tundac zedapiruli  Sedareba. ase magaliTad, 
mmarTvelobis sistemebs erTmaneTisagan arsebiTad ganasxvavebs erTi 
mxriv gfr-is, ungreTis, sloveniisa da italiis prezidentebis 
uflebamosilebebi, meores mxriv belorusis, rf-is, TurqmeneTis, 
tajikeTisa da sxva deformirebuli naxevradsaprezidento 
(supersaprezidento) respublikebis prezidentebis uflebamosilebebi. 
es uflebrivi gansxvavebebi am ukanasknelT imdenad „Zlier“ 
prezidentebad warmoaCens, rom gansxvavebiT ungreTis, sloveniisa da 
italiis konstituciuri demokratiuli reJimebisagan, am Zlevamosili 
prezidentebis pirobebSi, samarTali praqtikulad Tavis saxesa da 
funqcias kargavs da mxolod politikuri reJimis SiSiT gajerebul 
saprezidento Zalmomreobas emsaxureba.  

konstituciur organoTa sistemaSi prezidentis rolisa da 
xvedriTi wilis sxva da sxvaoba Tavad yoveli qveynis konstituciiT 
ganisazRvreba. Tumca mmarTvelobis sistemisagan damoukideblad, 
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prezidenti formalur-konstituciurad farTo uflebebs flobs, 
magram yoveli maTgani ar aris prezidentis diskrecia. prezidentis 
damoukideblad gansaxorcielebel uflebamosilebaTa areali 
mTlianad mmarTvelobis sitemazea damokidebuli, garda 
tradiciulad sakuTriv prezidentis uflebamosilebebisa. swored 
prezidentis uflebamosilebaTa  zedmiwevniT zust gansazRvrebas 
aqvs gadamwyveti mniSvneloba prezidentis konstituciur-
samarTlebrivi statusis srulfasovani gansazRvrisa da misi 
Semdgomi kvlevisaTvis. mmarTvelobis ama Tu im sistemas da 
Sesabamis saxelmwifo reJimsac,115 swored xelisuflebis danawilebis 
principis konstituciuri ganxorcielebis individualuri formebi 
ayalibeben.  Sesabamisad, prezidentis samarTlebrivi mdgomareoba 
xelisuflebis danawilebis sistemaSi, Tavad am principis yovel 
qveynaSi konkretuli ganxorcielebis TaviseburebaTa 
gaTvaliswinebiT ganisazRvreba. mmarTvelobis zogadi sistemuri 
warmodgenis farglebSi saxelmwifo xelisuflebis danawilebis 
principis ganxorcielebis sistemaSi xelisuflebis sxvadasxva 
ganStoebebTan konkretul uflebamosilebaTa konstituciuri 
`dalageba~ warmoSobs am sistemaSi prezidentis rols. Tumca erT-
erTi umTavresi ganmsazRvreli faqtorTagania misi uflebrivi 
mimarTeba sakanonmdeblo xelisuflebasTanac, magram am 
uflebamosilebaTa konstituciuri gadanawilebis tvirTi 
umTavreswilad, mainc prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebiT 
aRWurvis xarisxze gadis. prezidentis aRmasrulebeli 
xelisuflebiT aRWurvis sakiTxi arsebiTia saxelmwifos umaRles 
organoTa sistemaSi prezidentis ara mxolod formalur-iuridiuli, 
aramed faqtobriv-politikuri adgilisa da maTgan nawarmoebi 
gavlenianobis naTelsayofad. swored prezidentis aRmasrulebeli 
xelisuflebiT aRWurva ganpirobebs sxvada sxva mmarTvelobis 
respublikebSi prezidentTa politikuri rolis arsebiT 
sxvadasxvaobas, es aris mmarTvelobis sistemebis mravalferovnebiT, 
dinamikaSi damkvidrebuli wesi _ Tu aSS-is prezidents 
konstituciiT mxolod aRmasrulebeli xelisufleba miekuTvneba, 

                                                           
115 saxelmwifo reJimis ganszRvrebaSi vgulismobT im realur mocemulobas, Tu 
ramdenad Seesabameba saxelmwifo xelisuflebis organoTa formalur-iuridiulad 
gansazRvruli funqcionirebisa da urTierTobebis sistema realuri politikuri 
mdgomareobiT Camoyalibebul urTierTobebs. ix: Конституционное (государственное) 

право зарубежных стран. Отв. Ред. Б. А. Страшун. Общая часть. Тома   1-2.1996г. Москва. 

Издательство БЕК. Стр. 305 _ 317, 402, 566, 689 _ 690;  
Sartori G. Comparative Constitutional Engineering: An inquiry into Structures, Incentives and Outcomes. 2nd 

edition. _ London: Macmillan press, 1997. _ P.101-104. 
Crossman R.H.S. The Myths of Cabinet Government. _ Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1972. 

_ P. 29-30. .  В публикацие: Занаев О. классификации президентской, парламентской и 

полупрезидентской систем. Стр. 4-7. ix: internetwyaro:  
http://www.ksu.ru/f15/k2/sb_06/zaznaev2.rtf [accessed: 14.10.2015] 
konstituciuri samarTali. saxelmZRvanelo. Tb. 2005. gv. 155.  
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misi faqtobrivi mobiluri mdgomareoba, politikuri reJimis 
demokratiulobisa da sakonstitucio sistemis uryevobis 
gaTvaliswinebiT, scildeba viwrod formalur-iuridiulad 
dadgenils da faqtobrivad, saxelmwifos meTauris statusSic 
gardaisaxeba. es faqtobrivi samarTlebriv-politikuri mocemuloba, 
saxelmwifos meTauris rigi funqciebis (pirovnebis statusis 
samarTlebrivi regulirebis, saxelmwifos warmomadgenlobis, 
samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardlobisa da sxva) 
erTgvarovnad aRmasrulebeli bunebis prezidentis kompetenciaSi 
Tavmoyram ganapiroba. estoneTis, latviis, italiis, gfr-is, ungreTis 
da sxva qveynebis „uxelisuflebo“ prezidentebi, mxolod qveynis 
erTianobas ganasaxiereben da gamodian arbitris (zogjer Zalian 
pasiurisac) rolSi. formalur-iuridiuli TvalsazrisiT, am 
qveynebis prezidentebi saxelmwifos meTauris statuss atareben, 
magram naTelia, rom am qveynebSi mTavrobis meTaurebi (Tundac 
mxolod sagareo urTierTobebSi warmomadgenlobis TvalsazrisiT) 
ufro farTo da qmediTi uflebebiT sargebloben, vidre 
prezidentebi. amgvarad, daskvna erTia: prezidentis aRmasrulebeli 
xelisuflebiT aRWurvis xarisxi, imavdroulad qveynis politikur 
sistemaSi misi gavlenianobis xarisxsac ganapirobebs. 

prezidentis statusis struqturis samwverovani daxasiaTeba 
prezidentis saxelmwifoebriv _ samarTlebrivi bunebis kvlevis 
swori mimarTulebiT warmarTvis saSualebis mcdelobaa. Sesabamisad, 
amiT ar SeiZleba miRweulad iqnes miCneuli prezidentis statusis 
kvlevis mizani. ramdenadac r.f.-isa da poloneTis respublikis 
magaliTebze davinaxeT, prezidentis statusis struqturis 
normatiulad harmoniuli Camoyalibeba, namdvilad ar aris advili. 
amavdroulad, xelisuflebis danawilebis principis konstituciur 
konstruqciaSi xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis rolis 
erTmniSvnelovnad balansirebuli asaxva am principis srulyofili 
ganxorcielebis aucilebeli da obieqturi winapirobaa, radgan sxva 
SemTxvevaSi, xelisuflebis ganStoebebs Soris ara balansirebuli 
urTierTobis wesebi daarRvevda xelisuflebis danawilebis 
principis bunebas da daimsxvreoda misi koncefciac. Tavad 
xelisuflebis danawilebis principi ki calsaxad samarTlebrivi 
saxelmwifos Camoyalibebisa da misi Semdgomi warmatebuli 
funqcionirebisaTvis amosavali qvakuTxedi da aTvlis wertilia. 

prezidentis statusis gansazRvrebisas, zedmiwevniT arsebiTia, 
mmarTvelobis ra sistemaSi gvixdeba am gansazRvrebis gakeTeba. 2010 
wlis reformis farglebSi prezidentis statusisadmi saerTo 
fundamenturi midgomis gadaxedvis Sedegad, igi gayvanil iqna 
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa struqturidan da 
saxelmwifo xelisuflebis danawilebis saerTo sistemaSi yovel 
maTganze aRmatebuli adgili ganesazRvra.116 radganac mmarTvelobis 
                                                           
116 xazgazmiT gvinda aRvniSnoT, rom prezidenti gayvanili iqna mxolod 
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sistemis mTeli arsi prezident-parlament-mTavrobis triadis 
urTierTobaTa sistemiT ganisazRvreba, logikurad arsebiTad 
Seicvala misi statusis ganmsazRvreli 69-e muxlis redaqciac, sadac 
ori umTvaresi siaxlea:  

1. prezidentis statusis Semadgeneli yvela komponentis 
koncentracia konstituciaSi erTi konkretul muxlSi, romelic 
ayalibebs prezidentis statuss sruli moculobiT;  

2. prezidenti Camoscilda da aRar ganixileba aRmasrulebeli 
xelisuflebis nawilad,117 riTic aRmoifxvra aRmasrulebeli 
xelisuflebis deformirebuli dualizmi. 

komisiis saqmianobamdeve dasaxuli prezidentis aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan distancirebis mizani arsebitad miRweuli iqna. 
Tumca cxadia, prezidentis mxolod aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan (sruli mkafioobiTa da sicxadiTac rom 
ganxorcielebuliyo es ganzraxuloba) gamijvna ver iqneboda 
TviTkmari xelisuflebis dabalansebuli da gawonasworebuli 
erTiani, Sesabamisad, efeqtiani sistemis formirebisaTvis. 
saqarTvelos konstituciis 2010 wlis 15 oqtombris redaqciiT, 
marTalia, qarTuli konstituciuri sivrcisTvis SedarebiT ufro 
konkretuli da arsebiTi gaxda xelisuflebis danawilebis principi, 
magram vfiqrobT, rigi uflebamosilebebi naklebad sistemurad arian 
urTierT Tavsebadi saerTo konfiguraciaSi. swored amitom, vSiSobT, 
prezidentis ramodenime uflebamosileba mainc Seicavs 
aRmasrulebel xelisuflebasTan funqcionaluri koliziis risks. 
kerZod, prezidents darCa ficis dadebisas „saprogramo sityvis“ (71-e 
muxlis pirveli punqti) warmoTqmisa da parlamentis winaSe „qveynis 
mdgomareobis umniSvnelovanes sakiTxebze“ (73-e muxlis me-5 punqti) 
moxsenebis wardgenis valdebulebebi. rTulad gasaazrebelia, Tu ra 
unda iyos prezidentis programis Semadgeneli nawili, an rogor 
unda moxdes misi realizacia, rodesac Camoscilda mmarTvelobiT 
process da aRar flobs Sesabamis aRmasrulebel 
uflebamosilebebs?! amave mizeziT, aseve rTulia, qveynis 
mdgomareobis Sesaxeb parlamentisaTvis warsadgeni misi moxsenebis 
qvemdebare sakiTxTa wris gamokveTa.118 da umTavresi: 69-e muxlis 
pirveli punqtis Tanaxmad, prezidenti cxaddeba qveynis erTianobisa 
da erovnuli damoukideblobis garantad, saxelmwifo organoTa 

                                                                                                                                                                                
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa struqturidan, rac aramc da aramc ar 
niSnavs mis funqcionalur ganyenebas (gayvanas) saxelmwifo xelisuflebis 
danawilebis saerTo sistemidan. 
117

 69-e muxlis pirveli punqtis rogorc pirvandeli, aseve 2004 wlis 6 Tebervlis 
redaqciiTac, prezidenti warmarTavda da axorcielebda qveynis politikas, rac 
misi aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurobis gamoxatuleba iyo.     
118 erTi mxriv, amis erTaderTi wyaro, ra Tqma unda, SeiZleba iyos mTavrobis 
informacia da meores mxriv, swored es sirTule aisaxa kidec 2013 wels arCeuli 
prezident giorgi margvelaSvilis Sesabamisi moxsenebis arsebiTad axal 
konstruqciaze.  
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funqcionirebis uzrunvelmyofad. prezidentis rolis ganmsazRvreli 
normis gadatvirTva im CanawerebiT, romelTa realziaciac ar xdeba 
prezidentis sxva konkretuli uflebebiT, warmoSobs konfliqtis 
risks prezident-mTavrobas, aseve prezident-parlaments Soris. es 
aCens prezidentis cdunebis albaTobas (umTavresad mTavrobasTan 
mimarTebiT) Sesabamisi uflebebis Ziebis metad konfliqturi 
procesisadmi. vSiSobT, es is normaa, romlsac saWiroebisas, 
prezidenti mxolod da mxolod SeiZleba, erTgvarad „CaeWidos“, 
Torem calke aRebuli mxolod es debulebebi, sxva konkretuli 
masazrdoebeli uflebebis gareSe sicocxlisuunaroa. magram risks 
is garemoeba aCens, rom aseTi normebis politikuri interpretacia 
e.w. nagulisxmevi uflebamosilebebis saxiT, sruliad sapirispiroa, 
rasac mowmobs 1993 wels r.f-Si da 1989-91 ww. poloneTSi 
saxelisuflebo sistemaSi ganviTarebuli movlenebi. 

saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis redaqcia prezidents 
acxadebs ra ukve mxolod saxelmwifos meTaurad, am statusis 
funqcionalur standartul komponentebs _ arbitraJi, sagareo 
urTierTobebSi saxelmwifos warmomadgenloba da samxedro Zalebis 
umaRlesi mTavarsardloba _ amatebs qveynis erTianobisa da 
erovnuli damoukideblobis garantobasac, magram saxelmwifos 
meTauri, obieqturad arsad flobs aRniSnuli miznis aucilebel 
Sedegad dayenebis SesaZleblobebs; es ararealizebadia Sesabamisi 
uflebebiT misi sazrdoobis SeuZleblobis gamo. garantad yofna 
moicavs garkveuli Sedegis uciloblad dadgomis valdebulebis 
tarebas. es ki pirdapir moiTxovs mmarTvelobiTi funqciebis 
ganxorcielebas, rac calsaxad aRmasrulebeli xelisuflebis 
funqciaa da ara mmarTveli prezidentisaTvis, sworedac konkretuli 
uflebrivi kvebis SeuZleblobidan gamomdinare, ar SeiZleba es misi 
valdebuleba gaxdes. amgvari gansazRvrebis _ „garantis“ da 
„uzrunvelmyofis“ konkretuli uflebebiT sazrdooba gonivrulad 
imdenad SeuZlebelia, rom arc erTi didi konstitucia ar 
SesWidebia amgvar ambicias! isini aseT abstraqciebs Tavs arideben, 
rameTu ician, rom amis gakeTeba konstitucionalizms ar xelewifeba 
da arc aris misi funqcia. konstitucionalizms politikuri 
procesebis pragmatuli „diriJorobis“ roli ufro akisria da ara 
klasikosi mwerlebiviT mkiTxvelTan riTmebiT ferebisa; maT ufro 
ama Tu im konkretul mdgomareobaze samarTlebrivi reaqciis 
saSualebebisa da meqanizmebis damkvidrebis ambicia aqvT da ara 
vinmes konstituciuri „gaidealebisa“. Tumca arsebiTad sapirispiro 
mosazrebas aviTarebs am reformis erT-erTi avtori _ imJamindeli 
saxelmwifo sakonstitucio komisiis Tavmjdomare, batoni avTandil 
demetraSvili da aRniSnavs: `saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis 
axali redaqciis mixedviT, saqarTvelos perzidentma unda 
Seasrulos `qveynis erTianobisa da erovnuli damoukideblobis~ 
garantis movaleobebi, unda uzrunvelyos saxelmwifo organoTa 
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funqcionireba. miuxedavad imisa, rom prezidenti konstituciis 
mixedviT TiTqosda ar flobs misi maRali statusisa da 
Sinaarsobrivad didad datvirTuli funqciebis jerovnad 
ganxorcielebisaTvis saWiro da sakmaris uflebamosilebebs, axali 
redaqciis yuradRebiT wakiTxva cxadyofs, rom prezidents, rogorc 
saxelmwifos pirvel pirs, Sesaferisi kompetencia gaaCnia~.119 aseT 
uflebamosilebebs miakuTvnebs parlamentis daTxovnis, premier-
ministris kontrasignaciis gareSe saomari mdgomareobis 
gamocxadebis, moqalaqobasTan dakavSirebuli da msjavrdebulTa 
Sewyalebis sakiTxTa gadawyvetis, aseve xalxisadmi mimarTvisa da 
parlamentisadmi moxsenebis wardgenis uflebebs. xolo am rolis 
jerovnad ganxorcielebisaTvis saWiro uflebebaTa arasakmarisobis 
gancdas ki ukavSirebs zogierT SemTxvevaSi zedmeti 
uflebamosilebebiT aRWurvil dRes arsebul perzidentis 
institutebTan Sedarebis safuZvelze gakeTebul analizs.120 

prezidentisadmi aseTi aRmatebiTi SefasebebiT (riTic 
xasiaTdebian konstitucionalizmis ganviTarebis TvalsazrisiT jer 
kidev provinciuli qveynebi),121 qarTuli konstitucia arc 
normatiuli esteTikis TavlsazrisiT damSvenebula da arc qmediTi 
arbitris an mmarTveli prezidentis samarTlebrivi Semoqmedi 
gamxdara. prezidentis mimarT amgvari Canaweri Cveni azriT, ufro 
politikuri efeqtis qonis survilis Sedegia da ara ganWvretadi 
samarTlebrivi mdgomareobis gansazRvreba. amitomac, vTvliT, rom es 
dasakonkreteblad SeuZlebeli abstraqcia, ufri qveynis politikuri 
sistemis stabilurobis xelyofis riskebs Seicavs. yovelive imas 
niSnavs, rom am tvirTs ver moereva verc erTi prezidenti; 
Sesabamisad, verc es norma gaxdeba pirdapiri moqmedebis da zustad 
es iqneba SemTxveva _ realuri sasurvelTan Sesabamisi ar iqneba.  
sazogadod, prezidentis statusis pirveladi ganmsazRvreli norma 
krebsiTi xasiaTisaa. es fundamenturi norma gvTavazobs prezidentis 
uflebamosilebebis zogad Tavmoyras. amitomac, igi 
konstitucionalizmiT ganayofierebul konstituciur sistemaSi, ver 
iqneba mis konkretul uflebamosilebaTagan damoukidebeli da 
rogorc ukve aRvniSneT, sapirispiro SemTxvevebs upiratesad 
konstitucionalizmis antiTezur sistemur gamovlinebebSi vxvdebiT: 
rf, belorusi, poloneTi, centraluri aziis respublikebi da 
saerTod, konstitucionalizmiseulad TiTqmis yvela provinciul 
saxelmwifoSi.  

                                                           
119 demetraSvili a. saqarTvelos konstituciuri qronikebi. 2009/2010 wlis 
konstituciuri reforma saqarTveloSi. Tb. baTumi. 2012. gv. 25.  
120 iqve. gv. 25-26.  
121 „xiblian“ konstituciur Canawerebs TavisTavad rom ar moutania Sedegad 
sazogadoebis molodinebi, amas socialisturi (ara erTi postsocialisturic) 
konstituciebisa da Sesabamisi sazogadoebrivi realobis urTierTmimarTebac 
cxadyofs. 
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konstituciuri institutebis, maT Soris, upirveles yovlisa 
prezidentis statusis ganmsazRvreli normebis redaqciulad zusti 
da erTmniSvnelovani formulireba arsebiTi mniSvnelobisaa 
Semdgomi ganmartebebisaTvis, raTa orazrovani interpretaciebidan 
momdinare e.w. nagulisxmevi uflebamosilebebis gamoricxviT, Tavidan 
iqnes acilebuli kompetenciuri dava sxva konstituciur 
institutebTan (umTavresad mTavrobasTan). vfiqrobT, sruli 
sicxadiTaa gasaazrebeli aragonivruli xelisuflebis _ 
prezidentisa da premier-ministris politikuri Tanaarsebobis 
pirobebSi aseTi mdgomareobisaTvis SesaZlo Tanmdevi riskebi. 
Sesabamisad, saxelmwifos obieqturad ar esaWiroeba qveynis 
erTianobisa da erovnuli damoukideblobis garantad, saxelmwifo 
organoTa funqcionirebis uzrunvelmyofad yofnis irealuri 
tvirTis mzidavi prezidenti. prezidenti qveynis erTianobisa da 
erovnuli damoukideblobis garantad, aseve saxelmwifo organoTa 
funqcionirebis uzrunvelmyofad veranairad ver Sedgeba misi 
institucionaluri bunebidan gamomdinare. statusis amgvari 
gansazRvrebebi Seicavs ormag risks:  

pirveli _ kompetenciuri koliziis safrTxe parlamentTan da 
konstituciis 78-e muxliT aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles 
organod gamocxadebul  mTavrobasTan; 

meore _ am funqciebis Sesrulebis gonivruli SeuZlebloba, 
rac sabolood, isev prezidentis institucionalur avtoritetze 
imoqmedebs arapozitiurad. 

yovelive aRniSnuli gvafiqrebinebs, rom prezidentis 
uflebrivi mimarTeba sxva konstituciur institutebTan, naklebad 
iqna gansazRvruli mmarTvelobis konkretulad sasurveli xedvis 
saerTo WrilSi da  sakiTxi ufro sistemisaTvis maxasiaTebeli 
fundamenturi principebisagan ganyenebulad gadawyda; prezidentis 
statusma sakuTari saxe miiRo mainc ara sistemis formirebis 
Sedegad, aramed piriqiT _ swored misi statusis garkveva iqca im 
erTgvar gasaRebad, romelic aRebuli iqna mmarTvelobis 
Tvisobrivad axali sistemis formirebisaTvis. misi uflebrivi 
mimarTeba sxva konstituciur institutebTan gansazRvruli iqna ara 
mmarTvelobis sasurveli sistemis xedvis WrilSi, aramed ufro 
ekleqtikurad _ sistemis sayrdeni principebisagan damoukideblad. 
amitom vfiqrobT,  Seiqmna mmarTvelobis imgvari kabineturi sistema, 
sadac aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles an ZiriTad rgolad 
kolegialuri mTavroba gamodis xolme. Tumca mTavari da 
samomavlod mainc pozitivisken mimarTuli cvlilebaa, romelic 
iTvaliswinebs „Zalauflebis gadatanas prezidentidan 
kanonmdebelze da premier-ministrze, romelic, upirvelesad, 
sakanonmdeblo organos winaSea angariSvaldebuli“.122 mmarTvelobis 
                                                           
122 veneciis komisia, saboloo daskvna konstituciur kanonproeqtze saqarTvelos 

konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Sesaxeb, CDL(2010)028, №110, CDL-
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amgvar sistemebSi prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebisagan 
funqcionaluri ganyeneba, mTavrobis formireba-ndobis sakiTxebis 
regulirebaSi misi Tanamonawileobisagan distancirebasac 
ganapirobebs da aqtiuri Tanamonawileobac prezidentis saarbitraJo 
uflebamosilebebSi gardaisaxeba, rac mxolod samTavrobo 
krizisebis dros, ganmmuxtavi ganzraxulobiT, upiratesad negatiur-
Semakavebeli an konsensusze orientirebuli zemoqmedebebiTi 
RonisZiebebiT xasiaTdeba. es procesi, Sesabamisad amWidrovebs 
parlamet-mTavrobis urTierTobas am ukanasknelis ndobiT 
sazrdoobis sakiTxSi da mTavrobis ndobis mandatis gacemisa da misi 
moqmedebis vadis damokidebulebas,miuxedavad `SeyovnebiT-
aRmasrulebeli vetos~ saSualebiT masze zegavlenis saSualebiT 
deformaciisa, sabolood garTulebulad, magram mainc  uSaualod 
da mxolod parlamentis nebas uqvemdebarebs, Sesabamisad 
pasuxismgeblobasac mxolod parlamentis winaSe gansazRvravs.  

qveyanaSi politikis warmmarTva mTlianad ori Tanamonawile 
subieqtis – parlamentisa da mis ndobaze daqvemdebarebuli 
mTavrobis (misi Seuqcevadi primatuli tendenciis gaTvaliswinebiT) 
urTierTobis sagania. politikuri xelisuflebis organizaciis es 
koncefcia parlament-mTavrobis urTierTobaTa sistemis minimaluri, 
magram zomieri gare zegavleniT daculobas moiTxovs. es minimaluri 
zegavlena ki swored prezidentis msubuqi-Semakavebeli da 
politikur stabilurobaze aqcentirebuli saarbitraJo zemoqmedebaa. 

saqarTvelos konstituciis 2010 wlis 15 oqtombris redaqciac 
norma-principebis doneze am koncefciasTan sruli Tanaziarobis 
konturebs qmnis. konstituciis 48-e muxli saqarTvelos parlamentis 
zogadi statusis gansazRvrebisas adgens, rom parlamenti: 

1. axorcielebs sakanonmdeblo xelisuflebas;  
2. gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo politikis ZiriTad 

mimarTulebebs; 
3. konstituciiT gansazRvrul farglebSi kontrols uwevs 

mTavrobis saqmianobas. 
saqarTvelos mTavroba ki: 
1. gamocxadebulia aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles  

organod; 
2. axorcielebs qveynis saSinao da sagareo politikas;  
3. Tavis saqmianobaze angariSvaldebulia parlamentis winaSe. 
stiven fiSis TqmiT, `2010 wlis 15 oqtombers saqarTvelos 

parlamentma miiRo sakonstitucio cvlilebebi, romlebic 
xangrZlivi periodis ganmavlobaSi ganixileboda. am cvlilebebiT 
xdeba supersaprezidento konstituciuri sistemis gadasvla 

                                                                                                                                                                                

AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the 

Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 

October 2010). ix. internetwyaro: 
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)028-e [accessed:  22.08.2014]  
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saparlamento demokratiaze“.123 am sistemaSi saqarTvelos 
prezidentis institutmac  sruliad ganaxlebuli saxe miiRo. 
`saqarTvelos prezidenti aRar iqneba mmarTvelobis saxelmwifo 
sistemis (funqcionalurad _ reJimis) qvakuTxedi, Tumca misi 
insititutis ceremonialur, simbolur, mxolod warmomadgenlobiTi 
funqciiT datvirTva ar iqneba swori.~ 124 

2010 wlis 15 oqtombris cvlilebebiT SemoTavazebuli 
mmarTvelobis sistemis garkvevasTan dakavSirebiT, ukve ara erTi 
mosazreba gamoiTqva, Tumc Tanamedrove konstitucionalizmis 
tendenciebis mravalferovnebis fonze erTmniSvelovani 
gansazRvrebis dadgena Znelia; `Cveni Rrma rwmeniT, gadaWriTi da 
erTmniSvnelovani pasuxi mocemul sakiTxze ar arsebobs.~125 stiven 
fiSis meTodikaze dayrdnobiT, aseve prezidentis institutisa 
parlament-mTavrobis urTierTobaTa formis (undoblobis 
konstruqciuli votumis garTulebuli proceduris Taviseburebebis) 
gaTvaliswinebiT, giorgi daviTuric acxadebs rom, `damkvidrebuli 
saxelmwifo mmarTvelobis modeli ar aris saparlamento 
respublika.~126 da bolos, rogorc giorgi kverenCxilaZe aRniSnavs, 
`saparlamento modeli saqarTveloSi dRes damkvidrebuli 
namdvilad ar aris~.127   

mTavrobis stabilurobaze gansakuTrebulma aqcentirebam, 
prezidentis `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ CaTvliT, sabolood 
mniSvnelovanwilad daasusta parlamentis salegitimacio-
sakontrolo uflebamosilebebi. prezidenti parlamentis siiTi 
Semadgenlobis 3/5-ani umravlesobiT gadalaxvadi vetoTi arsebiTad 
zemoqmedebs parlamentis salegitimacio-sakontrolo 
uflebamosilebebze da amiTi swored parlamentis sivrceSi iWreba; 
parlamentarizmis koncefciis Tanaxmad, parlamentis bunebrivad 
kuTvnil, mTavrobis ndobis mandatis gansazRvraSi mis nebas aramcTu 
aferxebs, aramed gadamwyveti sityvis uflebamosilebis udides 
nawils iTvisebs, riTic swored is SeiZleba mogvevlinos saboloo 

                                                           
123 babeki v., fiSi ს., raihenbeheri ც. das. naS. 75. 
124 demetraSvili a. saqarTvelos konstituciuri qronikebi. 2009/2010 wlis 
konstituciuri reforma saqarTveloSi. Tb. baTumi. 2012. gv. 25.  
125 godolaZe k. sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi – politikuri da 
samarTlebrivi aspeqtebi. Jurn. sakonstitucio samarTlis mimoxilva. #6. 2013. gv. 
75. 
126 daviTuri g. saxelmwifo mmarTvelobis modelebi da 2010 2lis sakonstitucio 
reforma saqarTveloSi. Tanamedrove sakonstitucio samarTali. wigni I. statiaTa 
krebuli. kverenCxilaZe g. da gegenava d. redaqtorobiT. daviT batoniSvilis 
samarTlis instituti Tb. 2012. gv. 182-183. 
127 kverenCxilaZe g. saqarTvelo dRes aris ara saparlamento, aramed naxevrad 
saprezidento tipis respublika. internetwyaro: 
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/296731-giorgi-kverenchkhiladze-saqarthvelo-dghes-aris-ara-

saparlamento-aramed-nakhevrad-saprezidento-tipis-respublika.html?ar=A [bolo ganaxleba: 
17.12.2015]. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.interpressnews.ge/ge/politika/296731-giorgi-kverenchkhiladze-saqarthvelo-dghes-aris-ara-saparlamento-aramed-nakhevrad-saprezidento-tipis-respublika.html?ar=A
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/296731-giorgi-kverenchkhiladze-saqarthvelo-dghes-aris-ara-saparlamento-aramed-nakhevrad-saprezidento-tipis-respublika.html?ar=A


55 

 

gadawyvetilebis Semoqmedad. faqtia, rom ndoba-undoblobis 
procedura zomaze metad icavs da amiT aZlierebs premier-ministrs. 
konstruqciuli undoblobis qarTuli variaciis saboloo Sinaarsi 
mTavrobis dasacavma prezidentiseulma `SeyovnebiT-aRmasrulebelma 
vetom~ da aseve sxva deformaciebiT gajerebam gansazRvra. Tavad am 
deformirebuli konstruqciuli undoblobis arsobrivi gavlena 
mmarTvelobis sistemaze imdenad mniSvnelovania, rom am ukanasknels 
aSordebs rogorc pirvandel (monistur), aseve racionalizirebul 
saparlamento sistemebsac; `saqarTvelos saxelmwifo mowyobis axali 
modelis saparlamento mmarTvelobad ganxilvisas, undoblobis 
konstruqciuli votumis qarTuli procedura winaaRmdegobaSi modis 
masTan.~128 Sesabamisad vTvliT, mmarTvelobis damkvidrebuli sistema 
calsaxaa, rom ar miekuTvneba saparlamento respublikas.  

damkvidrebuli modelis saparlemento respublikad 
kvalificirebis uaryofis kvaldakval, cxadia moiTxovs 
gansazRvrebas, Tu ra mmarTvelobas miekuTvneba igi. rogorc karlo 
godolaZe aRniSnavs, `sakonstitucio cvlilebaTa ganxilva, 
gaanalizeba unda ganxorcieldes parlamentarizmis da, ufro 
zustad, racionalizebuli parlamentarizmis koncefciis farglebisa 
da CarCos mixedviT... qarTul sakonstitucio realobaSi, SeiZleba 
xazgasmiT iTqvas, rom praqtikulad saxezea ara mxolod 
racionalizebuli, aramed „zeracionalizebuli“ parlamentarizmis 
modeli Tavisi undoblobis konstruqciuli votumiT da premier-
ministris sistemuri domenizaciis maxasiaTeblebiT.~129 giorgi 
kvreneCxilaZis TqmiT, `dRes saqarTvelo aris Sereuli 
naxevradsaprezidento tipis modeli, romelsac ori ZiriTadi saxe 
sxvaoba aqvs. es aris prezidenti-parlamentis sistema da premieri-
prezidentis e.w. policentruli sistema, romelSic dRes imyofeba 
saqarTvelo. saqarTvelo dRes aris Sereuli mmarTvelobis modelis 
erT-erTi qvetipi, romelsac premieri-prezidentis sistema ewodeba... 
am sistemaSi prezidenti xalxis mier aris arCeuli. mTavroba 
mxolod parlamentis winaSea pasuxismgebeli da prezidents rigi 
uflebamosilebebi aqvs, maT Soris, sagareo urTierTobaTa sferoSi. 
prezidenti aris xelisuflebis organoTa normaluri 
funqcionirebis, konstituciis dacvis garanti.~130 TinaTin erqvanias 
mosazrebiTac, cvlilebebis Sedegad miRebul redaqciaSi 

                                                           
128 asaTiani T. undoblobis konstruqciuli votumi 2010 wlis sakonstitucio 
reformis WrilSi. Tanamedrove sakonstitucio samarTali. wigni I. statiaTa 
krebuli. kverenCxilaZe g. da gegenava d. redaqtorobiT. daviT batoniSvilis 
samarTlis instituti Tb. 2012. gv. 217. 
129 godolaZe k. das. naS. gv. 75-76. 
130 kverenCxilaZe g. saqarTvelo dRes aris ara saparlamento, aramed naxevrad 
saprezidento tipis respublika. internetwyaro: 
http://www.interpressnews.ge/ge/politika/296731-giorgi-kverenchkhiladze-saqarthvelo-dghes-aris-ara-

saparlamento-aramed-nakhevrad-saprezidento-tipis-respublika.html?ar=A [bolo ganaxleba: 
17.12.2015]. 
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`amoikiTxeba saparlamento umravlesobisa da misi mTavrobis 
garkveuli samarTlebrivi upiratesoba, rac SeiZleba ganmartebuli 
iyos, rogorc saparlamento mmarTvelobisaken gadaxrili Sereuli 
mmarTvelobis erT-erTi variacia.~131 

vfiqrobT, mmarTvelobis damkvidrebuli sistema marTlacda, 
metadre kidev ufro gaZlierebuli (Tumca  namdvilad ara 
pozitiuri gagebiT, aramed negatiurad [iseve, rogorc gaZlierebuli 
iyo saprezidento instituti 2004 wlis 6 Tebervlis cvlilebebiT]) 
„racionalizirebuli“ parlamentarizmis pirmSo, saparlamento 
respublikis imgvarad ganviTarebuli saxesxvaobaa, romelic 
upiratesad premier-ministris undoblobisagan gansakuTrebul 
daculobasa da did gavlenianobas efuZneba. amgvarad, igi 
politikuri balansisda mixedviT, potenciurad SesaZloa 
duaxlovdes mmarTvelobis imgvar sistemasac ki, rac iwodeba 
„sapremiero demokratiad“, „kancleris demokratiad“132, andac 
`premier-ministris mmarTvelobad~.133 parlament-prezident-mTavrobis 
konkretul uflebamosilebaTa da proceduraTa sistemuri 
gaazrebiT, vfiqrobT, miviReT sistema, romelic garkveuli riskebis 
Semcvelicaa da romelSic arsebobs imis albaTobac, rom mSvidobian 
dros `dominantur rols amjerad ara prezidenti, aramed mTavroba 
Seasrulebs.~134 am sistemaSi, politikuri mocemulobisa da 
konkretuli konfiguracis gaTvaliswinebiT mTavrobis dasacavi 
meqanizmebis sruli ganviTarebis SemTxvevaSi (Tu prezidenti 
moeqceva premieris politikuri kontrolis qveS), mSvidobian dros, 
premier-ministrma SesaZloa namdvilad mniSvnelovanZalauflebian 
mmarTvelad gaxdomas miaRwios da sistemas misces `sapremiero 
demokratiis~ saxe. Sesabamisad, legaluri gaxda mSvidobianobis 
JamisaTvis sistemis supersaperzidentodan supersapremierod 
gardasaxvis riski.  

prezidentis (saarbitraJo [maT Soris parlamentis daTxovnis], 
mTavrobis undoblobis gamocxadebisas mxardaWeris an misi 
politikuri „gawirvis“, samarTalSemoqmedebis, Tavdacvisa da 
sagareo urTierTobaTa sferoebSi) uflebamosilebi ki vfiqrobT, 

                                                           
131 erqvania T. saxelisuflebo Stoebis urTierTobis specifika 2010 wlis 
sakonstitucio 
cvlilebebis fonze: arsebiTi problemebi. statiebis krebuli: 
supersaprezidentodan saparlamentomde. sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi. 
Tb. 2003. gv. 36. 
132 lovo filip. Tanamedrove didi demokratiebi; saqarTvelos  mecnierebaTa 
akademiis politologiis instituti., Tbilisi, 2002. gv. 469. 
133 Crossman R.H.S. The Myths of Cabinet Government. _ Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 

1972. _ P. 29-30.  В публикацие: Занаев О. классификации президентской, парламентской и 

полупрезидентской систем. Стр. 4-7. ix: internetwyaro: 
 http://www.ksu.ru/f15/k2/sb_06/zaznaev2.rtf [accessed: 14.10.2015] 
134 xmalaZe v., jibRaSvili z. saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio komisiis 
kanonproeqtis (2010w) komentari. Tb. 2010. gv. 17. 
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damkvidrebul sistemasTan mimarTebiT, konkretul Sinaarsze 
gaTvlis gareSea Semotanili mmarTvelobis sistemaSi da aRreulia 
xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganStoebebTan 
mimarTebiT. amitomac, premier-ministris gadametebulobamde 
gaZlierebuli daculobis elementebis Semcveli mmarTvelobis 
damkvidrebuli sistema, am daculobis deformirebuli variaciis 
CaTvliT da saparlamento respublikis zogierTi ZiriTadi principis 
arsebiTi saxecvlilebis135 gamo, nakleb racionalur da sistemur 
dalagebaze damyarebuli, Sesabamisad, saparlamento 
mmarTvelobisaken gadaxril Sereul sistemad unda miviCnioT. 
konstituciuri institutebis uflebamosilebaTa ara konceptualuri 
gaazrebisa da dalagebis xarjze xelisuflebis danawilebis 
ganxocielebis formis sistemurma araTanmimdevrulobam, 
mmarTvelobis Camoyalibebul sistemaSi erTmaneTSi aria 
mmarTvelobis sxvadasxva fenomenebi da  mogvca imgvari Sereuli 
sistema, romelic ar aris mimarTuli xelisuflebis danawilebis 
meqanizmis romelime aspeqtis tendenciis saxiT Tanmimdverulad win 
wamowevisa da gaZlierebisaken. yovelive aman ganapiroba 
mmarTvelobis saparlamento sistemis ZiriTad (magram deformaciuli 
saxiT) principebze  dafuZnebuli mmarTvelobis Sereuli sistemis 
formireba. Tumca vTvliT, igi verc xelisuflebis racionalur 
danawilebaze, urTierTSekavebisa da gawonasworebis, aseve urTierT 
TanamSromlobis logikur da sistemur dalagebaze, prezidentis 
qmediT arbitraJze da am yoveliveTi, krizisebis minimalizaciaze 
orientirebuli mmarTvelobis sitema gaxda. ganviTarebuli 
msjelobebis erTiani sistema gvafiqrebinebs, rom saparlamento 
mmarTvelobis zogierT ZiriTad principze dayrdnobiT Sereuli 
mmarTvelobis konfiguraciisaken veqtor mimarTuli sistema, 
daSorebulia prezidentis qmediTi arbitraJiT gamyarebuli 
xelisuflebis organizaciis dabalansebul mowyobas.   

vfiqrobT, prezidentis „sasargeblod“ gadaxrili 
deformaciuli komponentebi sistemas mainc ar uSvebs 
naxevradsaprezidentod gardasaxvamde, radganac aRmasrulebeli 
xelisuflebis susti da fragmentuli dualizmi sistemas ketavs 
yoveldRiur _ mimdinare politikaSi mTavrobasTan prezidentis 
Tanaziarobamde. mmarTvelobis damkvidrebul sistemaSi 
naxevradsaprezidento respublikis `mTavari kriteriumi 
aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmi, igive bicefalurobis 
sakiTxi sruladaa anulirebuli.~136 Tumca, gia nodia da daviT 
afrasiZe aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmTan mimarTebiT 
ufro xist pozicias afiqsireben da aRniSnaven, rom mmarTvelobis 
moqmedi sistema `Sereulia: aRmasrulebeli xelisufleba gayofilia 

                                                           
135 am saxecvlilebis sakiTxebs detalurad vexebiT 56-58 da 81-94 gverdebze.  
136 godolaZe k. das. naS. gv. 75-76.  
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xalxis mier pirdapir arCeul prezidentsa da saparlamento 
umravlesobaze damokidebul premier-ministrs Soris.~137 

mmarTvelobis damkvidrebul sistemaSi Semotanili, 
saparlamento sistemasTan mimarTebiT deformaciuli komponentebi ki 
ar aris mxolod prezidentis „gaZlierebis“ mimarTulebiT 
gadaxrili, miuxedavad imisa, rom formalurad sxvagvarad SeiZleba 
Candes. Tumca rasakvirvelia, am udlebamosilebaTa gamoyenebis 
Tavisi wili politikuri ambicia eqneba yvela prezidents. 
mmarTvelobis konstituciur-formaluri gansazRvrebebis realur 
sistemad ganviTarebis TvalsazrisiT, gadamwyveti mniSvneloba eqneba 
swored prezidentis konstituciuri SesaZleblobebis distancirebas 
premier-ministris politikuri zraxvebisa da nebisagan da maT 
saprezidento politikuri dRis wesrigSi gadatanis SesaZleblobas. 
am maxasiaTeblis dinamikaSi ganviTareba Sesabamisi politikuri 
faqtorebisda mixedviT, SeiZleba droSi cvalebadi iyos.  

prezidentis rigi konstituciuri uflebamosilebebisa da 
SesaZleblobebis damoukideblad gadawyvetis TvalsazrisiT, 
gansakuTrebuli mniSvneloba mieniWeba prezidentis mier mTavrobis 
undoblobidan momdinare parlamentis daTxovnis sakiTxis 
gadawyvetis formas, romelic (ndobis SeuZleblobidan  momdinare 
daTxovnis uflebamosilebisagan gansxvavebiT) premier-ministris mier 
kontrasignebadia. Tu prezidenti miaRwevs mTavrobis undoblobidan 
momdinare parlamentis daTxovnis uflebamosilebis gadawyvetilebis 
miRebaSi pirvel `violinod~ yofnas _ am gadawyvetilebis miRebis 
Tavis realur SesaZleblobebSi gadatanas, miuxedavad maTi erTi 
politikuri Zalisadmi kuTvnilebisa da Sesabamisad maTi SesaZlo 
politikuri gayris (Tu isini erTi politikuri jgufis 
warmomadgenlebi iqnebian) riskisa, es sistemis fnqcionirebis 
politikuri `kalapotis~ gansazRvraze arsebiTi gavlenis mqone 
iqneba. Sesabamisad, mmarTvelobis konstituciur-formalur 
gansazRvrebaTa mixedviT namdvilad arasaparlamento sistema, 
urTierTobaTa komponentebis ara sapremiero dominaciaze 
damokidebulebis SemTxvevaSi, politikuri Tanacxovrebis 
praqtikuli ganviTarebis Sedegebis mixedviT, formalur 
gansazRvrebaTa Sesatyvisad, SeiZleba namdvilad Camoyalibdes 
mmarTvelobis im sistemad, romelic sxvadasxva klasifikaciis 
mixedviT, ZiriTadad mainc iwodeba `premieri-prezidentTan erTad~.138 
erT-erTi poziciiT, amave sistemaSi gamoiyofa premieri-prezidentis 
`Sualedur-formaluri~ variacia, sadac prezidents saparlamento 
sistemebTan SdarebiT, ufro didi Zalaufleba aqvs mTavrobis 

                                                           
137 nodia g., afrasiZe d.. Sesavali werili: konstitucia da konstitucionalizmi 
saqarTveloSi. statiebis krebuli: supersaprezidentodan saparlamentomde. 
sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi. Tb. 2003. gv. 5. 
138 Shugart M.S. and Carey J.M. Presidents and Assemblies. Constitutional Design and Electoral Dynamics. 

_ Cambridge: Cambridge University Press, 1992. _ P. 23.   
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formirebisa da undoblobis saboloo gadawyvetis sferoebSi. Tumca, 
amgvari respublikebis prezidentebi `arsebiT sakanonmdeblo 
uflebamosilebaTa~ ar qonis gamo, naxevradsaprezidento sistemebs 
Soris, yvelaze metad sust prezidentebad ganixilebian.139 vfiqrobT 
es sistema, ufro axlosaa Sugart-qeriseul `premieri _ 
prezidentTan erTad~ sistemis balansirebul-Sualedur 
variaciasTan.140 formalur gansazRvrebaTa sistemurma analizma 
mmarTvelobis sistemis swored amgvar axsnamde migviyvana. 

daskvnisaTvis kidev unda aRvniSnoT, rom ganviTarebuli 
msjelobidan gamoikveTa _ mmarTvelobis damkvidrebul sistemaSi 
parlament-prezident-mTavrobis triadis urTierTobaTa scenarSi 
Semotanili, saparlamento sistemastTan mimarTebiT deformaciuli 
komponentebi, sistemas erTmniSvnelovnad aSorebs dReisaTvis 
gavrcelebuli saparlamento mmarTvelobebas. amgvari ara erTi 
maxasiaTeblidan gamovyofT ramodenime ZiriTads, romlebic 
mmarTvelobis damkvidrebul  sistemaSi arsebiTad zemoqmedeben 
tipiuri saparlamento mmarTvelobis specifikaze da Sedegad 
gvaZlevs mis imgvar variacias, romelic sistemurad mmarTvelobis 
Sereuli formis naxevradsaparlamento respublikis _ premier-
prezidentis sistemis saxes iRebs. esenia: 

1. aRmasrulebeli xelisuflebis susti da fragmentuli 
dualizmi prezidentsa da mTavrobas Soris: 

1.1. prezidentis aqtebis kontrasignacias daqvemdebarebul 
skiTxTa arealis SedarebiTi daviwroveba tipiuri saparlamento 
respublikebisagan gansxvavebiT.  

1.2. saomari mdgomareobis gamocxadebis ufleba sakuTari da 
ara mTavrobis iniciativiT, parlamentis TanamonawileobiT _ 
Semdgomi damtkicebiT. 

1.3. saomari mdgomareobisas, prezidentis aRWurva 
mmarTvelobiTi funqciebiT, 

1.4. sagareo politikis sferoSi, rigi funqciebis mTavrobasTan 
erTad ganxorcielebis (aRasrulebis) uflebamosilebebi 

2. mTavrobis sxdomaze sakiTxis ganxilvisa da masSi 
monawileobis uflebamosileba; 

3. aseve saarbitraJo funqciaze mniSvnelovanwilad 
aRmatebulic ki, mTavrobis dasacavi `SeyovnebiT-aRmasrulebeli 
vetos~  ufleba;  

4. partiuli Tanamdebobis dakavebis uflebis akrZalva; 
5. referendumis daniSvnis uflebamosileba. 

                                                           
139 Roper S. Are All Semipresidential Regimes the Same? A Comparison of Premier-Presidential Regimes//  

Comparative Politics. – 2002. – Vol. 34. – № 3. – P.253-272. 

140 Sugarti m. qeri j. das. naS. gv. 25. 
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6. am uflebriv mocemulobebs unda davumatoT aseve 
legitimaciis saTavis uSualod amomrCevlisagan aReba.141  

sistemisaTvis araTanazomieri am eqvsive mkveTri maxasiaTeblis 
gaTvaliswinebiT, prezidenti rogorc parlamentTan, aseve 
mTavrobasTan mimarTebiT, maT sivrceSi SeRwevadobaze, amiT 
xelisuflebis danawilebis darRvevaze, gamawonasworebeli 
RonisZiebebis moSlisa da balansis aRrevaze unariani xdeba. aq 
arsebiTi isaa, rom rogorc veneciis komisiam aRniSna daskvnaSi, 
„marTlac moxda pozitiuri Zvra mZime saprezidento sistemidan 
ufro Sereuli sistemisken, sadac „aRmasrulebeli xelisufleba“ 
mTavrobis xelSia, romelic parlamentis winaSea angariSvaldebuli. 
prezidenti kargavs sagareo da saSinao politikis lideris rols 
da (ZiriTadad) xdeba garantori saxelmwifos mTlianobisa da 
erovnuli damoukideblobis, demokratiuli institutebis 
funqcionirebis. mas ekisreba saxelmwifo institutebs Soris 
neitraluri arbitris rolis Sesruleba. SeTavazebuli 
konstituciuri cvlilebebi mraval mniSvnelovan gaumjobesebas da 
swori mimarTulebiT gadadgmul mniSvnelovan nabijebs Seicavs, 
rasac miesalmeba veneciis komisia.“142  mmarTvelobis damkvidrebuli 
sistemis ara tipiur saparlamento sistemisadmi kuTvnilebas 
aRniSnavs stiven fiSic: „saqarTvelos ganaxlebuli konstitucia, 
litvis 1992 wlisa da poloneTis 1997 wlis konstituciebis 
msgavsad, Zlier parlamentsa da premier-ministrs afuZnebs, romelic 
parlamentis winaSea angariSvaldebuli. garda amisa, saqarTvelos 
ganaxlebuli konstitucia, litvisa da poloneTis konstituciebis 
msgavsad, prezidents nominalur figurad ar aqcevs... saqarTvelos 
reformebi ar qmnis srul saparlamento sistemas iseTi prezidentiT, 
romelic, ZiriTadad, simbolur funqcias asrulebs. saqarTveloSi, 
litvisa da poloneTis msgavsad, prezidenti mniSvnelovan 
Zalauflebas SeinarCunebs. miuxedavad imisa, rom saqarTvelos axali 
politikuri wyobis daxasiaTeba advili ar aris, igi ufro axlosaa 
poloneTisa da litvis naxevradsaprezidento modelebTan.“143 daskvna 
ki erTia _ mmarTvelobis sistemis ganviTareba arsebiTad 
saparlamento demokratiis (da ara saparlamento respublikis) 

                                                           
141 sistemis naxevradsaprezidentod kvalificirebisaTvis sakmarisad ar migvaCnia 
misi pirdapiri arCevis wesi. Tu mmarTvelobiT procesebSi SeRwevadobiT 
prezidenti mTavrobas „uyofs“ aRmasrulebel xelisuflebas (am sivrceSi Sedis 
meore srulfasovan, magram asimetriul subieqtad), arCevis wesiT is ar Sedis 
mTavrobis sxva aranair sivrceSi. 
142 veneciis komisia, saboloo daskvna konstituciur kanonproeqtze saqarTvelos 

konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Sesaxeb, CDL(2010)028, №110. CDL-

AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the 

Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 

October 2010). ix.: internetwyaro:  http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2010)028-e [accessed: 22.08.2014]. 
143 volfgan babeki, stiven fiSi, ceno raihenbeheri. das. naS. gv. 68. 
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mimarTulebiT warimarTa, romlis Tanmdevi rigi  deformaciebi 
perspeqtivaSi gamosworebadia. 

 
 

$3. prezidentis roli saxelmwifo xelisuflebis danawilebis 
principis konstituciuri ganxorcielebis sistemaSi mmarTvelobis 

sxvadasxva sistemebSi: 
 

$3.1. prezidentis roli saxelmwifo xelisuflebis  
danawilebis principis konstituciuri ganxorcielebis  

sistemaSi saparlamento respublikebSi 
 
saprezidento da Sereuli respublikebisagan gansxvavebiT, 

prezidenti saparlamento sistemaSi, romelic xelisuflebis 
organizaciisas formalurad parlamentis uzenaesobazea agebuli, 
metwilad politikuri sistemis sarezervo instrumentis rols 
TamaSobs. is ar flobs did, realur xelisuflebas da axorcielebs 
ZiriTadad warmomadgenlobiT funqciebs; misi roli izrdeba 
samTavrobo da saparlamento krizisebis dros. `rodesac mTavroba 
kargavs saparlamento umravlesobis mxardaWeras, an misi muSaoba 
paralizdeba sxva da sxva politikuri dajgufebebis brZolis 
Sedegad, saxelmwifos meTauris roli politikur cxovrebaSi 
izrdeba mniSvnelovanwilad, xolo sakiTxTa wre, romlebsac 
prezidenti Tavisi Sexedulebisamebr wyvets _ farTovdeba.~144 Tu 
saprezidento respublikebSi igi realuri xelisuflebiTaa 
aRWurvili, saparlamento respublikebSi prezidenti upiratesad 
qveynis mTlianobisa da eris erTianobis gansaxierebaa. 

saparlamento respublikebis konstituciebic zogjer Seicaven 
normas, rom mTavrobis meTaurs niSnavs prezidenti. magram es norma 
ufro formalur xasiaTs atarebs. prezidenti ar aris 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri da arc premier-ministris 
SerCevisas sargeblobs TavisuflebiT. saxelmwifos meTauri 
mTavrobis meTaurad niSnavs pirs, romelic sargeblobs 
saparlamento umravlesobis mxardaWeriT. zogjer es procedura 
fraqciebTan savaldebulo konsultaciebis pirobiT aris 
SezRuduli, mag: bulgareTi. zogierTi SefasebiT, saxelmwifo 
xelisuflebis organoTa sistemaSi uxelisuflebo prezidents 
`ukavia maRali, magram ara gadamwyveti adgili~,145 miuxedavad imisa, 
rom formalur-iuridiuli TvalsazrisiT, isic farTo uflebebiTaa 
aRWurvili. Tu dRes saparlamento monarqiis pirobebSi, monarqze 
iTqmis, rom `mefobs, magram ar marTavs~, arsebiTad igive SeiZleba 
iTqvas saparlamento respublikis prezidentze, radganac es ori 
sistema faqtobrivad identuria da arsebiTi gansxvaveba mxolod 

                                                           
144 Чиркин В. Е. Сравнительное конституционное право. М. Изд. Меж. Отн. 2002. Стр. 355. 
145 m. v. baglai, v. a. Tumanovi das. naS. gv. 304. 
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saxelmwifos meTauris institucionalur formaSia. am sistemaSi 
prezidenti gayvanilia saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
sistemidan da xelisuflebis arc erT ganStoebas ar miekuTvneba, 
magram is ar dgas xelisuflebis danawilebis sistemis miRma. jer 
kidev gasuli XX saukunis pirvel aTwleulSi werda yazanis 
univeristetis profesori ivanovski, rom prezidentebi, formalurad 
Tumca floben did uflebamosilebebs, `umaRlesi xelisuflebis 
organizaciaSi ar Sedian~.146 prezidenti institucionalurad jer 
kidev gasuli saukunis dasawyisSi, ganixileboda rogorc 
saxelmwifo xelisuflebis sistemis miRma mdgomi. Tavisi 
funqcionaluri mdgomareobiT _ negatiur-Semakavebeli saarbitraJo 
uflebebiT, zogjer, krizisul situaciebSi, SesaZloa zustadac 
gadamwyveti da arsebiTi rolis mqone aRmoCndes. am niSniT igi 
aRmatebulia xelisuflebis TiToeul ganStoebaze, magram 
aRmatebulia ara konkretuli xelisuflebisaTvis maxasiaTebeli 
uflebrivi mdgomareobiT, aramed institucionaluri avtoritetiT, 
romlis damsaxurebiTac unda SeZlos xelisuflebis ganStoebaTa 
urTierTobebis mowesrigeba.  

saparlamento respublikaSi centraluri adgili uWiravs 
mTavrobas da mis meTaurs; viwroa prezidentis diskreciul 
uflebamosilebaTa wre da igi Tavis ZiriTad uflebamosilebebs 
mTavrobis meTauris, zog SemTxvevaSi ki aseve Sesabamisi ministris 
TanxmobiT (kontrasignaciis meqanizmis gamoyenebiT) wyvets. saerTod, 
XX saukunis konstitucionalizmis dinamikaSi erT-erTi umTavresi 
aRmasrulebeli xelisuflebis dominaciamde mzardi roli iqca. 
saparlamento sistemebi, parlamentis realuri rolis klebisa da 
mis proporciulad mTavrobis rolis matebis kvaldakval, miT ufro 
myari partiuli sistemis pirobebSi, upiratesad `samTavrobo“, an 
sulac `premierisa~ da `kancleris~ demokratiebad gardaisaxnen. 
„aRmasrulebelma xelisuflebam mniSvnelovani damoukidebloba 
moipova da daikava dominantis mdgomareoba... SeuZlia zegavlena 
moaxdinos parlamentis... saqmianobaze, romelic Teoriulad 
aRmasrulebeli xelisuflebis marTvas unda emsaxurebodes. sxva 
sityvebiT, aRmasrulebeli xelisufleba parlaments iyenebs 

saqmianobis formalur warmmarTvelad.“147 mTavrobebi ukve ara 
ubralod parlamentis mier gansazRvruli politikis gamtareblebi 
arian, aramed parlamentis mier politikis gansazRvris umTavres 
wyarod iqcnen. amitomac mTavrobebs ukve ara „aRmasrulebel“, aramed 

„mmarTvel xelisuflebasac uwodeben“.148 gfr-is 1949 w. ZiriTadma 
kanonmac am realuri mdgomareobis formalizacia moaxdina romlis 
65-e muxlis Tanaxmadac, „federaluri kancleri gansazRvravs 

                                                           
146 Ивановски В.В. Учебник государственнаго права. Казань. 1909. Стр. 228. 
147 Saio a. „xelisuflebis TviTSezRudva. konstitucionalizmis Sesavali“; 
Tbilisi 2003. gv. 115. 
148 Энтин Л. Разделение властей: Опыт современных государств; М. Изд. Ю.Л. 1995. стр. 91. 
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politikis ZiriTad mimarTulebebs da pasuxismgebelia masze.“ klaus 
Sternis TqmiT, marTalia gfr-is parlaments kancleris SerCevisa da 
kanonis misaRebad ekuTvnis „bolo sityva“, magram mTavroba flobs 

„pirvel sityvas“ politikuri iniciativis gamosaxatavad.149 
saparlamento respublikebSi xelisuflebis aRmasrulebeli 
ganStoebis `xerxemali~ mTavroba, amavdroulad `axorcielebs qveynis 
faqtobriv mmarTvelobas, xolo misi Tavmjdomare, saxelmwifoSi 
pirvel piradaa miCneuli.~150 dRes ukve mTavroba `axorcielebs ara 
mxolod mmarTvelobas, aramed saxelmwifo saqmeebis 
xelmZRvanelobas.~151   

„aRmasrulebelma xelisuflebam mniSvnelovani damoukidebloba 
mopova da daikava dominantis mdgomareoba... SeuZlia zegavlena 
moaxdinos parlamentis... saqmianobaze, romelic Teoriulad 
aRmasrulebeli xelisuflebis marTvas unda emsaxurebodes. sxva 
sityvebiT, aRmasrulebeli xelisufleba parlaments iyenebs 

saqmianobis formalur warmmarTvelad.“152 amitomac, mas ukve ara 

„aRmasrulebel“, aramed „mmarTvel xelisulebasac uwodeben“.153 

mmarTvelobis saparlamento sistemebSi aRmasrulebeli 
xelisuflebis stabilurobis tendenciam axal WrilSi warmoaCina 
xelisuflebis danawilebis principi parlament-saxelmwifos meTaur-
mTavrobis triadis urTierTobaTa sistemaSi saparlamento 
mmarTvelobis konstituciuri ganxorcielebis sxva da sxva 
modelebSi. Teodor mauncis mosazrebiT, mTavrobaze parlamentis 
kontrolisas „adgili aqvs ZalTa gawonasworebas (balansirebas) 
bundestagsa da federalur mTavrobas Soris, magram ara 
federaluri mTavrobis daqvemdebarebas bundestagze, am sityvis 
Tvisobrivi gagebiT.“154 mTavrobis stabilurobis ganmtkicebas xeli 
ara marto konstituciurma procedurebma Seuwyves. tradiciuli 
demokratiis qveynebSi (mag: didi britaneTi, gfr da sxva) partiuli 
politikis da disciplinis tradiciebis moTxovnilebam, axal 
WrilSi gadaiyvana parlament-mTavrobis urTierToba. mogvianebiT, 
igive frg-Si da sxva saparlamento sistemebSic, amgvar 
transformacias upiratesad propociuli saarCevno sistemis 
gavrcelebam Seuwyo xeli, ramac ufro ganavrco partiul 
disciplinaze apelireba. Sesabamisad, droTa ganmavlobaSi 
saparlamento uzenaesobis ideaze dafuZnebuli „vestministeris 
sistema“ „mTavrobis“, ufro mogvianebiT ki „premieris demokratiad“ 

                                                           
149 Stern K. Das staatsrecht der BRD. Munchen, 1977. I. S. 788. В книге: Современное буржуазное 

государственное право. Критические очерки. М. 1987. 
150 m. v. baglai, b. a. Tumanovi. das. naS. gv. 305  
151 Энтин Л. das. naS. gv. 91. 
152 Saio a. das. naS. gv. 115.  
153 Энтин. Л. das. naS. gv. 91. 
154 Maunz Th. Deutches staatsrecht. Munchen. 1980. S. 67. В книге: Современное буржуазное 

государственное право. Критические очерки. М. 1987. 
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gardaisaxa da „ministrebis pasuxismgeblobis principi gardaiqmna 

ministrebis upasuxismgeblobis principad.“155 antoni birCi  aRniSnavs 
_ „konstituciaze liberaluri Sexedulebis“ Tanaxmad, 
„pasuxismgeblobis“ gageba gulisxmobs parlamentis uzenaesobas, 
ministrebis pasuxismgeblobas warmomadgenelTa palatis winaSe, 
aRmasrulebel xelisuflebaze saparlamento kontols. ministrTa 
pasuxismgebloba parlamentis winaSe aris sawyisi mTeli sistemisa, 
magram warmodgena parlamentis yovlisSemZleobaze da ministrebis 

pasuxismgeblobaze ar Seesabameba gamocdilebasa da faqtebs,156 
radganac uiliam bageotis azriT, „inglisis konstituciuri sistema 
agebulia ara xelisuflebis danawilebaze, aramed maT 

gansakuTrebul erTianobaze.“157  

undoblobis konstruqciuli votumma saxelmwifos meTauri 
Semofargla arbitris neitraluri, magram amavdroulad qmediTi 
funqciebiT da normatiuladac „aRiara“ aRmasrulebeli 
xelisuflebis dominaciis tendencia.158 andraS Saios TqmiT, 
„ungreTis parlaments axla zustad iseTive uzenaesoba aqvs 
miniWebuli, rogorc yovlisSemZle britanul parlaments... 
britanulma parlamentarizmma evolucia ganicada da iqca 
demokratiuli ministrTa kabinetis diqtaturad; da axla aRmosavleT 
evropis arasaprezidento demokratiebis umravlesoba (ungreTi, 
slovakeTi, CexeTis respublika da bulgareTi [1996-97 wlebis quCis 
gamosvlebamde mainc]) swrafad mieqaneba am mimarTulebiT... 

gardauvalia evolucia ministrTa kabinetis diqtaturisaken.“159 
marTalia saparlamento sistemebSi kabineti formalurad 
parlamentzea damokidebuli, magram abeliainis TqmiT, „mmarTvelobis 
saparlamento sistema Sors gascda xelisuflebis danawilebisa da 
mTavrobaze saparlamento kontrolis models, radganac moxda 

mTavrobisa da parlamentis aSkara Serwyma.“160 „britanul 

                                                           
155 В.В. Лузин; Парламентарная модель разделения властей (на примере великобритании). Журн. 

`ПРАВО И ПОЛИТИКА~. №6, 2000. ix. internetwyaro:  

http://library.by/portalus/modules/internationallaw/readme.php?subaction=showfull&id=1095955386&ar

chive=&start_from=&ucat=10& 
156 Birch A.H. Representative and Responsible Givernment. An Essay on the British Constitution. Toronto, 

1964. P. 235. В книге: Современное буржуазное государственное право. Критические очерки. М. 

1987. 
157 Bagehot W. The English Constitution. 1., 1976. P 89. Современное буржуазное государственное 
право. Критические очерки. М. 1987. 
158 aRmasrulebeli xelisuflebis gaZliereba gamoixata rogorc erTi mxriv 
aRmasrulebeli funqciebiT prezidentis aRWurva-gaZlierebaSi, aseve meore mxriv 
„kabinetur“ (gnebavT „samTavrobo“) demokratiaSi („kancleris demokratiaSi“, 
„premieris demokratiaSi“), romlebic damaxasiaTebelia praqtikulad ukve yvela 
saparlamento sistemebisaTvis. 
159 Saio a. das naS. gv. 4-5. 
160 Der Bundestag von innen gesehen. Munchen, 1969.S. 151 В книге: Современное буржуазное 

государственное право. Критические очерки. М. 1987. 
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parlamentarizmsa da germanul „kancleris demokratias“ Sedegad 
mohyva aRmasrulebeli xelisuflebis mier gadawyvetilebis miRebis 
ufro centralizebuli procesi, maSin rodesac qaRaldze 

aRmasrulebeli xelisufleba parlaments eqvemdebareba.“161 
„saparlamento sistemaSi sakanonmdeblo da aRmasrulebeli 
xelisuflebebi erTmaneTTan Tanaarseboben ucnauri 
gadaxlarTulobiT... mTavroba... xelmZRvanelobs parlaments.... 
mTavroba parlaments arc ki ekiTxeba Tu rogori politikuri kursi 

unda gaataros.“162 es aRwerilobebi aris samTavrobo 
arastabilurobis, droTa ganmavlobaSi samTavrobo dominaciebad 
gardasavis zusti amsaxveli. 

aRniSnul msjelobaTa Sesabamisad, prezidentis, rogorc 
aRmasrulebeli subieqtis roli, obieqturad nulificirdeba. 
prezidentis statusi am sistemaSi saxelmwifos meTaurad 
ganisazRvreba da es gageba Tavis TavSi moicavs: 

a) msubuq – mqral (ZiriTad partiaTa SeTanxmebis 
formalizaciis gamo) arbitraJs xelisuflebis politikur 
ganStoebebs (parlamentsa da mTavrobas) Soris; 

b) warmomadgenlobas saxelmwifos sagareo urTierTobebSi (da 
xSirad ukve qveynis SigniTac) _ ganasaxierebs qveynis erTianobas; 

g) samxedro Zalebis umaRles mTavarsardlobas.  
am saerTo niSnebiTa da `uxelisuflebobiT~ xasiaTdeba 
saparlamento respublikebis prezidentis statusi. amdenad, 
saparlamento respublikebSi prezidenti Tavis uflebamosilebebSi 
mkacrad Semoifargleba saxelmwifos meTauris statusiT da igi 
Tavisi uflebamosilebebiT ar gadaiWreba aRmasrulebeli 
xelisuflebis sferoSi.  

saparlamento da misken midrekili mmrTvelobis sistemis 
qveynebis konstituciebi zogjer garkveuli debulebebiT xazs 
usvamen saxelmwifos centralur organoTa sistemaSi parlamentis 
wamyvan rols. ase magaliTad, slovakeTis respublikis konstituciis 
72-e muxlis Tanaxmad, `slovakeTis respublikis erovnuli sabWo 
respublikaSi konstituciisa da kanonebis mimRebi erTaderTi 
organoa~;163 serbeTis respublikis konstituciis 98-e muxlis 
redaqciiT, `erovnuli asamblea serbeTis respublikaSi umaRlesi 
warmoadgenlobiTi organoa, romelic aseve aris sakonstitucio da 
sakanonmdeblo xelisuflebis matarebeli~;164 ungreTis ZiriTadi 
kanonis pirveli muxlis Tanaxmad, `ungreTis saxalxo 
warmomadgenlobis umaRlesi organoa erovnuli asamblea~;165 
respublika moldovas konstituciis me-60 muxli ki adgens, rom 
                                                           
161 Saio a. das naS. gv. 115.  
162 Saio a. das naS. gv. 221. 
163 internetwyaro: https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf [accessed: 14.10.2015] 
164 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/rs/rs011en.pdf [accessed: 14.10.2015] 
165 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu086en.pdf [accessed: 14.10.2015] 
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`parlamenti aris respublika moldovas xalxis umaRlesi 
warmomdgenlobiTi organo da erTaderTi sakanonmdeblo 
xelisufleba~.166 Tumca saxelmwifo xelisuflebis ganStoebebs 
Soris realuri urTierToba da maT Soris parlamentis 
mdgomareobac damokidebulia saxelmwifo reJimze, romelic 
saparlamento respublikaSi SeiZleba iyos `asambleuri 
mmarTveloba~, `Sualeduri~ (`middle-of-the-way~), igive `balansirebuli~ 
an aRmasrulebeli xelisuflebis dominaciiT gamoxatuli _ 
`ministerializmi~ igive `kabineturi~ an `sapremiero~.167 saxelmwifo 
reJimis formirebis wyaro ki qveyanaSi partiuli sistemis simyarea. 
`kabunetur~ an `sapremiero~ reJimis pirobebSi, miuxedavad 
konstituciiT dadgenil parlamentis uzenaesobisa, saxelmwifos 
centralur organoTa sistemaSi wamyvan pozicias mainc mTavroba 
ikavebs,  xolo misi meTauri ki yoveldRiuri mimdinare politikis 
realurad pirveli politikuri piri xdeba. am fonze, saxelmwifos 
meTauri politikurad CrdilSi eqceva. Tumca samTavrobo krizisebis 
dros, igi xdeba aRmasrulebel xelisuflebaSi vakuumis amovsebis 
da, Sesabamisad, politikuri krizisis Tavidan acilebis erTaderTi 
institucionaluri instrumenti _ samarTlebrivi mexamridi. am 
SemTxvevaSi, is uflebebi, romlebic mas miniWebuli aqvs 
aRmasrulebel xelisuflebaSi vakuumis amosavsebad, mis politikur 
mniSvnelobas gansakuTrebiT amaRlebs. 

prezidentis formalurad farTo uflebamosilebani, 
konceptualurad parlamentis uzenaesobis principidan momdinare, 

boWilia upiratesad paralamentis da zogjer, aseve mTavrobis მიერ 
mowononebis valdebulebebiT. ase magaliTad, 2012 wlis 1 ianvramde 
moqmedi ungreTis 1949 wlis konstituciis 30/A paragrafis (1) abzacis  

b) punqtis Tanaxmad, prezidenti, marTalia warmoadgenda qveyanas 
saerTaSoriso urTierTobebSi, magram es funqcia rig SemTxvevebSi 
boWili iyo rogorc sakanonmdeblo, aseve samTavrobo pozitiuri 
nebiTac. aRniSnuli debuleba adgenda: “Tu saerTaSoriso 
xelSekruleba sakanonmdeblo kompetencias ganekuTvneba, am 
xelSekrulebaze xelmosawerad, mas erovnuli krebis winaswari 
Tanxmoba esaWiroeba~. 168 2011 wlis 25 aprilis konstituciis me-9 
muxlis me-4 paragrafis `a)~ nawiliT, prezidentis 
warmomadgenlobiTi funqciis amave suliskveTebis universalizacia 
moxda, is gascda mxolod `sakanonmdeblo kompetencias~ mikuTvnebul 
xelSekrulebaTa sivrces da amJamad, prezidenti ukve `parlamentis 
mandatis safuZvelze, xels awers saerTaSoriso xelSekrulebebs~169 
_ ukve yvela xelSekrulebas. amgvarad, prezidentis yoveli 
                                                           
166 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ru/md/md046ru.pdf [accessed: 14.10.2015] 
167 am klasifikaciaSi veyrdnobiT: Занаев О. das. naS. gv. 4-7. 
168 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu047en.pdf [accessed: 14.10.2015] 
169 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu086en.pdf  
[accessed: 14.10.2015] 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/ru/md/md046ru.pdf
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu047en.pdf
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu086en.pdf


67 

 

saerTaSoriso xelSekrulebis xelmowerisas gaxda boWili 
saparlamento nebiT.  

amdenad, saerTaSoriso urTierTobebis am nawilSi 
gadawyvetilebis miReba ar aris misi diskreciuli ufleba da igi am 
uflebas sakanonmdeblo organosTan _ erovnul krebasTan iyofs. 
konstituciis aRniSnuli debuleba sagareo politikis 
gansazRvrisas am ukanasknelis rolis uzenaesobis aRmniSvnelia. 
konstituciuri da politikuri procesebis realuri suraTi, rogorc 
ukve davinaxeT, upiratesad qveyanaSi partiuli sistemis simyarezea 
damokidebuli. myari partiuli sistemis pirobebSi, aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRlesi organo _ mTavroba xdeba wamyvani 
saxelmwifo instituti qveynis marTva _ gamgeobis procesSi. am 
TvalsazrisiT, sainteresoa mosazreba, rom `formaluri 
TvalsazrisiT, parlaments saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
sistemaSi, wamyvani roli ukavia. is damoukidebelia, flobs 
uzenaesobas, gamoxatavs xalxis xelisuflebas, magram cxovrebaSi 
misi faqtobrivi roli xSirad meorexarisxovani xdeba. ase 
parlamentebi inarCuneben kanonebisa da saxelmwifo biujetis miRebis 
gansakuTrebul uflebas, magram arsebiTad am funqciis 
ganxorcieleba ganisazRvreba mTavrobis mier, ramdenadac igi 
sargeblobs deputatTa umravlesobis mxardaWeriT.~170 vfiqrobT, aq 
ar SeiZleba Sedaveba, radganac aRmasrulebeli xelisuflebis 
gaZlierebis tendencia naTels xdis, rom saxelmwifo politikis 
gansazRvris pirveldawyebiTi wyaro (miuxedavad mmarTvelobis 
formisa da sistemisa), ZiriTadad aRmasrulebeli xelisuflebaa. 
myari partiuli sistemis pirobebSi, umeteswilad formaluri xdeba 
mTavrobaze parlamentis kontrolic. misi mzardi rolis 
gaTvaliswinebiT, dRes ukve xSirad amboben, rom kabineti gamodis 
ara rogorc `aRmasrulebeli~, aramed rogorc samTavrobo 
xelisufleba. xelisuflebis ganStoebebs Soris Sromis 
gadanawilebis saparlamento variacia sakmaod gavrcelebulia 
Tanamedrove evropaSi, Tumca es qveynebi, rogorc ukve vnaxeT, sulac 
ar acdenilan aRmasrulebeli xelisuflebis gaZlierebis saerTo 
tendencias da mis fonze, erTmaneTisagan ramodenimed gansxvavebuli 
`susti~ prezidentis variaciebi SemogvTavazes. mTelma rigma 
qveynebma daamkvidres racionalizirebuli parlamentarizmis171 
principebi. Sesabamisad, gamyarda kabinetis stabilurobis garantiebi 
da amaTgan arc erTs xeli ar SeuSlia Sesabamis saxelmwifoebSi 
`susti~ _ `nulovani upiratesobis prezidentis~ institutis 
dafuZnebisaTvis; zogjer iseTi `susti~ prezidentisTvisac ki _ 
romlis pirobebSic, faqtobrivad mTavrobis xelSi gadadis vetos 

                                                           
170 m. v. baglai, v. a. Tumanovi. das. naS. gv. 305. 
171 duglaz verni. saprezidento mmarTveloba da saparlamento mmarTveloba. krebuli _ 

respublika: saparlamento Tu saprezidento; Semdgeneli da redaqtori o. melqaZe; Tbilisi. 

`ufleba~; 1996, gv. 125. 
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gamoyenebis iniciativac. ase magaliTad, slovakeTis 1992 wlis 
pirveli seqtembris konstituciis Tavdapirveli redaqciis 87-e 
muxlis (4) abzacis172 Tanaxmad, `slovakeTis respublikis prezidenti, 
me-3 abzacis Sesabamisad, Tavisi SeniSvnebiT yovelTvis abrunebs 
kanons mTavrobis TxovniT~ (saubaria kanonis erovnuli sabWosaTvis 
dabrunebaze). prezidentis mTavrobis yovel moTxovnaze 
savaldebulo damokidebuleba ra Tqma unda, uaryofda im faqts, rom 
wardgenili SeniSvnebi iqneboda prezidentis saxeldobr `Tavisi” 
SeniSvnebi da es prezidentis institutis individualizmis im 
xarisxSi uaryofa iqneboda, rom `Tavis~ SeniSvnebsac ki sxva _ 
mTavroba gansazRvravda. bratislavis universitetis profesor pavel 
xolanderis TqmiT, `prezidenti am SemTxvevaSi mxolod 
`fostalionis~ funqcias asrulebs, radganac vetos gamoyenebis 
uflebamosilebaSic ki prezidenti formaluradve damokidebulia 
mTavrobis politikur nebaze; gadawyvetilebis miRebis realuri 
ufleba mTavrobas rCeba.~173 Tumca am `sisustis~ fenomenTan bolomde 
Tavsebadoba ar SeimCneva yovelTvis. `prezidentis politikurad 
susti figuris”174 qveynebSic ki, prezidentebi mudam cdiloben, ara 
mxolod avtoritetis Zala SesZinon Tavis posts da garkveuli 
Zalis uflebiTac aRiWurvon. ungreTis pirveli frezidenti arpad 
gonci acxadebda: `amboben, rom parlamentma susti prezidenti airCia. 
(damijereT) me mTlad susti ara var~.175 

saparlamento sistemebSi aRmasrulebeli xelisuflebis 
ganStoebis gaZliereba ZiriTadad undoblobis procedurebis 
garTulebaSi gamoixateba, romlis, iseve rogorc mTlianad wminda 
saparlamento respublikis stabiluri funqcionireba, upiratesad 
partiuli sistemis simyariT, sakanonmdeblo organoSi politikur 
ZalTa ganlagebiTa da axva ara erTi politikuri faqtoriTac 
ganisazRvreba. am sistemaSi prezidentis saarbitraJo funqcia ar 
ganapirobebs misi, rogorc saxelmwifos meTauris gagebis 
gardasaxvas saxelmwifos xelmZRvanelis gagebamde da is xSirad, 
Tavisi, ase vTqvaT, msubuqi saarbitraJo funqciis farglebSi, 
umTavresad umsxvilesi politikuri partiebis SeTanxmebaTa mxolod 
formalizaciasRa axdens xolme. amitom prezidenti sufTa 
formaluri gagebiT, kvlav uxelisuflebo _ `sust~ prezidentad 
rCeba, Tu sxva politikurma faqtorebma ar ganapirobes misi 
realuri gavlenianoba saxelisuflebo sistemaze. aseTi 

                                                           
172 ix: internetwyaro: http://www.servat.unibe.ch/icl/lo00000_.html [accessed: 14.10.2015]. 
173 Павол Хёлландер; Словакия: Критический анализ Конституции. Журн. Конституционное Право: 

Восточноевропейское Обозрение; №2(1); Зима; 1993г. Стр. 25. 
174 eremaZe q. sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
urTierTdamokidebulebis problemebi saprezidento da saparlamento 
respublikebSi. Jurn. adamiani da konstitucia. 2002. #3. gv. 36. 
175 Svarci h . konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba postkomunistur 
evropaSi. Tb. 2003. gv. 415.  
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konstituciuri konstruqciis prezidentebs ungreTis prezidentis 
magaliTze uxelisuflebo, warmomadgenlobiTi da saarbitraJo 
uflebamosilebebis prezidentebi xSirad rogorc `saparlamento 
respublikisaTvis tipiur e.w. sust prezidentebad xasiaTebian~.176  

saparlamento mmarTvelobebSi, prezidentis ara pirdapiri 
(mravalsafexuriani an mxolod parlamentis mier) arCeva, maTi 
mWidro kavSiris gamoxatulebaa, radganac igi ara mxolod arCevis 
momentisaTvis aris saparlamento umravlesobis warmomadgeneli da 
mxardaWerili, rac pirdapir aisaxeba mis politikur aqtivobasa Tu 
pasiurobaze (partiuli [koaliciuri] mocemulobisda mixedviT). Tumc 
cxadia, arc am SemTxvevaSi xdeba prezidentis rolis zrda 
saxelmwifo meqanizmSi (arc iuridiuli da arc faqtobrivi 
TvalsazrisiT) da igi mTlianad saparlamento umravlesobisa da 
mTavrobis mxardaWerazea damokidebuli. Ubralod am dros 
prezidentis avtoritetis gaTvaliswinebiT izrdeba xelisuflebis 
sistemis harmonizaciuli saqmianobis perspeqtiva. lev entinis 
SefasebiT, prezidentis `mdgomareoba da arc Tu ise iSviaTad 
pirovnuli avtoriteti, bevr saparlamento respublikaSi mas 
saSualebas aZlevs moaxdinos sakmaod SesamCnevi gavlena saxelmwifo 
saqmeTa warmarTvaze. amitom amboben, rom am qveynebSi saxelmwifos 
meTauri flobs ara xelisuflebas, aramed gavlenas.~177 Tu `aSS-Si 
prezidentisaTvis Zalaufleba niSnavs mis gavlenas~,178 saparlamento 
respublikebSi situacia diametralurad gansxvavebulia. misi 
gavlena ki, rogorc zemoT naTqvamidan Cans, mTlianad mis 
avtoritetze, partiul mxardaWerasa da myar saparlamento 
umravlesobazea damokidebuli. aRsaniSnavia isic, rom am sistemebSi 
mmarTveli partiis (koaliciis) lideri xdeba ara qveynis 
prezidenti, aramed mTavrobis Tavmjdomare (premier-ministri).   

isev ungreTis magaliTze aRvniSnavT, rom sagangebo 
mdgomareobis dros TiTqosda mniSvnelovanwilad izrdeba 
prezidentis damoukidebeli moqmedebis xarisxi (Tu sagangebo 
mdgomareobis dros parlamenti ver ikribeba, SeiaraRebuli Zalebis 
gamoyenebis sakiTxs wyvets prezidenti), magram rakiRa sagangebo 
mdgomareobis gamocxadeba sabolood erovnuli krebis Tanxmobaze 
aris damokidebuli, am SemTxvevaSi prezidentis uflebaTa gazrdis 
wyaroc parlamentia; magram esec mxolod maSin xdeba, rodesac 
parlamentis regularuli Sekreba SeuZlebelia. amasTan, prezidenti 
saqmis kursSi ayenebs parlamentis Tavmjdomares, igi mainc 
ZiriTadad kanonmdebelzea damokidebuli qveynis marTvis procesSi.  

 

 

                                                           
176 Страшун Б. А.  Конституционные  перемены  в  Восточной Европе 1989-90;  Москва. Ю. Л.;  1991г. 

стр. 95. 
177 Энтин Л. das. naS. gv. 67. 
178 Нойштадт Р; Президентская власть и нынешние президенти; `Ad Marginet~; Москва; 1997г. Стр. 31 
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$3.2. prezidentis roli saxelmwifo xelisuflebis danawilebis 
principis konstituciuri ganxorcielebis sistemaSi saprezidento 

respublikebSi 
 
mecnierebaSi dRemde iwvevs azrTa sxvadasxvaobas mmarTvelobis 
saprezidento e. w. amerikuli sistemis genezisi. erTi poziciis 
mixedviT, es aris me-18 saukunis xelisuflebis danawilebis 
principis pirdapiri gamovlineba, erTi mkveTri TaviseburebiT _ 
monarqi icvleba prezidentiT; magram duglaz vernis SefasebiT, 
aRniSnuli sistema Znelad gamodgeba parlamentarizmis wina epoqis-
SezRudul monarqiasTan Sesadareblad da mas miiCnevs xelisuflebis 
danawilebis doqtrinis memkvidred misi Semdgomi ganviTarebis 
TvalsazrisiT. amdenad, misi SexedulebiT, mmarTvelobis 
saprezidento sistema `warmoadgens ara parlamenturi mmarTvelobis 
winapris _ SezRuduli monarqis analogias, aramed 
parlamentarizmTan erTad am doqtrinis ganviTarebis produqts~.179 
Tumca faqtia, mmarTvelobis saprezidento sistemis pirvel 
praqtikul models safuZveli aSS-is 1787 wlis konstituciam 
Cauyara.  

arc saparlamento da arc Sereuli mmarTvelobis sistemebSi 
xelisuflebis danawilebis principi ar aris ise Tanmimdevrulad da 
logikurad gatarebuli, rogorc saprezidento respublikaSi _ aSS-
Si. `federalistidan~ moyolebuli, saprezidento sistemis umTavres 
ganmsazRvrelad swored xelisuflebis aRmasrulebel da 
sakanonmdeblo ganStoebaTa gamijvna iTvleboda. marTlacda 
xelisuflebis danawilebis sakiTxis ganxilva istoriulad win 
uZRoda mmarTvelobis saprezidento formis gaCenis ideas.180  
saprezidento respublika ramdenadac ar emyareba xelisuflebis 
ganStoebaTa absolutur damoukideblobas, imdenadve ar emyareba 
xelisuflebis mniSvnelovani funqciebis koncentracias prezidentis 
xelSi. winaaRmdeg SemTxvevaSi is supersaprezidento respublikis 
saxes miiRebda.181 marTalia saprezidento respublikaSi 
gansakuTrebiT Tanmimdevruladaa gatarebuli xelisuflebis 
danawilebis principi `urTierTSekavebisa da gawonasworebis~ 
moqmedi realuri sistemis TanxlebiT (igi xelisuflebis 
danawilebis principis qmedunarianobis dacvis sistemuri meqanizmia), 
romelic saSualebas iZleva gaawonasworos `yvela xelisufleba~ 
SezRuduli, magram efeqtiani urTierTkontroliT,182 Tumca 
xelisuflebis organizaciis sakiTxi martivad ar gadawyvetila `mama 
                                                           
179 duglaz v. saprezidento mmarTveloba da saparlamento mmarTveloba. krebuli _ 
respublika: saparlamento Tu saprezidento; Semdgeneli da redaqtori melqaZe o.; 
Tb. `ufleba~; 1996. gv. 125. 
180 Matthew Soberg Shugart and John M. Carey. Presidents and Assemblies: Constitutional Design and 

Electoral Dynamics. by Cambridge University Press; 1992. p. 201.  
181 mmarTvelobis am sistemaze calke gveqneba saubari. 
182 m. v. baglai, v. a. Tumanovi. das. naS. gv. 365, 489. 
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damfuZneblebs~ Soris. maT, erTi mxriv, aRmasrulebeli 
xelisuflebis saqmianobis efeqtianobis gazrdis mizniT, Zlieri 
aRmasrulebeli xelisuflebis Seqmna surdaT, meore mxriv, ki am 
sakiTxs, xelisuflebis Stoebs Soris urTierTobis balansis 
darRvevis SiSiT, frTxilad ekidebodnen. SedarebiT advili 
misaRwevi gaxda aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebis erTi 
piris _ prezidentis doneze dayvanis sakiTxi. Tumca, misi mizani 
Tanabari Zalis ramdenime aRmasrulebels Soris konfliqtis Tavidan 
acileba gaxldaT183 da imavdroulad, ufro aSkarad iqneboda 
gamokveTili warmoebul politikaze pasuxismgebeli subieqti. 
zemoTTqmuli imis fiqris safuZvels gvaZlevs, rom aRmasrulebeli 
xelisuflebis erTi pirovnebis _ prezidentis doneze dayvana, 
formalurad da materialuradac, sulac ar niSnavs yovelTvis 
`Zlier~ saprezidento xelisuflebas. esec aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcielebis procesSi sirTuleebis Tavidan 
acilebis uzrunvelmyofi erTgvari samarTlebrivi mexamridi _ 
pasuxismgebeli subieqtis naTlad gamokveTa iyo. Cven ki Tavis droze 
es Tavisebureba gansxvavebulad aRviqviT da 1995 wlis 24 agvistos 
konstituciis miRebisas saprezidento respublikaze swored 
prezidentis gaZlierebis survilma SegvaCera. Tu imasac gavixsenebT, 
rom or   weliwad-naxevari sakonstitucio procesis manZilze 
mxolod mTavrobis kabineturi principiT mowyobaze iyo saubari, am 
gadawyvetilebas sxva axsna ver moeZebneba. saprezidento 
respublikamde ki mxolod mTavrobis formirebis wesze 
SeuTanxmeblobam migviyvana da sabolood rac konstituciam 
ganaxorciela, es iyo mTavrobis formirebis Semdeg misi mowyveta 
parlamentis mZlavri kontrolidan. saqarTveloSi konstituciis 
proeqtze muSaobisas, klasikur saprezidento respublikas realuri 
damcveli ar hyolia da mmarTvelobis ama Tu im sistemis arCevis 
safuZvelic iyo ara sxvadasxva sistemebSi xelisuflebis 
danawilebis ganxorcielebis forma, misi Taviseburebebi, 
xelisuflebis TiToeuli ganStoebis damoukideblobis xarisxi da 
maTi efeqtiani urTierTmimarTeba, aramed, mxolod prezidentis 
uflebamosilebaTa areali. garTulebuli sakonstitucio reformis 
dros, `gamosavali~ `reformatorebma~ SemogvTavazes da saqarTvelos 
1995 wlis 24 agvistos konstituciam saxelmwifo saprezidento 
respublikad aqcia.  

aSS-is 1787 wlis konstituciam mkveTrad gamijna xelisuflebis 
ganStoebebs Soris uflebamosilebebi da daadgina maTi 
urTierTobebis principebi, rac urTierTSekavebisa da 
urTierTgawonasworebis meqanizmSi gamoixateba, magram 
TanamSromloba xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
ganStoebaTa Soris, cvalebadobiTa da araerTferovnebiT xasiaTdeba. 
xelisuflebis danawilebis konstituciuri gaformebiT ar 

                                                           
183 aSS-is konstitucia: kompromisis xelovneba. Tbilisi; 1997. gv. 93-94. 

ავტორის სტილი დაცულია



72 

 

dasrulebula mis Stoebs Soris TiToeuli maTganis samoqmedo 
sferos realuri gayofa da ori saukunis manZilze, xan 
saprezidento xelisuflebis, xan ki kongresis gavlenis zrda, 
saxelmwifos marTvis Tanamdevi procesi iyo. am mxriv, sayuradReboa 
kei lausonis mosazreba, romlis TqmiTac, `saprezidento sistema 
xasiaTdeba susti kavSiriT sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
xelisuflebaTa Soris da Zalauflebis balansis cvalebadobiT~.184 
maT Soris urTierTobebis balansis cvalebadoba, upirveles 
yovlisa, damokidebulia kongresSi prezidentis politikis 
mxardaWeris xarisxze, sazogadoebaSi prezidentis reitingsa da 
kidev sxva subieqtur garemoebebze. Tumca maTi urTierToba 
yovelTvis TanamSromlobis princips efuZneba da amdenad, arc 
`konstituciuri kalapotidan~ seriozul amovardnebs hqonia adgili. 
`am urTierTobebis amerikuli gamocdileba sulac ar aris maT 
Soris vardebiT mofenili megobrobis xidi, magram is ar amwvavebs 
negatiur intonaciebs, ufro sworad, sakanonmdeblo doneze axdens 
mis nivelirebas da, radgan yvelaferi urTierTobis kulturasa da 
praqtikazea dafuZnebuli, Cans, rom yvelam icis Tavisi saqme da 
Cveuli mondomebiTa da sindisierebiT asrulebs dakisrebul 
movaleobas.~185 amerikeli xelisufalni TanamSromlobis maRali 
kulturis gamomuSavebis aucileblobis winaSe xelisuflebis 
konstituciurma organizaciam daayena da logikuri iqneba Tu 
vityviT, rom gzadagza misi swavlac uxdebodaT. senatSi jorj 
vaSingtonis pirvel stumrobasac ordRiani debatebi mohyva imis 
Taobaze, Tu `sad unda mjdariyo prezidenti, rom daculi yofiliyo 
rogorc sakanonmdeblo, ise aRmasrulebeli xelisuflebis 
prestiJi.~186 aSS-is aRmasrulebeli da sakanonmdeblo organoebis 
istoriuli urTierTobebisaTvis Tvalis yoveli gadavleba 
gvimtkicebs im azrs, rom mmarTvelobis `wminda amerikuli~ modeli 
`TanamSromlobas aZlevs upiratesobas~.187  

amerikuli konstituciis Semqmnelebi Zalian frTxilad 
epyrobodnen kongressa da aRmasrulebel xelisuflebas Soris 
urTierTobis sakiTxs da TiToeulis uflebamosilebaTa mkacr 
gamijvnas aniWebdnen upiratesobas ise, rom maT urTierTobebSi 
konfliqtebis warmoqmnis SesaZlebloba minimumamde yofiliyo 
dayvanili da saxelmwifo marTvisaTvis orives saTanado sadaveebi 
hqonodaT xelT. konstitucia iTvaliswinebs, rom xelisuflebis 

                                                           
184 lausoni k. adamianTa sazogadoebis saxelmwifoebrivi mowyoba; krebuli _ respublika: 
saparlamento Tu saprezidento; Semdgeneli da redaqtori melqaZe o.; Tb. 
`ufleba~; 1996. gv. 152. 
185 melqaZe. o. `fiqrebi axal konstituciaze~; gaz. `saqarTvelos parlamenti~; #16; 2 noemberi 

1995. gv. 18. 
186 jeims Tomas fleksneri. `jorj vaSingtoni da misi prezidentoba~; gaz. `kavkasioni~; 11 

marti; 1994. gv. 12.  
187 melqaZe o. ra dagvanaxa sakonstitucio procesma. gaz. `qarTuli qronika~; 19 oqtomberi; 

#12 1995 weli; gv.5.  
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ganStoebebi erTdroulad erTmaneTisgan iyvnen gayofilni da 
urTierT damokidebulni, iyvnen avtonomiurebi da 
urTierTmoqmedni.188 aSS-is saxelmwifo xelisuflebis, rogorc 
erTiani organizmis saxe, ar gulisxmobs calke erT Zlier 
ganStoebas. araviTar SemTxvevaSi calke `Zlieri~ prezidenti, rac, 
rbilad rom vTqvaT, Cven arasworad gavigeT. `xelisuflebis 
siZliere mis ganStoebaTa gawonasworebasa da SekavSirebazea 
damokidebuli, roca yoveli maTgani Tavis saqmes akeTebs~.189  

rodesac saxelmwifo mmarTvelobis sistemis SerCevisas 
mxedvelobaSi misaReb uamrav obieqtur da subieqtur aspeqtze 
vsaubrobT, calkeul politikur liderTa faqtorTan mimarTebiT 
unda aRvniSnoT, rom swored am niSniT xasiaTdeboda saqarTvelos 
konstituciis Seqmnis procesi. am droisaTvis, politikur ZalTa 
Tanafardoba, konstituciaSi `didi uflebamosilebebis~ mqone 
prezidentis warmoCenis momxreTa sasargeblod iyo. arada klasikur 
saprezidento respublikas im etapze realuri damcveli ar hyolia, 
radganac igi eris bunebrivi moTxovnilebebidan ar gamomdinareobda 
da misi Semdgomi damkvidrebis erTaderTi wyaro garkveuli 
politikuri figuris arseboba gaxldaT.   

SesavalSi aRvniSneT da aq ufro dawvrilebiT SevCerdebiT 
qveyanaSi arsebuli saxelmwifo reJimisa da prezidentis rolis 
mWidro kavSirze. sergei kaSkinis mosazrebis Tanaxmad, saprezidento 
respublikebSi saxelmwifo reJimi mxolod dualisturia.190 
saxelmwifo reJimi, umTavreswilad xelisuflebis danawilebis 
principis konstituciuri ganxorcielebidan gamomdinare yalibdeba 
mas Semdeg, rac am principis ganxorcielebiT iqmneba mmarTvelobis 
esa Tu is sistema. dualisturi saxelmwifo reJimi, es xelisuflebis 
imgvari organizaciisaTvis damaxasiaTebeli arsebiTi niSania, 
rodesac xelisuflebis ganStoebebs Soris gamavali zRvari aSkaraa 
da xelisuflebis danawilebis principi konstituciurad yvelaze 
mkafiodaa ganxorcielebuli. dualisturi saxelmwifo reJimi 
mxolod saprezidento respublikebisaTvisaa damaxasiaTebeli da am 
respublikebSi mxolod aseTi reJimi moqmedebs. am pirobebSi 
aRmasrulebeli xelisuflebis wyaro ara sakanonmdeblo 
xelisufleba, aramed uSualod xalxia. xalxi irCevs aRmasrulebeli 
xelisuflebis erTpirovnul xelmZRvanels _ prezidents da 
Sesabamisad parlamenti, saparlamento sistemebisagan gansxvavebiT, 
ar warmoadgens saxelmwifo xelisuflebis koncentraciis centrs. 
igi ar aris saxalxo suverenitetis damcveli saxelmwifo 
xelisuflebis erTaderTi organo. am pirobebSi, saxalxo 

                                                           
188 Cirkini v. e.; das. naS. gv. 433 
189 melqaZe o. ra dagvanaxa sakonstitucio procesma. gaz. `qarTuli qronika~; 19 oqtomberi; 

#12 1995 weli; gv.5.   
190 Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Отв. Ред. Б. А. Страшун. Общая 

часть. Тома   1-2.1996г. Москва. Издательство БЕК. Стр. 312. 
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suverenitetis dacva gayofilia saxelmwifo xelisuflebis or 
ganStoebas _ aRmasrulebelsa (prezidenti) da parlaments Soris.   

marTalia mTeli rigi saprezidento respublikebis (aSS-is,191 
braziliisa,192 da meqsikis,193 filipinebis194) konstituciebi 
prezidents moixsenieben mxolod rogorc umaRles aRmasrulebels 
da masze rogorc saxelmwifos meTaurze, uSualod arc erT 
Tanamdebobis pirze da organoze ar miuTiTeben, magram maTi 
prezidentebi, realurad saxelmwifos meTauris rangSi gvevlinebian. 
es ki swored maTi aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveSi yofniTaa 
ganpirobebuli. saqarTvelos 1995 wlis konstituciis pirvandeli 
redaqciis 69-e muxlma aRniSnuli faqtobrivi garemoeba 
iuridiuladac gaamyara. am debulebiT, saqarTvelos prezidenti iyo 
`saqarTvelos saxelmwifosa da aRmasrulebeli xelisuflebis 
meTauri~.  

aSS-is konstituciaSi, romelic ministrebis daniSvnis Semdeg 
senatis Tanxmobis miRebis aucileblobas adgens, aRaraferia 
naTqvami maTi Tanamdebobidan gaTavisuflebis wesis Sesaxeb. 
sakanonmdeblo xelisuflebis uzenaesobis momxreTa azriT, 
ministrebis maTi TanxmobiT daniSvna maTi gaTavisuflebis 
uflebasac gulisxmobda. magram senatSi kenWisyram sakiTxi amgvarad 
ar gadawyvita.195  

es sakiTxi bolomde sadavo iyo, sanam uzenaesi sasamarTlos 
gadawyvetilebam sabolood daadastura igi.196 aSS-is 1787 wlis 
konstitucia prezidents aRmasrulebeli xelisuflebis erTad-erT 
matareblad warmoaCens da konstituciurad igi aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganmaxorcielebel erTaderT subieqtad gansazRvravs. 
mTavroba ki prezidentis damxmare organoa aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcielebaSi. mmarTvelobis am sistemis Sinaarss 
yvelaze ukeT gadmoscems abraam linkolnis cnobili gamonaTqvami: 
`Svidi `winaaRmdeg~, `erTi `momxre~ _ `momxre~ gadis~.197 

rogorc riCard noiStadti ambobs, satitulo furcelze 
gamotanili sityva `saprezidento~, ar niSnavs sxvas arafers garda 
imisa, rom igi miekuTvneba piradad prezidents.198 erTpirovnuli 
`saprezidento~ xelisuflebis ganxorcielebisas, prezidenti 
absoluturad damoukideblad Rebulobs gadawyvetilebas da igi mis 
saTaTbiro organoebTan (mTavroba, uSiSroebis sabWo da a.S.), 
valdebulebiTi TvalsazrisiT, iuridiulad ar aris dakavSirebuli.  
                                                           
191 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/us/us181en.pdf [accessed: 14.10.2015]. 
192 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=218270 [accessed: 14.10.2015]. 
193 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=329447 [accessed: 14.10.2015]. 
194 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=3451 [accessed: 14.10.2015]. 
195 jeims Tomas fleksneri. das. naS. gv.12. 
196 oraxelaSvili a. ganawilebuli mmarTveloba amerikis SeerTebul StatebSi. gaz. `samSoblo 

forte~; ianvari 1996 weli. 
197 Маклаков В., Конституции Буржуазных государств. 1982. Москва. Изд. Ю.Л. стр. 15. 
198 noiStadti r; das. naS. gv. 31.  
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 $3.3. prezidentis roli saxelmwifo xelisuflebis danawilebis  
principis konstituciuri ganxorcielebis sistemaSi  

mmarTvelobis Sereuli formis respublikebSi  
 
mmarTvelobis Sereuli formis respublikuri nairsaxeobebi 
ZiriTadad evropis qveynebSia gavrcelebuli da gansxvavebuli 
variaciebiT gvxvdebian: litva, safrangeTi, portugalia, ukraina, 
fineTi, rumineTi, poloneTi, xorvatia. postsocialistur qveynebSi 
ganxorcielebulma konstituciurma reformebma TeoriaSi Sereul 
respublikad cnobili hibriduli modelis (romlis tipiur nimuSad 
garkveul dromde mxolod safrangeTi moixsenieboda), kidev Sida 
klasifikacias daudo saTave. erTi mxriv, xSir SemTxvevebSi, 
sakonstitucio procesi mxolod xelisuflebis ganStoebaTa Soris 
uflebaTa gadanawilebis doneze daiyvaneboda da amdenad, 
Wianurdeboda ama Tu im qveyanaSi politikur ZalTa Soris 
SeTanxmebis miRweva da Sesabamisad, konstituciis miReba. Tumca 
Zireuli principi _ Seqmniliyo xelisuflebis organizaciis 
proceduruli demokratiis uzrunvelyofis TvalsazrisiT 
gawonasworebuli sistema, ar kargavda Tavis aqtualobas. sxva 
sakiTxia is, Tu ramdenad miRwevadi gaxda igi sxva da sxva axlad 
aRmocenebul Tu Tvisobrivad saxecvlil saxelmwifoebSi. Meore 
mxriv ki prezidenti erTi samarTlebriv-politikuri da socialur-
ekonomikuri sistemidan absoluturad gansxvavebul sistemaze 
gadasvlis mtkivneuli procesis erTgvar gamaneitralebel 
institucionalur meqanizmad iqna moazrebuli, ramac mTeli rigi 
saxelmwifoebi `Zlieri~ prezidentis fenomenamde miiyvana. anu 
zogierTi gagebiT, prezidenti socialur-ekonomikuri, samarTlebrivi 
da yvela sxva sazogadoebrivi reformebis xelmZRvaneli unda 
yofiliyo199 (rac ZiriTadad `dauduRebeli~ partiuli sistemidan 
gamomdinare, saparlamento respublikisadmi erTgvari undoblobiTac 
iyo ganpirobebuli), amas ki aRmasrulebeli xelisuflebiT aRWurva 
esaWiroeboda. swored amitomac, klasikuri saparlamento da 
saprezidento sistemebis uaryofam, qveynebi Sereul respublikebamde 
miiyvana prezident-parlamentis met-naklebi upiratesobiT. maT Soris, 
ra Tqma, unda SeiniSneba gansxvavebebi da isini xasiaTdebian 
prezidentis rolis met-naklebi gaZlierebiT. swored amis gamo, 
magaliTad litvas200 gansxvavebiT safrangeTis, poloneTisa da 
rumineTisagan, zogjer naxevradsaparlamento respublikasac 
uwodeben. imdenad, ramdenadac mmarTvelobis Sereuli forma ar aris 

                                                           
199 Паречина С.; Институт президентства: история и современность. стр. 51. internetwyaro:  
http://lib.ru/POLITOLOG/parechina.txt  [последнее обновление: 23.12.2015].  analiogiuri 
sistemuri xedva iyo dominirebuli yvela supersaprezidento sistemebSi (r.f., 
xorvatia).  
200 naxevradsaparlamento sistemebs naSromis amave struqturul erTeulSi calke 
SevexebiT. 
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mmarTvelobis sistemis erT-erTi uZvelesi, klasikuri modeli, am 
sistemis damfuZnebel saxelmwifoebSi xelisuflebis ganStoebaTa 
Soris konstituciurad gaformebul balansSi prezident-
parlamentis mobilur urTierTobaTa sistemis pirobebSi, erTi 
meorisadmi met-naklebi upiratesoba SeimCneva. 

Sereuli respublikis tipiur naxevradsaprezidento sistemas ki 
dasabami misca safrangeTis 1958 wlis 28 seqtembris konstituciam da 
es samarTlebrivi midrekileba Tanmimdevrulad ganaviTara misma 1962 
wlis modifikaciam. am modelis aRmoceneba iyo erTgvari pasuxi 
safrangeTis IV respublikis aramdgrad saparlamento sistemaze da 
V respublikis konstituciis mier SeTavazebuli proeqtiT, 
saxelmwifos umaRles organoTa sistemaSi dominirebuli roli 
prezidents ekisreboda. aq Tavi moiyara saparlamento da 
saprezidento respublikis sxvadasxva niSnebma, rac orientirebuli 
iyo saxelmwifos stabilurobis uzrunvelsayofad. safrangeTis V 
respublikis 1958 wlis konstituciis Sinaarsi arsebiTad misi 
miRebis momentisaTvis qarizmatuli lideris _ general Sarl de 
golis faqtorma gansazRvra, Tumca amasTan erTad umniSvnelovanesi 
iyo istoriuli warsuli da institutebis saqmianobis tradiciebi, 
qveyanaSi im dros arsebuli politikuri viTareba, qveynis 
geopolitikuri da saerTaSoriso politikur garemoSi qveynis 
imdgorindeli mdgomareoba. SesaZloa mniSvnelovanwilad, am 
faqtirebmac Seuwyves xeli de golis personis amgvarad 
ganviTarebas. 

mmarTvelobis es sistema yovelTvis gardamaval, qveynisaTvis 
umniSvnelovanes da amdenad sazogadoebaSic metad politizirebul 
etapze yalibdeba. am droisaTvis saxezea xolme `mduRare~ partiuli 
sistemebi, ris gamoc arc Tu mTlad saimedo xdeba wminda 
saparlamento sistema; am ukanasknelis dafuZnebis pirobebSi, 
saparlamento umravlesobam SesaZloa sakuTari avtoritetis dacvis 
xarjze, arapopularuli, magram aucilebeli politikuri nabijis 
gadadgmas Seswiros kabineti. am fonze erTgvar saimedo institutad 
warmoCindeba prezidenti, romlis rolis zrda demokratiuli 
reJimis, stabiluri da mZlavri ekonomikuri saxelmwifos Senebis 
erTgvar meqanizmad moiazreba, romelsac, maT Soris, aseTi kabnetis 
dacva-SenarCunebis uflebamosilebac eqneba.  
naxevradsaprezidento respublikis ZiriTadi maxasiaTeblebia: 
uprveles yovlisa, prezidentsa da premier-ministrs Soris gayofili 
aRmasrulebeli xelisufleba, Sesabamisad, mTavrobis sxdomebis 
mowvevisa da Tavmjdomareobis ufleba, parlamentis daTxovnis 
naklebi SezRudvis xarisxi da am gadawyvetilebis ZiriTadad 
sakuTari SexedulebiT miReba, agreTve  parlamentis kompetenciis 
mkacri gansazRvra (safrangeTSi), vetosa da sakanonmdeblo 
iniciativis Tanaarseboba da bolos, prezidentis pirdapiri 
arCevnebi. meore mxriv, saparlamento respublikidan SenarCunebulia 
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mTavrobis pasuxismgebloba parlamentis qveda palatis winaSe da 
prezidentis aqtebis kontrasignacia. Tumca sakmaod farToa 
prezidentis im uflebaTa wre, romlebze gamocemuli aqtebic ar 
eqvemdebareba mTavrobis Tavmjdomaris mxridan kontrasignacias. 
naxevradsaprezidento sistemis gansxvavebuli gansazRvreba mogvca am 
modelis aseve cnobilma mkvlevarma jovani sartorim. man, 
diuverJesagan 

gansxvavebiT, naxevradsaprezidento sistemis xuTi kriteriumi 
warmoadgina: 1 saxelmwifos meTauri (prezidenti) arCeulia 
sayovelTao wesiT _ pirdapiri an ara pirdapiri gziT – 
uflebamosilebis fiqsirebuli vadiT; 2. saxelmwifos meTauri 
aRmasrulebel xelisuflebas iyofs premier-ministrTan da saxezea 
Zalauflebis ormagi struqtura, romelic sami kriteriumiT 
ganisazRvreba: 2.1. prezidenti damoukidebelia parlamentisagan, 
magram ara aqvs ufleba marto da damoukideblad ganaxorcielos 
aRmasrulebeli xelisufleba, amitom misi yvela winadadeba unda 
waredginos da ganxilul iqnas mTavrobaSi; 2.2. piriqiT, premier-
ministri/kabineti damoukidebelia prezidentisagan, magram 
damokidebulia parlamentze: parlamentis ndoba an undobloba (an 
orive), nebismier SemTxvevaSi saWiroebs saparlamento umravlesobis 
mxardaWeras. 2.3. naxevradsaprezidento sistemaSi aRmasrulebeli 
xelisuflebis ormagi struqtura gansxvavebuli balansis meqanizmebs 
iTvaliswinebs, aseve igi aRmasrulebeli xelisuflebis farglebSi 
xelisuflebis ganawilebis SesaZleblobas iZleva, ise, rom rTul 
pirobebSi SenarCunebul iqnas aRmasrulebeli xelisuflebis yoveli 
Semadgeneli erTeulis `avtonomiis potenciali“.201 Tumca yuradReba 
unda mivapyroT aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcilebaSi 
prezidentis SedarebiT damoukideblobas mTavrobisagan, anu bunebiT 
aRmasrulebeli xasiaTis rigi konkretuli uflebamosilebebis 
ganxorcielebis uflebas mTavrobis kontrasignaciis gareSe. tipiur 
naxevradsaprezidento respublikebSi _  safrangeTSi, poloneTSi, 
portugaliaSi, rumineTsa an ukrainaSi rig sakiTxebs prezidenti 
axorcielebs kontrasignaciis gareSe, rac litvaSi, xorvatiasa an 
saqarTveloSi xorcieldeba kontrasignaciiT. eseni sxvadasxva 
SemTxvevbSi SeiZleba iyos (sagangebo mdgomareobis gamocxadeba da 
am dros gamosacemi dekretebi, saerTaSoriso xelSekrulebebisa da 
SeTanxmembebis dadeba, samxedro wodebebis miniWeba da sardlebis 
daniSvna, parlamentis (palatebisa) da teritoriuli an 
TviTmmarTvelobis organoTa warmomadgenlobiTi organoebis 

                                                           
201 malxaz nakaSiZis sadoqtoro naSromidan: Giovanni Sartori, Comparative Constitutional 

Engineering: An Inqury into Structures, Incentives and Outcomes, 2nd ed. (London: macmillan, 1977), in: 

Robert Elgie, Varieties of Semi-President-tialism and Their IMPACT ON Nascent Democraties, Taiwan 

Journl of Democracy, Volume 3, December 2007, , No,2, p. 59-60. internetwyaro: 
https://www.tsu.ge/data/file_db/faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf [bolo ganaxleba: 
11.11.2012]. 
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arCevnebis daniSvna da maTi daTxovna. Tumca, naxevradsaprezidento 
respublikebis prezidentebis samarTlebrivi statusi da mTlianad 
xelisuflebis organizacia imdenad araerTgvarovania, rom maT 
saerTo maxasiaTeblebis garda arsebiTi ganmasxvavebeli 
Taviseburebebic axasiaTebT. maT umTavresad aqvT erTi saerTo 
niSani _ aRmasrulebeli xelisuflebis gaZliereba prezidentis 
Zalauflebis ganmtkicebis ganmtkicebis gziT, rac misi 
aRmasrulebeli funqciebiT aRWurvaSi gamoixateba. maTi umTavresi 
maxasiaTebeli prezidentis rolis zrdis gverdiT, aRmasrulebeli 
xelisuflebiT aRWurvil prezidentsa da danarCen aRmasrulebel 
xelisuflebas _ mTavrobas Soris funqciaTa mkveTri gamijvnis 
problemaa, es aris bicefaluri (orTaviani) aRmasrulebeli 
xelisuflebis mudmivi Tanmdevi maxasiaTebeli. aRmasrulebeli 
xelisuflebis gaZlierebis saerTo principi konstituciur-
praqtikuli ganxorcielebis TvalsazrisiT, imdenad gansxvavebulia, 
rom aRmasrulebel xelisuflebaSi prezidentis Cabmis saerTo 
formebis mixedviT qveynebis klasifikacia ver iqneba erTgvarovani. 
raRa Tqma unda, yvela qveyanaSi sxvadasxva moculobisaa prezidentis 
aRmasrulebeli saqmianobis areali, sxva da sxvaa maTi aTvlis da 
saboloo wertilebi. maT Soris sademarkacio xazebis, aseve 
Sesakaveblad SeRwevadi sivrceebis gansazRvris bundovanebis 
gaTvaliswinebiT sistema mobilurTan erTad, problemuricaa, ramac 
Tavi iCina poloneTisa da rumineTis saxelmwifo xelisuflebis 
organoTa politikuri saqmianobis sistemaSic. veniamin Cirkinis 
mosazrebiT, aseT pirobebSi prezidentsa da mTavrobas Soris 
urTierTobebi SeiZleba garTuldes da am SemTxvevaSi, SesaZloa 
daqveiTdes mmarTvelobiTi xelisuflebis ganmaxorcielebeli 
organos _ mTavrobis roli.202 im SemTxvevaSi ki rodesac 
safrangeTSi, poloneTsa Tu rumineTSi prezidenti iZulebulia 
mTavroba daakompleqtos misi mowinaaRmdegeebisagan, samTavrobo 
politikaze misi gavlenis SesaZleblobebi Semoifargleba mxolod 
misi konstituciuri SesaZleblobebiT.203  

rodesac prezidenti ar flobs saparlamento umravlesobis 
mxardaWeras, Cndeba ori politikuri lideri: erTi _ sayovelTao 
wesiT arCeuli prezidenti da meore _ saparlamento umravlesobis 
politikuri lideri _ premier-ministri. nikolai saxarovis 
mosazrebiT, naxevradsaprezidento respublikis safuZvelSi devs 
konfliqtis winapirobebi prezidentsa da premier-ministrs Soris. 
misi azriT, aRmasrulebeli xelisuflebis amgvari konstituciuri 
dualizmi iZleva imis iuridiul safuZvels, rom mTavrobis 
xelmZRvanelobaze   pretenzia hqondeT prezidentsac da premier-

                                                           
202 Чиркин В. Конституционное право зарубежных стран. Изд: Юрист; М. 1996. Стр. 387. 
203 Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Отв. Ред. Страшун. Б. Особнная 

часть. Страны Европы. Том 3.1997. М. Изд. БЕК. Стр. 131.  
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ministrsac.204 am SemTxvevaSi, vfiqrobT, marTlac Znelia prezidentsa 
da premier-ministrSi gaaneitralo politikuri lideris is ambicia, 
romelsac TviT xelisuflebis konstituciuri organizacia Seicavs. 
winaaRmdegoba am or Tanamdebobis pirs Soris gansakuTrebiT maSin 
mwvavdeba, rodesac isini sxvadasxva partiebs warmoadgenen.205 am 
sistemaSi politikuri situaciis ganviTareba mTlianad 
damokidebulia mocemuli konkretuli momentisaTvis arsebul 
politikur koniunqturaze: partiuli sistemis simyareze, 
sazogadoebaSi prezidentis avtoritetze, parlamentSi misi 
mxardaWeris xarisxze, strategiuli interesebis Sesaxeb 
TvalTaxedvasa da politikuri kulturis sakiTxebze. myari 
saparlamento umravlesobis SemTxvevaSi, prezidentis ufro aqtiuri 
politikis bunebrivi stimulireba xdeba da igi Sidapartiuli 
disciplinis gaTvaliswinebiT, praqtikulad iqvemdebarebs 
ierarqiulad zemdgomi politikosebisagan Semdgar mTavrobas, 
romelic, saparlamento respublikebis msgavsad, swored partiuli 
disciplinis wyalobiT faqtobrivad akontrolebs saparlamento 
umravlesobis saqmianobas. am SemTxvevaSi naxevradsaprezidento 
respublikebSi, erTi mxriv, mTavrobaSi sakuTari gundiT, xolo, 
meore mxriv, sakanonmdeblo organoSic Tavisi umravlesobiT 
warmodgenili prezidenti, realurad iqvemdebarebs ra 
sakanonmdeblo organos, qveynis centraluri figura da realuri 
mmarTveli xdeba. zemoT CamoTvlilTagan erT-erTi pirobis ar 
arsebobis SemTxvevaSi ki izrdeba prezidentsa da parlaments Soris 
konfliqtis albaToba (romelic Tavis mxriv myari umravlesobis 
pirobebSi wamyvani rolis dakavebas da umravlesobis mTavrobis 
stabilurobis uzrunvelyofas ecdeba), radganac am SemTxvevaSi, 
politikuri koniunqturis proporciulad iCens Tavs am 
sistemisaTvis maxasiaTebeli aRmasrulebeli xelisuflebis 
dualizmis problema. robert eljis ganmartebiT, dabalansebuli 
naxevrad saprezidento sistema Zalian orazrovania. misi azriT, aris 
am sistemis ramdenime warmatebuli modeli, rogoricaa portugalia... 
amdenad dabalansebul naxevrad saprezidento sistemas SeuZlia 
funqcionireba, Tumca igi Zalian sarisko arCevania. aq aris 
Cveulebrivad adgili aqvs Sida konfliqts aRmasrulebel 
xelisuflebaSi politikuri `Tanacxovrebis~ CaTvliT. amitom eljis 
azriT, am garemoebebis mxedvelobaSi mirebiT linci, valensuela da 
laipharti marTebulad gamodian mmarTvelobis am formis 
winaaRmdeg.206  
                                                           
204  saxarovi n.; das. naS. gv. 27. 
205 iqve. 
206 Elgie Robert., Two Cheers for Semi-presidentalism. P. 9. nakaSiZe m. das. naSromSi. gv. 23.  
internetwyaro: https://www.tsu.ge/data/file_db/faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf [bolo 
ganaxleba: 23.03.2012]. 
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amavdrooulad, aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmi 
Sereuli respublikis sistemis mobilurobazec (moqnilobasa da 
elastiurobaze) metyvelebs. konkretuli konstituciuri 
debulebebiT SeiZleba Seiqmnas mmarTvelobis imgvari 
naxevradsaprezidento sistema, romelSic, prezidenti Tavisi 
mxardamWeri saparlamento umravlesobis SemTxvevaSi, miaRwves 
`saprezidento mTavrobis~ formirebas. winaaRmdeg SemTxvevaSi ki, igi 
gadainacvlebs `ukana planze~ da arsebul saxelmwifo reJimSi 
miiRebs praqtikulad saparlamento respublikisaTvis maxasiaTebeli 
saprezidento institutis saxes. yovelive zemoTqmulis 
gaTvaliswinebiT, SegviZlia davaskvnaT, rom amgvari modelis 
qmediToba (sicocxlisunarianoba) konkretul konstituciur 
debulebebTan erTad, politikur mocemulobaze _ politikuri 
jgufebis saparlamento balansze, prezidentis individualur 
fenomenze, qveynis geo-politikur mdebareobasa, drois Sesatyvis 
miznebsa da amocanebze da sxva ara erT faqtorzea damokidebuli, 
romlebmac mTlianobaSi unda uzrunvelyon sistemis funqcionireba. 

Cvens pozicias ganamtkicebs safrangeTis V respublikis 
saerTo da xorvatiis uaxlesi istoria. Tu franio tujmani sakuTari 
saparlamento umravlesobis pirobebSi akeTebda faqtiurad 
yvelafers (da praqtikulad miaRwia avtoritaruli reJimis 
damkvidrebas), momdevno (2000 – 2010 wlebSi moqmedi) prezidenti _ 
stipe mesiCi, romelis kandidaturac 2000 wlis saprezidento 
arCevnebze dasaxelda erT-erTi umsxvilesi (anti tujmaniseuli oTxi 
politikuri partiis) gaerTianebis mier, seriozul angariSs uwevda 
koaliciur mTavrobas, romlis SemadgenlobaSic Tavdapirvelad _ 
2000-2003 ww. Sedioda agreTve mesiCis mxardamWeri xorvatiis saxalxo 
partiac, xolo 2003-2009 ww. ki masze sruli kontroli ukve 
alternatiul umravlesobas hqonda kvlav xorvatiis demokratiuli 
forumis saxiT. xorvatiaSi 2000 wlidan damkvidrebuli axali 
sakonstitucio konfiguraciis pirobebSi, mTavroba da prtezidenti 
erTmaneTs angariSs uwven. Miuxedavad imisa, rom swored gavlenis 
sferos mosapoveblad, garkveul winaaRmdegobebs mesiCsa da social-
demokrat premier-ministrs _ ivica raCans Sorisac hqonda adgili. 
maT Soris kompromisis aucileblobas is faqtoric ganapirobebda, 
rom prezidentica da premier-ministric samTavrobo koaliciaSi 
Semaval partiebs miekuTvnebodnen. xelisuflebis danawilebis 
sistemaSi TanamSromlobis Tanmxlebi konkurenciiTa da 
urTierTobaTa zogjer mtkivneuli dinamizmiT, Tumca mTavrobis 
primatiT xasiaTdeboda konstituciuri organoebis saqmianoba 
Semdgom periodSic _ social-demokrati premier-ministrebis _ ivo 
sanaderisa da iadranka kosoris mmarTvelobisas.   

mmarTvelobis Sereuli sistemebi Tu erTi mxriv, politikuri 
stabilizaciis TvalsazrisiT, riskis didi faqtoriT SeiZleba 
xasiaTdebodnen, meore mxriv, maTi SemoReba, upiratesad garkveuli 
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politikuri figuris arsebobiT gamowveuli subieqturi faqtoris 
angariSgaweviT aixsneba, rac oponentTa arc Tu usafuZvlo 
guliswyromasac iwvevs, magram safrangeTis konstituciuri praqtikis 
mixedviT, jer Jiskar d‘estenis, xolo Semdeg socialistebsac ki, 
romlebic metad kritikulad udgebodnen xelisuflebis 
organizaciis sakiTxebs 1958 wlis konstituciis proeqtis 
ganxilvisas, xelisuflebis saTaveSi mosvlis Semdeg, saprezidento 
xelisuflebis SezRudvis aranairi survili ar gasCeniaT; arada 
fransua miterani am postisaken mimaval gzaze amomrCevels 
prezidentis uflebamosilebis vadis Semcirebas da parlamentisadmi 
ufro met angariSvaldebulebas aRuTqvamda. am erTgvarad 
kanonzomieri procesebis analizis safuZvelze sayuradReboa uiliam 
safranis Sefaseba _ `miteranis arCevis Semdeg gamoCnda, rom 
safrangeTis roli ukve Tavad ganapirobebs garkveul qcevas da 
ritorikas, miuxedavad imisa, rom miteranis Sexeduleba 
xelisuflebaze ufro demokratiuli iyo, da mas surda 
avtoritarizmis Secvla.207~ respublikis mxardaWeris gaerTianebis 
manifestSi ki calsaxadaa gamoxatuli maTi uryevi neba am sistemis 
ucvlelobisadmi. `mexuTe respublikis konstituciis bazaze Seiqmna 
saukeTeso reJimi, romelic ki odesme arsebobda safrangeTSi 
saukuneebis ganmavlobaSi. am reJimis dacva da ganmtkiceba Cveni 
moZraobis erT-erTi pirvelxarisxovani amocanaa, Cven ar davuSvebT 
am sakiTxSi araviTar kompromiss, araviTar ukan daxevas, araviTar 
reformebs, romelsac SeuZlia kiTxvis niSnis qveS daayenos 
aRmasrulebeli xelisuflebis primati.~208 amdenad, naTelia, rom 
safrangeTis mexuTe respublikis konstituciiT SemoRebuli 
saprezidento Zalauflebis arsebuli modeli axlo momavalSi 
aranair koreqtivebs ar daeqvemdebareboda.   

aRmosavleT evropaSi gasuli saukunis bolos, maT Soris 
subieqtur faqtorTa TanxvedriTac ganxorcielebulma reformebma, 
Tavdapirvelad moldovaSi, poloneTsa da rumineTSi Sereuli 
respublikis zustadac naxevradsaprezidento modelebis aRmoceneba 
ganapiroba. miuxedavad amisa, Znelia romelime maTgans 
erTmniSvnelovnad franguli modeli ewodos, rameTu igi Tavisi 
bunebiT, SeiZleba iTqvas, rom mTlianad, mxolod da mxolod 
frangul politikur kulturas eTviseba. miuxedavad frangul 
politikaSi amindis cvalebadobisa, rogorc giorgi kverenCxilaZe 
aRniSnavs, `ucvleli rCeba mxolod prezidentis parlamentTan 
urTierTobis problemebi, romelic kvlavac prezidentis 
xelovnebazea damokidebuli.~209  

                                                           
207 safrani u. mmarTvelobis principebi: aRmasrulebeli xelisufleba. krebuli _ respublika: 
saparlamento Tu saprezidento; Semdgeneli da redaqtori melqaZe o.; Tb. 
`ufleba~; 1996.gv. 191. 
208 `postgolizmi _ rogorc golizmis memkvidreoba~. gaz. `qarTuli qronika~, 1994, #3, gv.8. 
209 kverenCxilaZe g. melqaZe o. safrangeTis saxelmwifo sistema. Tb. 1997. gv. 41.  
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aRmasrulebeli xelisuflebis konstituciuri dualizmi 
iZleva samarTlebriv safuZvels, rom mTavrobis xelmZRvanelobaze 
pretenzia erTdroulad hqondeT prezidentsac da premier-
ministrsac. swored am daukonkretebelma dualizmma gamoiwvia 1999 
wlis krizisi rumineTSi, romelic premier-ministr radu vasiles 
prezident emil konstantineskus dekretiT gadayenebiTa da misi 
mxardamWeri saparlamento umravlesobis umravlesobis memamuleTa 
erovnuli qristian-demokratiuli partiis mxardaWeris dakargviT 
dasrulda. aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmma daayena 
problemebis winaSe poloneTis saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
sistemac rogorc 1993-95, aseve 2007-2010 wlebSi. am qveynis 1952 wlis 
konstituciaSi 1989 wlis 7 aprilis cvlilebiT damkvidrebuli 
prezidentis instituti Tavisi arsiT `Zlieri~ iyo, radganac Seiqmna 
naxevradsaprezidento sistema da prezidentic aRmasrulebeli 
xelisuflebis saTaveSi moeqca. problemam Tavi iCina im mizezebis 
gamo, rom misi uflebebi ar iyo mkacrad gansazRvruli _ konkretul 
uflebamosilebebTan mimarTebiT dadgenil sademarkacio farglebs 
sicxade aklda.  rakiRa naxevradsaprezidento respublikaSi 
prezidenti mniSvnelovanwiladaa damokidebuli politikur ZalTa 
gadanawilebaze, lex valensam bolomde ver SeZlo gamxdariyo 
`Zlieri~ prezidenti imis gamo, rom am droisaTvis sakmaod 
moZlierda parlamentis poziciebi da mis dasayrden 
`solidarnostSic~ izrdeboda azrTa sxvadasxvaoba, ramac dasabami 
misca partiis organizaciul dasustebas da Semdgom daSlas.  

poloneTis 1997 wlis 2 aprilis konstituciiT,210 manamde mcire 
konstituciiT prezidentisken mimarTulma `zogadi xelmZRvanelobis~ 
cnebam, ukve mTavrobisaken gadainacvla. axla, konstituciis 146-e 
muxlis me-4 punqtis me-9 da me-11 qvepunqtebis Tanaxmad, qveynis 
sagareo urTierTobebis Tavdacvis sferoSi zogad xelmZRvanelobas 
ministrTa sabWo axorcielebs. konstituciis 134-e muxlis me-2 
punqtis Tanaxmad ki respublikis prezidenti mSvidobian dros 
Tavdacvis ministrTan erTad axorcielebs SeiaraRebuli Zalebis 
xelmZRvanelobas. 133-e muxlis Sesabamisad, sagareo politikis 
sferoSi TanamSromlobs ministrTa sabWos Tavmjdomaresa da 
Sesabamis ministrTan. amdenad, aRniSnul sferoebSi prezidentsa da 
mTavrobas Soris zRvaris gavleba Znelia. yovelive kidev ufro 
gvimtkicebs im azrs, rom yovelgvari mcdelobis miuxedavad, 
naxevradsaprezidento respublikaSi kompetenciaTa 
urTierTgadakveTis sruli gamoricxvis mcdeloba SeuZlebelia. amis 
Tavi da Tavi naxevradsaprezidento respublikis iuridiuli bunebis 
ZiriTadi qvakuTxedis _ aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmia, 
rac, rogorc praqtika gvaCvenebs, am sistemaSi potenciuri 
konfliqtebis winapiroba SeiZleba iyos.  

                                                           
210 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/pl/pl027en.pdf [bolo ganaxleba: 
23.03.2015].  
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prezidentisa da saparlamento umravlesobis (Sesabamisad 
mTavrobac) sxvadasxva politikuri kuTvnilebis SemTxvevaSi, 
rodesac prezidenti iZulebulia mTavroba daakompleqtos misi 
mowinaaRmdegeebisagan, am SemTxvevaSi, rogorc ukve aRvniSneT, misi 
samTavrobo gavlenis SesaZleblobebi konstituciiT gansazRvruli 
SesaZleblobebiT reglamentirdeba mkacrad. am pirobebSi 
prezidentsa da mTavrobas Soris urTierTobebi SeiZleba 
garTuldes. rodesac prezidenti ar flobs saparlamento 
umravlesobis mxardaWeras, Cndeba ori politikuri lideri: erTi _ 
sayovelTao wesiT arCeuli prezidenti da meore _ saparlamento 
umravlesobis politikuri lideri _ premier-ministri, rasac hqonda 
kidec adgili 1986 wels safrangeTSi, rodesac socialist fransua 
miteranis prezidentobis dros saparlamento umravlesoba moipoves 
memarjveneebma. es franguli politikisaTvis araharmoniuli epoqa 
qveda palatis daTxovniT dasrulda da vadamdel arCevnebSi ukve 
socialistebma gaimarjves. xorvatiaSi Tu prezidenti tujmani 
sakuTari myari saparlamento umravlesobis pirobebSi akeTebda 
faqtobrovad yvelafers (da praqtikulad miaRwia avtoritaruli 
reJimis damkvidrebas), momdevno prezidenti _ stipe mesiCi, 
gansxvavebiT 2000-2003 wlebisa, rodesac mTavroba da Tavad 
miekuTvnebodnen erT koalicias, iZulebuli gaxda, ufro metad 
gamxdariyo mTavrobis, umeteswilad gansxvavebuli politikuri nebiT 
boWili da SedarebiT politikur CrdilSic moqceuliyo. amis mizezi 
swored is gaxda, rom Semdgomi 2003 da 2008 wlebis saboris 
arCevnebis Sedegebis safuZvelze, qveynis marTvis mTeli sadaveebi 
gadauloca protujmaniseuli saparlamento umravlesobis mier 
formirebul mTavrobas, radganac igi, safrangeTis prezidentis 
msgavsad, ar aris Tavisufali saboris daTxovnis sakiTxSi.  
konstitucia axdens misi am uflebis mkacr reglamentacias. ori 
arsebiTi gansxvaveba safrangeTisa da sxva Sereul respublikebs 
Soris _ parlamentis gadamwyveti roli mTavrobis formirebisa da 
ndoba-undoblobis sakiTxebSi da amis pasuxad, franguli 
modelisagan gansxvavebiT, parlamentis (qveda palatis) daTxovnis 
mkacri reglamentacia211 rogorc safuZvlebis, aseve drois mixedviT 
(litvaSi, poloneTSi, rumineTSi, saqarTveloSi da xorvatiaSi), aseve 
parlamentis absoluturad ganusazRvreli kompetencia maT aSorebs 
wminda franguli modelisagan. 

konstitucionalizmis saerTo, da miT ufro, XX saukunis 
bolo meoTxedidan moyolebulma dinamizmma gaamravalferovna 
mmarTvelobis respublikuri formis arastandartuli nairsaxeobebi 
da gafarTovda misadmi mecnieruli interesic. swored ramodenime 
postsocialisturi qveyana _ litva, moldova, saqarTvelo da 
xorvatia im jgufs ganekuTvnebian, romlebic parlamentarizmis 
fuZemdebluri principis _ mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli 

                                                           
211 ix: lovo. f. parlamentarizmi. Tb. 2005. gv. 55-58.  
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xelisuflebis umaRlesi organos saparlamento ndobaze 
dafuZnebis212 (da undoblobis daTxovniT gawonasworebis) 
farglebSi, Seicavs imgvar ramodenime Tavisebur maxasiaTebels, 
romelic maT aSorebs klasikur Tu transformirebul, magram mainc 
saparlamento sistemebs. es maxasiaTeblebi ki konkretuli 
uflebamosilebebis mixedviT, sazogadod ase SeiZleba dajgufdes:   

1. aRmasrulebeli xelisuflebis susti da fragmentuli 
dualizmi: es fundamenturi maxasiaTebeli gulisxmobs erTi mxriv 
prezidentis mudmiv, magram dargobrivad gansazRvrul 
Tanamonawileobas sustad gaorebul aRmasrulebeli xelisuflebis 
ganxorcielebaSi da meore mxriv, ukve srul, magram ara mudmiv _ 
droSi fragmentul (konkretul garemoebebTan bmiT gansazRvrul) 
CarTulobas. am ori komponentis erToblioba ki ar Seesatyviseba 
aRmasrulebeli xelisuflebis bicefalurobis tradiciul sistemas. 

susti dualizmi upiratesad sagareo, aseve Tavdacvisa da 
usafrTxoebis sferoebSi prezidentis aRmasrulebel funqciebSi 
CarTulobiT ganisazRvreba. dualizmis sisustis xarisxi ki 
prezidentis diskreciis aRmasrulebeli bunebis gadawyvetilebebis 
miRebisas da aRsrulebisas ori arsebiTi faqtoriT boWvaSi 
gamoixateba: pirveli _ sakanonmdeblo organos Semxvedr pozitiur 
nebaze damokidebulebiT; meore _ aRmasrulebel funqciebSi 
mTavrobasTan erTad mciredi TanamonawileobiT. 

1.1. prezidentis aqtebis kontrasignacias daqvemdebarebul 
sakiTxTa arealis SedarebiTi daviwroveba tipiuri saparlamento 
respublikebisagan gansxvavebiT: am wridan gayvanilia saxelmwifo 
jildoebis miniWebisa da msjavrdebulTa Sewyalebis sakiTxebi 
litvaSi (konstituciis 84-e muxlis 22-e da 23-e muxlebi), da 
xorvatiaSi (konstituciis 98-e muxli); saqarTveloSi _ jildoebisa 
da specialuri wodebebis,  moqalaqeobis miniWeba da Sewyveta da 
aseve msjavrdebulTa Sewyaleba (konstituciis 731-e muxlis me-4 
punqtis z), T) da m) qvepunqtebi); moldovaSi ki SedarebiT kidev 
ufro farToa aRmasrulebel xelisuflebaSi prezidentis 
daSvebadobis konstituciuri safuZvlebi da SesaZleblobebi _ 
konstituciis  88-e muxlis Tanaxmad, ara kontrasignebad 
uflebamosilebebs miekuTvneba  jildoebis miniWebisa da 
msjavrdebulTa Sewyalebis, diplomatiuri rangebisa da umaRlesi 
samxedro wodebebis miniWebis, moqalaqeobis da politikuri 
TavSesafris micemis sakiTxebi. prezidenti aseve erTpirovnulad 
flobs referendumis erTpirovnuli daniSvnis uflebas.  

1.2. saomari (an samxedro, magram ara sagangebo) mdgomareobis 
gamocxadebis ufleba sakuTari da ara mTavrobis iniciativiT, 
parlamentis TanamonawileobiT _ Semdgomi damtkicebiT. aRmosavleT 
evropuli prezidentebis mTavarsardlobis funqcia zogierTi 

                                                           
212 qarTul realobaSi misi deformaciis gaTvaliswinebiT. 
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avtoris mier, formalurobad ganixileba.213 Tumca, Cvens mier 
gansaxilvel oTx da zogierT saparlamento respublikaSic (mag: 
estoneTi) prezidentis konkretul qmediT uflebamosilebaTa 
gaTvaliswinebiT, ver daveTanxmebiT am Teziss. 

saomari mdgomareobis SemoReba da gauqmeba kontrasignaciis an 
mTavrobis nebiT sxvagvari gamyarebis gamoxatulebis gareSe, mxolod 
prezidentis diskreciis qveSaa moqceuli moldovis konstituciis 87-
e muxlis me-2 nawiliTa da saqarTvelos konstituciis 731-e muxlis 
me-4 punqtis `l~ qvepunqtiT. litvis konstituciis 84-e muxlis me-16 
punqtiT da 142-e muxlis meore abzaciT gansazRvrul SemTxvevebSi, 
prezidenti Tavad iRebs samxedro mdgomareobis SemoRebisa da 
mobilizaciis gadawyvetilebebs, rac dasamtkiceblad waredgineba 

sakanonmdeblo organos _ seims. aseve mTavrobisagan damoukideblad, 
saboris winmswrebi gadawyvetilebis safuZvelze, konstituciis me-100 
muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, xorvatiis prezidenti iRebs omis 
gamocxadebisa da zavis dadebis gadawyvetilebebs. 

1.3. saomari mdgomareobisas, prezidenti aRiWurveba 
mmarTvelobiTi funqciebiT, radganac am dros mis mier gamocemuli 
dekretebi, saqarTvelosa da xorvatiis konstituciaTa Sesabamisad 
731-e muxlis pirveli punqtisa da 101-e muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad, ar eqvemdebareba kontrasignacias mTavrobis mxridan an 
misi Tanxvedri nebis sxvagvari gamovlenis savaldebuloobas; 

1.4. sagareo politikis sferoSi rigi funqciebis mTavrobasTan 
erTad ganxorcielebis (aRsrulebis) uflebamosilebebi. litvis 
konstituciis 84-e muxlis pirveli da me-2 punqtebis Tanaxmad, 
prezidenti sagareo urTierTobaTa sferoSi aRWurvilia rigi 
uflebamosilebebiT, romelTagan yvela ar aris calsaxa da mkafiod 
ganWvretadi. kerZod, naklebad konkretuli saxe aqvs pirveli 
punqtiT gaTvaliswinebul orive konkretul uflebamosilebas _ 
rogorc `sagareo politikis umniSvnelovanesi~ sakiTxebis 
gadawyvetas, aseve `mTavrobasTan erTad~ sagareo politikis 
ganxorcielebas. 

analogiuri bundovani dualizmis gzas adgas xorvatiis 
konstituciac, romlis 99-e muxlis pirveli punqti zogadad 
anawilebs sagareo politikis ganxorcielebas prezidentsa da 
mTavrobaze. amis Semdeg, konstituciis 99-e muxli Semdgomi 
debulebebi sagareo urTierTobaTa sferoSi adgens prezidentis rig 
konkretul uflebamosilebebs. Tumca igive midgomas ar vxvdebiT 
mTavrobasTan mimarTul debulebebSi da 113-e muxlis me-5 abzaci mas 
saSinao da sagareo politikis ganxorcielebis saerTo-zogad 
`uzrunvelyofas~ akisrebs. normaTa amgvar konfiguraciaSi, 99-e 
muxlis normatiulad aramkafio pirveli punqti _ `xorvatiis 
                                                           
213 dawvrilebiT ix: Ismayr, Wolfgan (HRSG), Die politischen Systeme Osteuropas, 3. Aufl., 2010.   ix: 
izoria l. „saprezidento, saparlamento Tu naxevradsaprezidento? gza 
demokratiuli konsolidaciisken“; Tb. 2010. gv. 39.  
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respublikis prezidenti mTavrobasTan erTad gansazRvravs da 
axorcielebs sagareo politikas~ _ prezidents aZlevs sagareo 
politikis Sinaarsis gansazRvraSi arsebiTi intervenciis ganacxadis 
safuZvels. xorvatiis prezidentebis mier es zogadi uflebamosileba 
mainc metnaklebad qmediTad gamoiyeneba aseve warmomadgenlobiTi 
funqciebis aqtiurad ganxorcielebis formatSic, saidanac iRebs 
saTaves sagareo politikis mimarTulebaTa gansazRvris ZiriTadi 
wyaroebi.  

saqarTvelos konstituciis 65-e muxlis pirveli primi da me-2 
punqtebi, aseve 73-e muxlis pirveli punqtis `a~ qvepunqti swored 
sagareo politikis ganxorcielebaSi mTavrobasTan prezidentis 
Tanamonawileobas uzrunvelyofen. 65-e muxlis aRniSnuli debuleba, 
premier-ministris kontrasignaciiT, prezidents acxadebs rigi 
xelSekrulebebis saratifikaciod warmdgen erTaderT specialur 
subieqtad; 73-e muxlisa ki, mTavrobasTan SeTanxmebiT, mas aniWebs 
molaparakebebis warmoebisa da xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis 
dadebis, aseve elCebisa da sxva diplomatiur warmomadgenelTa 
daniSvna-gaTavisuflebisa da  saqarTveloSi movlenil 
warmomadgenelTa akreditacis uflebebs. Tumca am sferoSi 
uflebamosilebaTa formalurad ufro met gamijvnaze 
aqcentirebulia saqarTvelos konstituciis Sesabamisi debulebebi, 
magram orazrovnebebs verc igi ascda. praqtikaSi es gamoixata rigi 
saerTaSoriso xelSekrulebebis xelmowerasTan dakavSirebiT, rasac 
detalurad naSromis Sesabamis nawilSi SevexebiT. rac Seexeba 
moldovas, aq prezidents meti politikuri siTamamis normatiuli 
safuZveli aqvs. konstituciis 86-e muxlis pirveli punqti 
prezidentis srul diskrecias miakuTvnebs molaparakebaTa 
warmoebas, xelSekrulebaTa dadebas da parlamentSi maT 
saratifikaciod wardgenas.  

1.5. Tanamonawileoba usafrTxoebis dacvis sakiTxebSi. 
xorvatiis konstituciis 102-e muxlis pirveli punqtisa da litvis 
konstituciis  84-e muxlis me-14 punqtebis Tanaxmad, prezidentebi 
sakanonmdeblo organosTan komunikaciis Semdeg, uflebamosilni 
arian, Tanamdebobaze daniSnon uSiSroebis samsaxurebis 
xelmZRvanelebi. 

2. prezident-mTavrobis komunikaciis konstituciurad 
dadgenili formebi. kerZod, mTavrobis sxdomaze sakiTxis ganxilvisa 
da masSi monawileobis ufleba saqarTvelos konstituciis  78-e 
muxlis me-6 punqtiTa da xorvatiis konstituciis 101-e muxlis me-5 
punqtiTa da 102-e muxliT dadgenil wesTa Tanaxmad. Tu xorvatiis 
konstituciis 101-e muxlis me-5 punqti prezidentis 
TanamonawileobiTa da TavmjdomareobiT mTavrobis sxdomis 
Catarebis safuZvlad gamoyofs amave muxlis me-2 punqtiT 
gaTvaliswinebul qveynis damoukideblobis, erTianobisa da 
arsebobis mimarT safrTxeebis warmoqmnis SemTxvevebs, konkretuli 
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safuZvlebis gansazRvras ar mihyveba 102-e muxlis pirveli punqti. 
arada es is debulebaa, romelic iTvaliswinebs prezidentis 
mTavrobis sxdomaSi Tanamonawileobis meore SemTxvevas da aq 
mxolod erTaderT maidentificirebel niSans vxvdebiT _ 
`aucilebeli sadavo sakiTxebis ganxilva~. Tumca sagnobrivad ras 
SeiZleba ukavSirdebodes es `sadavo sakiTxebi~, amis konkretizacias 
konstitucia ukve aRar Seicavs. saqarTvelos konstituciis 78-e 
muxlis me-6 punqtis Tanaxmad, ki `saqarTvelos prezidenti 
uflebamosilia moiTxovos calkeul sakiTxTa mTavrobis sxdomaze 

ganxilva da monawileoba miiRos am ganxilvaSi~. am შemTxvevaSiც, 
srul ganusazRvrelobas aqvs adgili _ konstituciiT ar 
identificirdeba sfero, romlebsac SeiZleba SeexoT mTavrobaTa es 
sxdomebi.  

mTavrobis sxdomaTa sagnobrivi identifikaciis SeuZlebloba 
erTi SexedviT gzas uxsnis prezidentis Tanamonawileobas 
aRmasrulebeli xelisuflebis srul masivSi, rac TiTqos 
winaaRmdegobaSi iqneba pirvel punqtSi ganviTarebul msjelobasTan, 
rom saqme gvaqvs aRmasrulebeli xelisuflebis sust dualizmTan. 
Tumca ganyenebulad, mxolod mTavrobis sxdomaze sakiTxis 
ganxilvaSi monawileoba ar warmoSobs ama Tu im sakiTxis mxolod 
sakuTari Sexedulebisamebr gadawyvetisa da misi Semdgomi 
aRsrulebis uflebas.  

ama Tu im sakiTxis mTavrobis sxdomaze ganxilva (Tu es 
sakiTxi ar exeba konstituciiT gaTvaliswinebul pirdapir 
SemTxvevebs), ar Seicavs aRmasrulebeli xelisuflebis sivrceebSi 
SeRwevadobis konkretul uflebriv SesaZleblobebs. anu, mTavrobis 
sxdomaze sakiTxis ganxilvaSi monawileobiT, prezidenti ama Tu im 
sakiTxis marTvis procesSi SeiZleba CaerTos mxolod im sakiTxebTan 
mimarTebiT, romelTa gadawyveta-ganxorcielebaSic, konkretuli 
uflebamosilebebi mas ganesazRvreba konstituciiT. es SeiZleba iyos 
sagareo politikur sferoSi gansaxorcielebel moqmedebebTan, 
sagangebo mdgomareobasTan Tu sxva dakavSirebuli rigi 
RonisZiebebis Tu sxva zogierTi specialuri uflebamosilebis 
ganxorcielebasTan dakavSirebiT.  Tumc es aramc da aramc ar 
gulisxmobs, samarTlebrivi faqtorebis miRma, am sakiTxze 
politikuri gavlenis SesaZleblobis arqonas. prezidents Tavisi 
institucionaluri avtoritetiT, sxva politikuri faqtorebis 
TanxvedriT, SeuZlia efeqtiani zemoqmedeba iqonios politikis 
mimarTulebaTa gansazRvris iniciativebze an maT ganxorcielebaze. 
ase magaliTad, saqarTvelos perzidentma giorgi margvelaSvilma im 
sakiTxTan mimarTebiT, romelsac ver swvdeboda misi konkretuli 
mmarTvelobiTi uflebamosilebani, ganizraxa zegavlena moexdina 
swored institucionaluri mdgomareobiT erT konkretul sagareo 
politikur sakiTxTan mimarTebiT da ganacxada, `movuwodeb 
saqarTvelos saelCoebs, Targmnos karasinis gancxadeba da miewodos 
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Cveni megobari qveynebis warmomadgenlebs.~214 es mowodeba sworedac 
politikis ganxorcielebaze zegavlenis institucionaluri 
ganzraxuloba iyo, rac warmoSva konkretuli uflebamosilebis 
arqonam. 

TvalsaCinoa, rom Sereuli mmarTvelobis ara 
naxevradsaprezidento  respublikebSic ar kargavs aqtualobas da 
Tavs iCens Sereuli mmarTvelobisaTvis damaxasiaTebeli 
`tradiciuli~ problema _ aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmis 
sademarkacio bundovneba. es vlindeba rogorc litvuri `sagareo 
politikis umniSvnelovanesi sakiTxebis~, xorvatuli sagareo 
politikis `mTavrobasTan erTad~ gansazRvrul-ganxorcielebuli 
sagareo politikisa da aseve kvlav xorvatiisa da saqarTvelos 
SemTxvevebSi, prezidentis TanamonawileobiT Casatarebel mTavrobis 
sxdomaTa sagnobrivi identifikaciis ganusazRvrelobaSi. 
uflebamosilebaTa ara konkretuli _ zogadi konstituciuri 
ganacxadi swored metaiuridiuli faqtorebiT, politikuri 
procesebis upiratesad politikuri konfiguraciiT reglamentirebis 
waxalisebas axdens. sistemas politikuri mocemulobis mixedviT, 
xdis TanamSromlobaze orientirebulsa da mobilurs, an ufro 
mkafio gamijvnisa da kontrolisaken mimarTulsa da xists. 

mTavrobis sxdomaSi monawileobis ara, magram mTavrobasTan 
mimarTebiT erTi mkveTri uflebiT gamoirCeva moldovas prezidenti. 
konstituciis 88-e muxlis i) punqtiT igi uflebamosilia, 
kanonmdeblobasTan winaaRmdegobis motiviT, SeaCeros mTavrobis 
aqtebis moqmedeba. prezidentis es moqmedeba iwvevs sakiTxis 
sakonstitucio sasamarTloSi ganxilvas da aqtis moqmedebac mis 
mier saboloo gadawyvetilebis miRebamde Cerdeba. es 
kvazisasamarTlo funqcia, marTalia mxolod droebiTi dayovnebis 
xasiaTisaa, magram mTavrobis saqmianobaze seriozuli zegavlenis 
meqanizmia. misi Sedegebi SeiZleba iyos rogorc qmediTad 
Semakavebeli, aseve mTavrobis saqmianobaze negatiur-destruqciuli 
zegavlenis iaraRi. Tumc cxadia, SeCerebis formaluri safuZveli 
imgvaria, romlis Semfasebel subieqtad umaRlesi politikuri 
Tanamdebobis piris yofna ar aris misi statusis samarTlianad 
Sesatyvisi. amas mowmobs isic, rom sakiTxis saboloo gadawyveta ara 
politikuri, aramed zustad samarTalwarmoebis wesiT grZeldeba. 

3. saparlamento sistemebTan SedarebiT, prezidentis xelT 
saparlamento undoblobisagan mTavrobis dasacavi SedarebiT myari 
meqanizmebis floba: oTxive qveynis SemTxvevaSi, prezidenti 
TiTqosda standartulad, uflebamosilia undoblobis sapasuxo 
reaqciad gamoiyenos daTxovnis ufleba. Tumca, am uflebamosilebis 
gadawyveta sxvadasxva qveynebSi gansxvavebulia da saerTo jamSi, 

                                                           
214 giorgi margvelaSvili _ movuwodeb saqarTvelos saelCoebs, iTargmnos 
karasinis gancxadeba da miewodos Cveni megobari qveynebis warmomadgenlebs. 

http://2030.news/index.php?newsid=3478 [bolo ganaxleba: 17.03.2016]. 
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mravalferovan mozaikas gvaZlevs. litvis prezidenti konstituciis 
58-e muxlis me-2 abzacis me-2 nawilis Tanaxmad, seimis daTxovnaze 
mTavrobis iniciativiT da ara diskreciulad, uflebamosilia seimis 
mier undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi. xorvatiaSi saboris mier 
undoblobis gamocxadebisas, konstituciis 116-e muxlis me-7 punqtis 
Tanaxmad, prezidenti valdebulia daiTxovos sabori Tu man 30 dRis 
vadaSi Tavad ar Seqmna axali mTavroba. mTavrobis mier inicirebuli 
ndobis uaryofis SemTxvevaSi ki konstituciis 104-e muxlis pirveli 
punqtis Tanaxmad, es uflebamosileba mTavrobis iniciativiTa da 
Semdgom, kidev premier-ministris  kontrasignaciiT gamoiyeneba. 
moldovis konstituciis 85-e muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, 45 dRian 
vadaSi mTavrobis ndobis orgzis uaryofis pasuxad, prezidenti 
diskreciulad xdeba uflebamosili parlamentis daTxovnaze.215 
saqarTveloSi undoblobis kvazi konstruqciuli votumis 
proceduris warmatebiT dasrulebisas iricxeba ndoba dakarguli 
mTavrobis SenarCunebis SesaZlebloba. saqarTvelos SemTxvevaSi 
mTavrobis dacvis RonisZiebaTa simZime gadis, ara ndoba ayrili 
mTavrobis droebiT dacvze, aramed ufro myar ganzraxulobaze _ 
undoblobisagan mTavrobis maqsimalur dacvaze. daTxovnis ufleba 
ki da isic premier-ministris kontrasignaciiT, warmoiSoba mxolod 
mTavrobis undoblobis Semdeg, mTavrobis axali SemadgenlobisaTvis 
ndobis gamoucadeblobisas.216  

sakanonmdeblo organos daTxovnis uflebamosileba Tavisi 
bunebiT, aris mTavrobis undoblobis sapasuxo, sapirwone da amave 
uflebamosilebis damabalansebeli Sesatyvisi  RonisZieba. es aris 
mocemuli momentisaTvis arsebuli politikuri balansisa da am 
balansis farglebSi moqmedi mTavrobis droebiT SenarCunebisaken 
mimarTuli erTaderTi SesaZlo RonisZieba. misi Tanmdevi 
aucilebeli moqmedeba riggareSe arCevnebiT am mocemulobis dacvis 
mcdeloba _ saxalxo warmomadgenlobis mandatis gadasinjvaa. 
aRweril SemTxvevebSi TvalsaCinoa, rom daTxovnis uflebamosilebis 
kontrasignaciiT, daTxovnis, rogorc undoblobaze reaqciis 
uflebamosilebis politikur Semoqmedad gamodis ara arbitri 
prezidenti, aramed Tavad undoblobis obieqti _ mTavroba. da 

                                                           
215 cxadia dgeba sakTxi, Tu ramdenad Seesatyviseba ndoba-undoblobis samarTlian 
regulacias undoblobis obieqtis nebis asaxva saxelmwifos meTauris 
gadawyvetielbaze. es sakiTxi miT ufro sagrZnoblad warmoCindeba, Tu mmarTvelos 
sistema ar aris wminda saparlamento. ndoba dakarguli mTavrobis SenarCuneba 
prezidentis tvirTia, amitom, SesaZloa vifiqroT, rom kontrasignaciac azrs 
kargavs. SesaZloa, ufro racionaluri iyos, rom Tavad prezidentma Seafasos 
politikuri situacia da itvirTos ndoba dakarguli mTavrobis droebiTi 
SenarCunebis gadawyvetileba, rasac mxolod da mxolod tavisi institucionalur-
subieqturi avtoritetiT Tu gaumklavdeba. 
216 Tumca es zeTeoriul variantad unda ganvixiloT, radganac am SemeTxvevaSi, 
mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadeba xdeba parlamentis mier 
premier-ministris kandidaturis mowonebis Semdeg. 
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swored aq, SesaZloa dava, es undoblobaze sapasuxod mTavrobis 
pirdapir proporciuli SesaZlebloba unda iyos Tu prezidentis 
diskreciis sagani; prezidenti mxolod partiaTa SeTanxmebis nebaze 
damyoli iyos217 Tu misi saarbitraJo rolidan gamomdinare, rogorc 
saxelmwifo xelisuflebis uwyvetobis instrumenti, ufro metad 
iyos CarTuli politikuri mocemulobis SefasebaSi da Sesabamisi 
gadawyvetilebis miRebaSi.  

sazogadod, undoblobis konstruqciuli votumis klasikuri 
variaciis mTeli filosofia mis qmediTobasa da mobilurobaSia – 
gadawyvetileba miiReba erTi kenWisyriT; undoblobis 
ganxorcielebis procedura iwyeba mxolod maSin, Tu sakiTxis 
iniciatorebi SeZleben da parlaments aucileblad imavdroulad 
SesTavazeben moqmedi premier-ministris Semcvlelis kandidaturas. 
danergil qarTul konstituciur-samarTlebriv sistemaSi ki 
namdvilad ar aris daculi es konstruqcia. aRwerili proceduruli 
deformaciebis gaTvaliswinebiT, undobloba Semdegi imgvari rTuli 
scenariT xorcieldeba, romelis gamoc, SeiZleba xuTi kenWisyra da 
94 dRec ki gaxdes saWiro: 

1. mTavrobis undoblobis sakiTxis aRZvra (m.81. p.1.); 

2-3. prezidentisaTvis premier-ministrobis kandidaturis wardgena 
(romlis Taobaze kenWisyrac SeiZleba Catardes or kandidatTan 
dakavSirebiT. swored am SemTxvevaSi am etapze ukve SeiZleba sami 
kenWisyrac ki iyos gamarTuli) (m.81. p.2.); 

3-4 premier-ministrobis kandidaturis mier warmodgenili 
mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadeba (m.81.p.3 da 4.; 
m.80.p.3-4); 

4. prezidentis `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ daZleva da imave 
kandidaturis wardgena siiTi Semadgenlobis 3/5-is umravlesobiT 
(m.81. p.4.);  

5. da bolos, prezidentis mxridan am wesiT wamoyenebuli premier-
ministrobis kandidaturis mier warmodgenili mTavrobis 
SemadgenlobisaTvis, ndobis gamocxadeba (m.81.p.3 da 4.; m.80.p.3-4).  

Tavad undoblobis konstruqciulad gamoxatvis qarTuli 
variaciis rTuli konstruqcia warmodgenilia #2 danarTSi 
(cxrilSi). 

rogorc vxedavT, mTavrobis dacvaze orientirebuli 
proceduruli deformaciebiT gajerebul am konfiguracias oTxgzis 
mivyavarT parlamentisgan ndoba uaryofili mTavrobis Tavis postze 
darCenis SemTxvevis SesaZleblobasTan. esenia:  

1. meore kenWisyra – rodesac parlamentis siiTi Semadgenlobis 
aranakleb 2/5-is mier dasaxelebuli premier-ministris kandidatura 

                                                           
217 da am SemTxvevaSi, bunebas icvlis kontrasignaciis bunebac. xdeba mTavrobidan 
wamosul iniciativaSi asaxuli partiaTa SeTanxmebis, gafmormeba prezidentis mier 
da ara misi nebis Sesabamisad gamocemul aqtze mTavrobis daTanxmeba. 
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ver moipovebs parlamentis wevrTa siiTi Semadgenlobis 
umravlesobas (m.81.p.2.);  

2. mesame (an meoTxe) kenWisyra – parlamenti siiTi 
Semadgenlobis 3/5-iT ver gadalaxavs mis mier prezidentisaTvis 
wardgenili premier-ministris kandidaturasTan mimarTebiT 
gamoyenebul saprezidento `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ 
(m.81.p.4.);   

3. mesame (an meoTxe) an kidev meoTxe (an mexuTe)  kenWisyra  –  
mTavrobis axali SemadgenlobisTvis siiTi Semadgenlobis 
umravlesobiT ndobis gamoucxadebloba (m.81.p.4.; m.80.p.3-4.).  

aqedan mxolod am CamonaTvalis me-3 punqtiT gaTvaliswinebul 
– mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobis gamoucxadeblobis 
SemTxvevaSi aris SesaZlebeli legitimacia warTmeuli mTavrobis 
darCenisagan Tavis arideba prezidentis mier parlamentis 
daTxovniTa da riggareSe arCevnebis daniSvniT. pirveli ori 
SemTxveva ki – premir-ministris kandidaturaze parlamentis 
umravlesobis Camouyalibebloba da prezidentis `SeyovnebiT-
aRmasrulebeli vetos~ dauZlevloba, yvela SemTxvevaSi ndoba 
uaryofili umciresobis mTavrobis darCenas iwvevs. 

rac Seexeba sakanonmdeblo organos daTxovnis 
uflebamosilebas, rogorc mTavrobis undoblobis sapirwones, 
rogorc viciT, meore msoflio omis Semdgomi racionalizirebuli 
parlamentarizmis erT-erTi umTavresi maxasiaTebeli, daTxovnis 
uflebis mkacri reglamentirebaa rogorc safuZvlebSi, aseve droSi. 
Cvens mier am nawilSi msjelobisaTvis gamoyofili oTxi qveynidan, 
mxolod erTi _ xorvatiis SemTxvevaa, sadac safuZvlebSi mkacrad 
reglamentirebuli daTxovnis ufleba aseve detalurad ar aris 
reglamentirebuli drois mixedviT, rodesac es aris mTavrobisadmi 
saparlamento undoblobis Semdgomi RonisZieba. prezidents, 
undoblobaze sapasuxo reaqciad daTxovnis uflebamosileba 
nebismier dros aqvs, garda im SemTxvevisa, rodesac aRZrulia 
prezidentis impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxi. 
rac Seexeba danarCen sam SemTxvevas, litvaSi, es ufleba izRudeba 
uflebamosilebis vadaSi. kerZod, prezidenti ar aris seimis 
daTxovnaze uflebamosili, axalarCeuli seimis uflebamosilebis 
pirvel 6 Tvian da Tavad prezidentis uflebamosilebis bolo 6 
Tvian periodebSi; moldovaSi daTxovna SezRudulia prezidentis 
uflebamosilebis bolo 6 Tvian periodSi da aseve sagangebo, saalyo 
da saomari mdgomareobis dros. Tumca am vadaSi daTxovna 
SesaZlebelia sxva safuZvliT _ rodesac parlamenti ver irCevs 
prezidents. saqarTvelos prezidenti ki  konstituciis 511-e muxlis 
Tanaxmad, undoblobis pasuxad ver daiTxovs mTavrobas218 

                                                           
218 Tumca ndobis SeuZleblobis SemTxvevaSi, am vadebSic uflebamosilia 
daTxovnaze, rac ndoba-undoblobis erTianobis principidan gamomdinare, SesaZloa 
sadavo iyos sakiTxis gadawyvetis Tanmimdevrulobis TvalsazrisiT. 
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parlamentis arCevnebis Catarebidan (da ara misi uflebamosilebis) 
eqvsi Tvis ganmavlobaSi, prezidentis impiCmentis wesiT 
Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxis msvlelobisas, sagangebo an 
saomari mdgomareobis dros da Tavad prezidentis uflebamosilebis 
bolo eqvsi Tvis ganmavlobaSi.  

parlamentis daTxovna mTavrobisadmi saparlamento ndobis 
dakargvis pasuxad, yvela SemTxvevaSi aris mocemuli momentisaTvis 
arsebuli politikuri balansisa da Sesabamisad, am balansis 
farglebSi formirebuli da moqmedi mTavrobis SenarCunebisaken 
mimarTuli erTaderTi SesaZlo Sesatyvisi reaqcia. Tumca, es Tavisi 
bunebiT droebiTi RonisZiebaa, radganac ver moxdeba mTavrobis 
SenarCuneba parlamentis uflebamosilebis mimdinare vadis 
amowurvamde; misi Tanmdevi aucilebeli moqmedebaa riggareSe 
arCevnebiT am mocemulobis dacvis mcdeloba _ xdeba saxalxo 
warmomadgenlobis mandatis gadasinjva.  

ukve aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos SemTxvevaSi 
aqcenti gakeTebulia ara ndoba ayrili mTavrobis droebiT dacvaze, 
aramed undoblobisagan mTavrobis maqsimalur dacvaze, amitomac 
daTxovna upiratesad aris ara mTavrobis ndobis mandatis Sewyvetaze 
pirdapiri reaqcia, aramed Semdgomi meqanizmi. es gulisxmobs imas, 
rom parlamentis daTxovna xdeba mxolod mas Semdeg, rac 
parlamenti amowuravs axali mTavrobis formirebisaTvis misTvis 
miniWebul yvela konstituciur SesaZlo meqanizms da ver iqneba 
miRweuli Sedegi _ ver moxdeba axali mTavrobis formireba (81-e 
muxlis me-6 punqtis Tanaxmad, amave muxlis me-3 da me-4 punqtebiT 
gaTvaliswinebuli pirobebis dadgomisas _ axali mTavrobis 
SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadebis SeuZleblobisas). da maS 
saboloo mizanTan mimarTebiT, raRa ganasxvavebs erTmaneTisagan 
undoblobaze dauyovnebeli reaqciis saxiT ganxilul (litvisa da 
xorvatiis SemTxvevebSi) daTxovnisa da axali mTavrobis formirebis 
SeuZleblobidan warmoSobili (saqarTvelos magaliTze) daTxovnis 
SemTxvevebs? da es  Tavisebureba daxasiaTebad mmarTvelobis 
sistemebs arsebiTad ganasxvavebs Tu ara erTmaneTisagan? gansxvaveba 
albaT ufro sakiTxis taqtikurad gadawyvetis procedurul xedvasa 
da uzrunvelyofaSia, Torem ganzraxuloba strategiulad erTia _ 
politikur Zalebs misces gadajgufebisa da nebis axali gamovlenis 
SesaZlebloba219; undoblobidan momdinare riggareSe arCevnebiT 
daculi iqnes arsebuli politikuri balansi da Sesabamisad 

                                                           
219 rac sxvadasxva SemTxvevebSi gansxvavebuli proceduruli wyobiT gamoixateba 
xolme. es proceduruli wyoba ki cxadia, yovelTvis samarTlianad ar alagebs da 
ar uzrunvelyofs mTavrobis ndoba-undoblobis erTiani sistemis meqanizms. 
saqarTvelos konstituciiT gansazRvruli ndoba-undoblobis sistemis 
ganxorcielebasTan mimarTebiT mosazrebebs, calke, naSromis Sesabamis 
struqturul nawilSi ganvixilavT. 
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mTavrobac; xolo Tu es SeuZlebeli iqneba, maSin daTxovniT moxdes 
saxalxo warmomadgenlobis mandatis gadasinjva. 

mTavrobis dacvisaken mimarTuli RonisZiebebi, rac 
gaTvaliswinebulia (daTxovnisa Tu qarTuli „SeyovnebiT-
aRmasrulebeli vetos“) gamoyeneba ver ganixileba politikuri 
faqtorebisagan ganyenebul, prezidentis normatiulad mSral 
diskreciad. sazogadod ki oTxive am qveyanaSi parlamentis 
daTxovnis uflebamosilebis gamoyenebis sixSireca da 
mizanSewonilobac, arsebiTad reglamentirebuli iqneba realuri 
politikuri faqtorebiT, maT Soris: 

1. prezidentisa da saparlamento umravlesobis (Sesabamisad 
mTavrobisac) zogad politikur urTierTganwyobaze;    

2. prezidentis politikur ZalebTan, meore mxriv, Tavad am 
politikur jgufebs Soris konsultaciebsa da miRweul 
SeTanxmebebze;  

3. undoblobaze pasuxismgebeli politikuri Zalis reitingis 
zrdadobaze. es ki pirdapir kavSirSi iqneba ganxiluli riggareSe 
arCevnebis SesaZleblobasTan mimarTebiT: prezidenti moiazreba Tu 
ara axali SesaZlo koaliciis politikuri Semadgenlis 
mxardamWerad da Sesabamisad, Tu SeiZleba, rom man an waaxalisos es 
procesi an Tavisi SesaZleblobis farglebSi bolomde win aRudges 
undoblobis gadawyvetilebas. 

prezidentebma litvisa da xorvatiis SemTxvevebSi daTxovnis, 
xolo saqarTvelos SemTxvevaSi ki „SeyovnebiT-aRmasrulebeli 

vetos“ gamoyenebiT,220 balansis dacvis perspeqtivasTan erTad, 
SesaZloa droebiT SeinarCunos kidec legitimuroba gamoclili  
mTavrobac da Seaferxos ukve formirebuli axali nebis gaformeba, 
magram es winaaRmdegoba xelisuflebis danawilebis sistemis 
konstituciur ganxorcielebaSi sulac ar metyvelebs mis 
sasargeblod; mas ar aqcevs arsebiTad damoukidebel moTamaSed – 
qmediT arbitrad. prezidenti da premier-ministri, rac ar unda erTi 
politikuri Zalis warmomadgenlebi iyvnen, aris riski, rom ndoba-
undoblobis proceduraSi prezidentis uflebebiT sargebeli 
mxolod premierma miiRos. mTavrobis dasacavi prezidentis 
`SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ ufleba ara formalurad, magram, 
didi albaTobiT, arsebiTad premier-ministrTan (amavdroulad 
SesaZloa premier-ministrobis SeTavazebul kandidaturasTanac) 
konsultaciebiT iqneba gamoyenebuli. miT ufro, rodesac prezidenti 
da premier-ministri erTi politikuri Zalis warmomadgenlebi 
iqnebian. amasTanave, prezident _ premier-ministris erTi politikuri 

                                                           
220 saqarTvelos SemTxvevaSi, prezidenti am Sedegs aRwevs 81-e muxlis me-6 punqtiT 
gaTvalisiwnebuli daTxovnis uflebamosilebis gamouyeneblobiTac. 
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warmomadgenlobisas, axali saparlamento umravlesobis formirebis 
perspeqtivis riskis SemTxvevaSi, daTxovnis gadawyvetileba zustadac 
rom premier-ministris politikuri dominaciiT iqneba ganpirobebuli.  

undoblobaze reaqciis mTavrobis dasacavi prezidentis 
uflebamosilebaTa mTavrobis (premier-ministris) iniciativaze 
formalur-materialuri damokidebulebis SemTxvevaSi ki 
gardauvalia an maT Soris politikuri „gayra“, an kidev prezidentis 
misi politikuri lideris – premier-ministris „tyved“ gardasaxva. 
prezidenti an premier-ministris sruli kontrolis qveS unda 
moeqces, riTic premier-ministri CaaxSobs konstituciurad 
prezidentisaTvis miniWebuli politikuri aqtivobis (mTavrobis 
saqmianobaze Semakavebeli zegavlenis) meqanizmebs (mTavrobis 
sxdomaSi monawileobisa da masze rigi sakiTxebis ganxilvis 
uflebas, aseve saerTaSoriso uflebamosilebebis ganxorcielebas) 
da gamoiwvevs mis politikur pasivad qcevas; an arada, Tu 
prezidenti ar `dasjis~ parlaments mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebis gamo (da am procedurebSi Tavis uflebas gamoiyenebs 
mTavrobis winaaRmdeg), es erTi politikuri Zalis prezident – 
premier-ministrs Soris politikuri „gayris“ srulfasovan mizezad 
iqceva. am ukanasknelis Sedegic mxolod da mxolod prezidentis 
politikuri ugulebelyofa iqneba da sabolood, prezidenti 
dakargavs arbitris institucionalur avtoritets. mTlianobaSi 
vfiqrobT, mTavrobis dasacav RonisZiebaTa samTavrobo iniciativiT 
boWva, amcirebs prezidentis saarbitraJo diskrecias. am 
SemTxvevebSi,  izrdeba riski, rom daTxovnis uflebis mxolod 
mTavrobis (premier-ministris) moTxovniT gamoyenebis dakanoneba, 
prezidents aqcevs mxolod institucionalur meqanizmad premier-
ministris xelSi. 

aRweril SemTxvevebSi TvalsaCinoa, rom daTxovnis 
uflebamosilebis kontrasignaciiT, daTxovnis, rogorc 
undoblobaze reaqciis uflebamosilebis politikur Semoqmedad 
gamodis ara arbitri prezidenti, aramed Tavad undoblobis obieqti 
_ mTavroba. da swored aq, SesaZloa dava, es undoblobaze sapasuxod 
mTavrobis pirdapir proporciuli SesaZlebloba unda iyos Tu 
prezidentis diskreciis sagani; prezidenti mxolod partiaTa 
SeTanxmebis nebaze damyoli iyos  Tu misi saarbitraJo rolidan 
gamomdinare, rogorc saxelmwifo xelisuflbebis uwyvetobis 
instrumenti, ufro metad iyos CarTuli politikuri mocemulobis 
SefasebaSi da Sesabamisi gadawyvetilebis miRebaSi. cxadia dgeba 
sakTxi, Tu ramdenad Seesatyviseba ndoba-undoblobis samarTlian 
regulacias undoblobis obieqtis nebis asaxva saxelmwifos 
meTauris gadawyvetielbaze. es sakiTxi miT ufro sagrZnoblad 
warmoCindeba, Tu mmarTvelobis sistema ar aris wminda 
saparlamento. ndoba dakarguli mTavrobis SenarCuneba prezidentis 
tvirTia, amitom, SesaZloa vifiqroT, rom kontrasignaciac azrs 
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kargavs. SesaZloa, ufro racionaluri iyos, Tavad prezidentma 
Seafasos politikuri situacia da itvirTos ndoba dakarguli 
mTavrobisa da arsebuli politikuri ganlagebis droebiTi (da 
samomavloc) SenarCunebis ganzraxuloba, rasac mxolod da mxolod 
Tavisi institucionalur-subieqturi avtoritetiT Tu SeiZleba 
gaumklavdes. imisaTvis, rom prezidentma (miT ufro ara tradiciul 
da ara myar partiul sistemebSi) ara mxolod partiebs Soris 
miRweuli SeTanxmebebi gaaformos, an iyos mxolod erTi politikuri 
jgufis nebiT boWili, aramed viwro politikuri xedvisagan 
gamijvniT, politikuri mocemulobis neitraluri SefasebiT 
qmediTad ganaxorcielos Tavisi rigi saarbitraJo 
uflebamosilebebi, am gadawyvetilebebSi swored mTavrobisagan 
damoukidebloba esaWiroeba. 

mTavrobis dasacavi `SeyovnebiT-aRmasrulebeli veto~  
procedurul doneze formalurad saqarTvelos prezidents did 
uflebamosilebas aniWebs mTavrobis dacvis mimarTulebiT, magram 
amavdroulad, parlamentis uflebamosilebasTan erTad, amcirebs 
premier–ministris politikur pasuxismgeblobasac. `premieris Zlieri 
uflebebi gamarTlebulia manam, sanam premieri parlamentis 
kontrolis qveS rCeba da im SemTxvevaSi, Tuki parlaments eqneba 
SesaZlebloba, rom undobloba gamoucxados da axali advilad 

daniSnos“.221  rogorc ukve aRvniSneT, mmarTvelobis sistemaze 
undoblobis konstruqciuli votumis deformirebuli variacia 
mmarTvelobis sistemis gansazRvraze gadamwyvet zegavlenas axdens. 
zegavlenis xarisxis maCvenebeli karlo godolaZes imis xazgasmiTi 
aRniSvnis safuZvels aZlevs, rom es sistemas aqcevs ara 
racionalizirebul, aramed „zeracionalizebulad“ premier-ministris 
sistemuri domenizaciis maxasiaTeblebiT.222 

mTlianobaSi, undoblobis gamocxadebis arsebuli sqema, 
parlamentis sakontrolo uflebamosilebaTa arsebiT SekvecasTan 
erTad, prezidents saSualebas aZlevs, politikuri mocemulobisda 
mixedviT, warmatebiT gamoiyenos igi rogorc parlamentis, aseve 
mTavrobis winaaRmdeg, eZleva ra ufleba, an misces parlaments 
mTavrobis gadayenebis saSualeba, an win aRudges am 

ganzraxulobas.223 prezidentis `SeyovnebiT-aRmasrulebeli veto~ 
aRmasrulebeli xelisflebis formirebisa da mxardaWeris uSualo 
                                                           
221 veneciis komisia, saboloo daskvna konstituciur kanonproeqtze saqarTvelos 

konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Sesaxeb, CDL(2010)028, №110, CDL-

AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the 

Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 

October 2010). ix. internetwyaro:  
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)028-e  [bolo ganaxleba: 
22.08.2014]. 
222 godolaZe k. das. naS. gv. 75-76. 
223 konstituciis 81-e muxlis me-3 da me-6 punqtebiT gaTvaliswinebuli (Sesabamisad 
`vetosa~ da daTxovnis) uflebebis gamoyenebiT. 
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wyaros _ parlamentis nebis danawevrebas axdens. am uflebiT 
prezidenti Tavadac aRwevs mTavrobis formirebisa da mxardaWeris 
sivrceSi. magram, rogorc ukve aRvniSneT, mTavrobis xelT arsebuli 
berketebis gaTvaliswinebiT, prezidentis politikuri subieqtivizmi, 
upiratesad mTavrobis sasargeblod warimarTeba. es ki sulac ar 
modis TanxvedraSi prezidentis saarbitraJo uflebamosilebaTa 
obieqtur arsTan. yovelives gaTvaliswinebiT vTliT, rom ndoba-
undoblobis proceduruli sqema TavisTavad moicavs prezidentis 
mTavrobis kontrol qveS aRmoCenis riskebs, magram am sqemis 
qarTuli variacia ver axdens am riskebis minimalizacias.  

amavdroulad, unda iTqvas, rom saparlamento umravlesobis 
daSlisa da axlis formirebis uunarobis SemTxvevaSi, daTxovnis 
uflebis gareSe (Tundac sakanonmdeblo procesis warmarTvisaTvis), 
ver moxdeba parlament-mTavrobis politikuri Tanacxovrebis 
SeTanxmebuli da Seuferxebeli warmarTva, rac moaxdens saxelmwifo 
xelisuflebis am ori politikuri ganStoebis paralizebas. Tumca, 
rogorc zemoT ganviTarebulma msjelobam cxadyo, mTavrobis 
dasacavad prezidentis `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetosa~ da 
daTxovnis uflebamosilebis pirdapiri mibma mTavrobis (premier-
ministris) nebaze, ara imdenad calke aRebuli misi 
institucionaluri gaZlierebis survilidan aris nawarmoebi, 
ramdenadac, aRmasrulebeli xelisuflebis stabilurobis dacvis 
saerTo tendenciis erTi konkretuli formaa. 

4. partiuli kuTvnilebis an Tanamdebobrivi saqmianobis 
SezRudva (akrZalva) _ rac prezidents aSorebs mTavrobasTan 
SesaZlo politikuri „gadaxlarTulobiT“ Tanaarsebobisagan da 
sazogadoebas icavs maTi zedmeti politikuri siamtkbilobisagan 
warmoSobili SesaZlo Sedegebis riskebisagan. es akrZalva aseve 
prezident _ premier-ministris institucionalur damoukideblobas 
uzrunvelyofs; am or sxvadasxva samarTlebrivi bunebis 
damoukidebel instituts, icavs da aTavisuflebs SesaZlo ara 
marTlzomieri urTierTdamokidebulebis riskisagan. es riski 
gansakuTrebiT iCens Tavs prezident _ premier-ministris erTi 
politikuri gundisadmi kuTvnilebis SemTxvevaSi, rodesac maTma 
politikurma „Tanaarsebobam“ SesaZloa STanTqas saxelmwifos 
meTauris saarbitraJo Semakavebeli meqanizmebis qmediTobas. 
saqarTvelos konstituciis 72-e muxlis Tanaxmad, prezidents 
ekrZaleba mxolod partiuli Tanamdebobis dakaveba da ara partiuli 
kTvnileba _ „saqarTvelos prezidents ufleba ar aqvs, ekavos sxva 
Tanamdeboba, maT Soris, partiuli...“. partiuli saqmianobis 
ganxorcielebas, miuxedavad Tanamdebobisa, ukrZalavs prezidents 
litvis konstituciis 83-e muxli. xolo xorvatiis konstituciis 96-e 
muxli ki partiul kuTvnilebas pirdapir da sruli moculobiT 
krZalavs.   
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am jgufSi erTad-erTi gamonaklisi, romelic aranairad ar 
zRudavs prezidentis partiul aqtivobas, aris moldova.  

5. mmarTvelobis sistemis Sinaarsze arsebiT gavlenas axdens 
prezidentis xelT arsebuli referendumis daniSvnis 
uflebamosilebac, romelSic is ar aris damokidebuli saparlamento 
nebaze. prezidenti moldovaSi flobs referendumis erTpirovnulad 
daniSvnis uflebasac224 ki. saqarTvelosa225 da xorvatiis226 
prezidentebi referendumis daniSvnis gadawyvetilebas ar 
axorcieleben erTpirovnulad. isini formalurad mxolod 
akmayofileben Sesabamis subieqtTa saTanado moTxovnas. amasTan, 
saqarTvelos prezidentis Sesabamisi aqti kontrasignacias 
qvemdebarea. Tumca es sulac ar ukargavs Zalas politikaze saxalxo 
nebiT zegavleniT prezidentiseul SesaZleblobas.  

6. SeyovnebiT vetosTan erTad, sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba _ aqvT litvisa da moldovas prezidentebs, rac qveynis 
politikis gansazRvraze zemoqmedebis kidev erTi damatebiT mZlavri 
saSualebaa. Tumca unda aRiniSnos, rom `prezidentis sakanonmdeblo 
iniciativisa da vetos uflebis Tanaarseboba xels uwyobs 
sakanonmdeblo procesze erTgvari monopoliis damyarebas da, 
Sesabamisad, parlamentis sakanonmdeblo uflebamosilebis 
SezRudvas, rac iwvevs wonasworobis darRvevas xelisuflebis am or 
instituts Soris~.227  

7. da bolos, prezidentis arCevis wesi. daxasiaTebad 
sistemasTan mimarTebiT ZiriTad maxasiaTeblebs Soris prezidentis 
pirdapiri arCevis wess sagangebod bolo punqtad vexebiT. udavoa 
prezidentis arCevis wesis kavSiri mmarTvelobis sistemasTan. Cvens 
mier gansaxilveli oTxi respublikidan, jer-jerobiT mxolod 
erTSi _ moldovaSi airCeva prezidenti arapirdapiri _ 
deformirebuli mravalsafexuriani wesiT228, Tumca amave gzas adgas 
saqarTveloc229, romelSic, jer kidev, litvasa da xorvatiasTan 
erTad, sayovelTao da pirdapiri wesiT airCeva prezidenti. 
zogierTi mkvlevari, mag: jim qeri da meTiu Sugarti prezidentis 
uflebamosilebaTa moculobis klasifikacias misi pirdapiri wesiT 
arCevaze dayrdnobiTac axdenen.230 Tumca vfiqrobT, prezidentis 
arCevis wesi, namdvilad missave uflebriv mdgomareobasTan 
mimarTebiT proporciulad da Sesatyvisad unda iqnas ganxiluli, 

                                                           
224 moldovas konstituciis 88-e muxlis `f~ qvepunqti. 
225  saqarTvelos konstituciis 74-e muxli pirveli punqti. 
226 xorvatiis konstituciis 98-e muxlis meore abzaci. 
227 xmalaZe v., jibRaSvili z. das. naS.. gv. 15. 
228 erTpalatiani parlamentis mier.  
229 saqarTvelos konstituciis miRebis Semdeg, zustad misi statusisa da 
Sesabamisad konkretuli uflebamosilebebis ganmsazRvreli normebis SesaZlo 
koreqtirebasTan mimarTebiT, daisva prezidentis arCevis wesis Secvlis sakiTxic. 
230 Shugart M.S. and Carey J.M. Presidents and Assemblies. Constitutional Design and Electoral Dynamics. _ 

Cambridge: Cambridge University Press, 1992. _ P. 150. 
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radganac vTvliT, rom arCevis wesi, zustad uflebamosilebaTa 
ganawilebiT miRebuli mmarTvelobis sistemidan warmoqmnili 
niaSania da ara Tavad ganmsazRvreli.231 amitom, sistemis ara 
saparlamentod (Sereuli respublikis nairsaxeobad) 
kvalificirebisaTvis, sakmarisad ar migvaCnia pirdapiri arCevis 
wesis ganxilva misi uflebamosilebebisagan ganyenebulad. Tu 
mmarTvelobiT procesebSi SeRwevadobiT prezidenti mTavrobas 
„uyofs“ aRmasrulebel xelisuflebas (am sivrceSi Sedis meore 
srulfasovan, magram asimetriul subieqtad), arCevis wesiT is ar 
Sedis mTavrobis sxva aranair sivrceSi. amitom migvaCnia, rom arCevis 
wesi mmarTvelobis sistemidan nawarmoebia _ mmarTvelobis sistemis 
Sinaarsis samarTlebrivi gaformebis kidev damatebiTi erTgvari 
formaa.  

ZiriTadad klasikur saparlamento sistemebSi, sadac 
xelisflebis ganStoebaTa Soris uflebamosilebaTa sademarkacio 
xazebi mqralia, sustia prezidentis institucionaluri 
damoukideblobis xarisxic. Sesabamisad, mkveTrad daviwrovebulia 
sakuTriv prezidentis uflebamosilebebis areali. amgvar 
mocemulobaSi, prezidenti cxadia Tavad parlamentis an misi 
dominanturi mdgomareobiT Seqmnili amomrCevTa kolegiis mier 
airCeva. arCevis es wesi ganapirobebs prezidentis mWidro kavSirs 
sakanonmdeblo organosTan da zedmiwevniT zustad asaxavs 
prezidentis limitirebul uflebamosilebebs saxelmwifo 
xelisuflebis ganStoebebTan mimarTebiT, romelic obieqturad ar 
moiTxovs pirdapiri da sayovelTao arCevnebiT legitimacias. Tumca 
miuxedavad imisa, rom yvela tipis Sereul respublikaSi mkveTrad 
icvleba prezidentis funqcionaluri datvirTva, konceptualurad, 
mainc erTmniSvnelovnad vTvliT, rom rom prezidentis pirdapiri 
arCevis wesi saparlamento da misken mkveTrad midrekil Sereul 
sistemebSi ar aris yovelTvis saukeTeso arCevani. amavdroulad, 
prezidentis arCevis wesis gadawyveta mxolod samarTlebrivi 
procedurebis gansazRvriT ar xdeba da is obieqturad moiTxovs 
qveynisaTvis aqtiuri politikuri faqtorebis asaxvas. samarTlebrivi 
procedurebi ki meqanizmia am arCevis wesis samarTlianad 
regulirebisaTvis.  

prezidentis arCeva erTpalatiani parlamentis mier (romelic 
TavisTavad erTi partiis dominaciis xelSemwyobi sistemaa), miT 
ufro danawevrebul sazogadoebasa da gayofil saxelmwifoSi 
(saqarTvelo, moldova), ver uzrunvelyofs mis aucileblad maRal 
warmomadgenlobiTobiT xarisxs. es Tavis mxriv, xels ar Seuwyobs 
prezidentis sazogadoebrivi avtoritetis zrdas da mis efeqtian 
gavlenas politikur procesebze; meore mxriv ki moispoba 

                                                           
231 Tumca sapirispiro mosazrebas vxvdebiT qarTul literaturaSic. mag: cnobilaZe 
p. konstituciuri (saxelmwifo) samarTali. cnobari. Tb. 1998. gv. 208.  
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saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi arsebuli saprezidento 
Semakavebeli zemomoqmedebis efeqtis SesaZleblobebi.  

axalgazrda demoratiebis aramyar partiul sistemebSi 
erTpalatiani parlamentis rolis asaxva mmarTveli partiis 
dominaciaze, naTlad gamovlinda rogorc slovakeTSi 1993-1998 ww. 
premier vladimir meCiaris avtoritaruli mmarTvelobis periodSi, 
ise albaneTSi 2002 da 2012 wlebSi mmarTveli partiebis mier maTive 
arCeuli prezidentebis meored arCevis uaryofaSi. mkafioa, rom 
erTpalatian sistemaSi mmarTveli partiis dominaciis aqcents 
amZafrebs aramyari  partiuli sistemac, rodesac sustdeba 
opoziciuri speqtri. qarTuli saparlamento tradiciis mixedviT, 
gamarjvebuli marTlac „yvelafers“ igebs da flobs sakonstitucio 
umravleobas. partiuli sistemis dauxvewaobis gamo, ar arsebobs 
urTierTmonacvleobiTi partiuli mmarTvelobis tradiciac. maT 
Soris, rig strategiul Tu taqtikur sakiTxebze, mmarTvel da 
opoziciur partiebs Soris gadawyvetilebaTa urTierTSeTanxmebiT 
miRebis tradicia. aseT sistemaSi prezidentis arCevnebi ver iqneba 
politikur Zalebs Soris kompromisis nayofi, rac Seamcirebs 
xelisuflebis danawilebis sistemis funqcionirebis mniSvnelovan 
komponents arbitraJis efeqtianobis saxiT _ mmarTveli politikuri 
Zalisadmi Semakavebeli faqtorebis efeqtianobas. erTpalatiani 
parlamentis pirobebSi rogorc ukve aRvniSneT, sustdeba 
politikuri Sekavebisa da gawonasworebis meqanizmebi da 
RonisZiebebi da saamiso erTad-erT instrumentad prezidentis 
saarbitraJo SesaZleblobebiRa rCeba. prezidentis saarbitraJo 
funqciis efeqtianoba ki sasicocxlod mniSvnelovania aramyar 
partiul sistemaSi da partiuli saparlamento mmarTvelobis 
tradiciis ar qonis pirobebSi.  swored am pirobebSi, mmarTvelobis 
sistemis sicocxlisunarianobisaTvis, perzidentis 
institucionalurad obieqturi da individualurad subieqturi 
avtoriteti, SeiZleba arsebiTi aRmoCndes. am fonze, legitimaciis 
warmoSoba myari umravlesobis erTpalatiani parlamentis nebaze ki 
asustebs rogorc saerTo politikur, aseve prezidentis saarbitraJo 
Semakavebel SesaZleblobebsa da resurss; prezidents uunaros xdis, 
win aRudges erTpalatian parlamentSi dominant mmarTvel partias 
da mis mier mxaradWerili mTavrobis SesaZlo avtoritarul 
mmarTvelobasac ki.  

prezidentis formaluri saarbitraJo funqciis praqtikuli 
nivelirebis safrTxe gansakuTrebuli simwvaviT warmoCndeba 
prezidentobis pirveli vadisas, rodesac prezidenti iZulebulia an 
mmarTveli umravleobis (miT ufro, Tu adgili gvaqvs ara 
koaliciur, aramed erTi partiis myar saparlamento 
mmarTvelobasTan) politikur „tyved“ gadaiqces, an mis winaSe 
politikur „urCobaze“ samomavlo pasuxismgeblobisaTvis ganewyos, 
rasac hqonda adgili zustad albaneTis aRniSnul SemTxvevebSi.   
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Sereuli respublikebis ara naxevradsaprezidento sistemebi, 
upiratesad xasiaTdebian ara  aRmasrulebel xelisuflebaSi 
prezidentis intervenciiT misi dualizmis miRweviT, aramed 
institutebis stabilurobasa da maTTan TanamSromlobaze 
orientirebul saprezidento arbitraJze aqcentirebiT. Sesabamisad, 
naxevradsaparlamento respublikebSi prezidentis politikuri 
aqtivoba formalurad gazrdilia ara imdenad aRmasrulebel 
xelisuflebaSi Tanamonawileobis xarisxis gazrdiT, ramdenadac 
konstituciuri institutebis saqmianobis stabilurobis gazrdaze 
aqcentirebiT _ am mimarTulebiT misi saarbitraJo funqciiT 
datvirTviT. amavdroulad, saxelmwifos meTauris aRniSnuli 
saarbitraJo uflebamosilebebi yovelTvis gansakuTrebul 
saprezidento diskreciad ar gvevlinebian. igive mTavrobis 
undoblobisagan dasacavi RonisZiebis saxiT, rogorc ukve aRvniSneT, 
sakanonmdeblo organos daTxovnis uflebamosileba, umeteswilad 
kontrasignaciiT aris reglamentirebuli. amdenad, saarbitraJo 
uflebamosilebebSi, prezidenti zogjer arsebiTad rCeba partiebs 
Soris miRweul SeTanxmebebze damokidebuli. mmarTvelobis am 
sistemebSi, aRmasrulebeli xelisuflebis dacvis RonisZiebaTa 
sistema, konkretuli politikuri mocemulobis mixedviT, ufro 
prezident-mTavrobis Tanxvedrili politikis ganxorcielebis 
Tanamimdevrulobis an samTavrobo stabilurobis dacvis meqanizmad 
SeiZleba iyos gamoyenebuli, vidre mTavrobasTan prezidentis mier 
aRmasrulebeli xelisuflebis gayofis da, am gziT, alternatiuli 
politikis ganxorcielebis meqanizmad. saprezidento arbitraJze 
damyarebuli naxevradsaparlamento respublikebis Sinaarsi metadre 
postsocialusturi „nedli“ demokratiebis pirmSod unda 
ganvixiloT, vidre klasikurisa. mmarTvelobis es sistema swored 
dauduRebel partiul sistemebSi axali demokratiebis 
sicocxlisunarianobis uzrunvelsayofad aris moazrebuli. 
mmarTvelobis am sistemaSi, prezidentis saarbitraJo Semakavebel-
intervenciuli aqtivobebs (igive undoblobisgan dasacavi daTxovnis 
uflebamosilebis diskreciulad ganxorcielebas andac mTavrobis 
sxdomaSi monawileobis intervenciuli uflebamosilebis 
gamoyenebas), aramyar partiul pirobebSi, SesaZloa sistemis 
dasacavad sasicocxlo mniSvnelobac ki aRmoaCndes; rodesac 
saxelmwifos meTauris am tipis saarbitraJo aqtivobam SesaZloa 
sxva, saparlamento mmarTvelobis tradiciis mqone myar da 
SedarebiT myar partiul sistemebSi232 (mag: gfr, didi britaneTi,) 
sadac sistema ZriTadad urTierTmonacvle dominant partiaTa 
SeTanxmebebis kulturazec dgas, piriqiT, destruqciuli rolic ki 
iTamaSos _ partiul demokratiaSi zedmeti intervencia aRmoCndes da 

                                                           
232 Magram ara mxolod myar partiul sistemebSi saparlamento mmarTvelobis 
tradiciis gareSe (mag: ungreTi , xorvatia). 
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partiebis SeTanxmbebebze damyarebuli konstituciuri sistema 
daarRvios kidec.  

 swored aRniSnuli gvarovnuli niSniT saerTo sistemuri 
maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT, romelTa gamoisobiTac sistema 
Sordeba tipiur saparlamento modelebs, vfiqrobT, rom litvis, 
moldovis, saqarTvelosa da xorvatiis mmarTvelobis sitemebi verc 
naxevradsaprezidento respublikebad iqnebian miCneuli. am 
maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT, vfiqrobT lotvaSi, moldovaSi, 
saqarTvelosa da xorvatiaSi saxeze gvaqvs mmarTvelobis Sereuli 
formis ara naxevradsaprezidento, aramed naxevradsaparlamento _ 
igive premier-prezidentis sistemis `Sualedur-formaluri~ variacia. 

vfiqrobT, naSromis am nawilSi faqtobriv mocemulobaTa 
aRwerilobis mcdelobebiTa da Sesatyvisi komentarebiTac, maTi, 
rogorc mobilurobis, aseve sixistiT ganpirobebuli sirTuleebis 
gaTvaliswinebiT, politikur konteqstze damokidebulebiT, 
SeZlebisdagvarad warmovaCineT is qvakuTxedebi da, rac axasiaTebs 
Sereuli respublikebis nairsaxeobebs. dasasrul unda aRvniSnoT, 
rom Sereuli respublikebi upiratesad gardamaval, qveynisaTvis 
umniSvnelovanes da amdenad sazogadoebaSic metad politizirebul 
etapze yalibdeba. am droisaTvis saxezea `mduRare~ politikuri 
sistema, ris gamoc arc Tu mTlad saimedo xdeba wminda 
saparlamento sistema; am ukanasknelis dafuZnebis pirobebSi, 
saparlamento umravlesobam SesaZloa sakuTari avtoritetis dacvis 
xarjze arapopularul, magram aucilebeli politikuri nabijis 
gadadgmas Seswiros kabineti. am fonze erTgvar saimedo institutad 
warmoCindeba prezidenti, romlis rolis zrda demokratiuli 
reJimis, stabiluri da mZlavri ekonomikuri saxelmwifos Senebis 
erTgvar meqanizmad moiazreba. amdenad, rakiRa am sistemis 
damkvidreba ufro metadaa damokidebuli politikur koniunqturaze, 
ar SevcdebiT Tu vityviT, rom xelisuflebis danawilebis principis 
konstituciur ganxorcielebaSi misi rolic da am rolis Seswavlac 
garkveuli politikuri datvirTvis matarebelia. 

 

 

$3.4. prezidentis roli saxelmwifo xelisuflebis organizaciis 

konstituciuri ganxorcielebis sistemaSi supersaprezidento 

(deformirebul naxevradsaprezidento) respublikebSi 

 

XX saukunis 80-90-ian wlebSi aRmosavleT evropisa da 
centraluri aziis postsocialistur qveynebSi ganxorcielebuli 
reformebi aRmasrulebeli xelisuflebis gaZlierebisa da misi 
stabilurobis garantiebis gansakuTrebuli ganmtkicebiT 
xasiaTdeboda. am qveynebis konstituciebi mTavrobebs parlamentis 
mier SesaZlo gadayenebisagan meore msoflio omis Semdgomi 
periodis konstituciebze kidev ufro metad icaven. 
postsocialisturma konstitucionalizmma prezidenti ufro metad 
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aRmasrulebeli Tanamdebobis piri gaxada, vidre arbitri. maTgan 
zogierTi,  `iseTebi rogorebicaa r.f., ukraina, belorusi, 
bulgareTi, rumineTi, gadaiqcnen postotalitarul 
kvazidemokratiul avtoritarul saxelmwifoebad, amasTan, maTi 
reJimebi sxvadasxva moculobiT iyenebdnen demokratiul meTodebs.~233 
am mosazrebis gamoTqmidan 5 wlis Semdeg, demokratiis aseT 
SemovliT gzas 1995w. 24 agvistos konstituciis miRebis Semdeg 
ganxorcielebuli 2004w. 6 Tebervlis  masStaburi konstituciuri 
cvlilebebis Sedegad _ `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Taobaze~ saqarTvelos konstituciuri 
kanonis234 miRebiT SeuerTda saqarTveloc.235   

postsocialisturi sivrcis saxelmwifoebi: centraluri aziis 
respublikebi, belorusi, r.f., ukraina 2008 wlis 27 dekembris 
konstituciur cvlilebebamde, xorvatia 2000 wlis cvlilebebamde 
da saqarTvelo 2004 wlis cvlilebis Semdeg iseT konstituciur 
modelze SeCerdnen, romelsac dReisaTvis literaturaSi ukve 
`supersaprezidento~236 modelsac uwodeben. am respublikebs 
Tavisuflad SegviZlia vuwodoT `kvazikabineturi~ sistemac, 
radganac parlamentarizmisagan gansxvavebiT, maTi umTavresi 

                                                           
233 Мачкув Е., Конституционный процесс и демократия при посттоталитаризме.; Конституционное 

Право: Восточноевропейское Обозрение. Журн. №4(25) 1998/№1(26) 1999; Стр.15.  
234 saqarTvelos konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Sesaxeb~ internetwyaro: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/13294 [bolo ganaxleba: 10.11.2014]. 
235 Sesabamisad, am paragrafSi gamoTqmuli yoveli mosazreba da msjeloba 
mimarTulia saqarTvelos konstituciis 2004 wlis 6 Tebervlis redaqciisadmi. 
236 ix: babeki v., gakveTilebi saqarTvelodan: konstituciuri reformis misabaZi 
magaliTi? volfgan babeki, stiven fiSi, ceno raihenbeheri. konstituciis 
gadasinjva _ saqarTvelos gza evropisaken. volfgan babeki. gakveTilebi 
saqarTvelodan: konstituciuri reformis misabaZi magaliTi? Tb. 2012. gv. 75, 90.; 
demetraSvili a. mmarTvelobis axali sistemis Tavisebureani saqarTveloSi. 
statiebis krebuli: supersaprezidentodan saparlamentomde. sakonstitucio 
cvlilebebi saqarTveloSi. Tb. 2003. gv. 13. 
nodia g., afrasiZe d. Sesavali werili: konstitucia da konstitucionalizmi 
saqarTveloSi. statiebis krebuli: supersaprezidentodan saparlamentomde. 
sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi. Tb. 2003. gv. 5.  
`saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba centralur doneze: balansi mis 
ganStoebaTa Soris~. xmalaZe v., demetraSvili a., nalbandovi a., ramiSvili l., 
usufaSvili d., jibRaSvili z. _ krebulSi: sakonstitucio-politikuri reformis 
procesi saqarTveloSi: politikuri elita da xalxis xmebi. demokratiisa da 
arCevnebis xelSewyobis saerTaSoriso instituti. IDEA, CIPDD. Tbilisi, 2005. gv. 21. 
konstituciuri samarTali. saxelmZRvanelo. Tb. 2005. gv. 156., 371-373. 
veneciis komisia, saboloo daskvna konstituciur kanonproeqtze saqarTvelos 

konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Sesaxeb, CDL(2010)028, №110, CDL-

AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the 

Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 

October 2010). ix. internetwyaro: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2010)028-e [accessed: 22.08.2014] da a.S. 
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maxasiaTebeli prezidentis mxridan mTavrobebis mkveTrad 
SezRuduli damoukideblobis xarisxia.  

 deformaciebis xarisxis Sedegad miRebuli mmarTvelobis 
sitema, namdvilad gadametebul saprezidento Zalauflebas 
warmoSobs, rac zustad `supersaprezidento~ mmarTvelobas gvaZlevs. 
am sistemas stiven holmsi `zesaprezidento~,237 xolo xuan linzi 
`hipersaprezidento~238 marTvelobasac uwodeben. am tipis 
mmarTvelobebSi aqcenti gakeTda ara xelisuflebis danawilebis 
ganxorcielebis ama Tu im formis SerCevaze, romelSic ukeTesad 
ifunqcionirebda saxelmwifo meqanizmi (sadac waxalisebuli 
iqneboda xelisuflebis ganStoebaTa TanamSromloba da 
konkurencia), an Tundac mis arsebiTad axal Taviseburebebze, aramed 
yovelive amisgan saerTod ganyenebulad da gauTvaliswineblad _ 
mxolod prezidentis Zalauflebis gaZlierebaze mTavrobis sruli 
damorCilebisa da parlamentis daTrgunvis gziT. anu, xelisuflebis 
organizacia (da ara danawileba) faqtobrivad daefuZna 
saprezidento uzenaesobis princips, sadac konstituciuri 
institutebidan saxalxo suverenitetis yvelaze naTel gamomsaxvel 
institutad warmodgenilia prezidenti. `yofil komunistur qveynebSi 
Zalian gavrcelebuli iyo warmodgena saprezidento sistemaze, 
rogorc `Zlieri xelis~ reJimze, romelsac Seswevda sazogadoebrivi 
problemebis diqtatoruli meTodebiT gadaWris unari. amgvarad, 
saprezidento reJimi niSnavda parlamentze myarad dominirebul 
aRmasrulebel xelisuflebas, rodesac amavdroulad 
parlamentarizmi asocirdeboda aRmasrulebel xelisuflebasTan 
dapirispirebul Zlier parlamentTan.~239 am qveynebSi popularuli da 
farTod gavrcelebuli pozicia iyo Zlieri saprezidento 
Zalauflebis mniSvnelobis dasabuTeba operatiuli 
gadawyvetilebebis miRebis aucileblobiT. am fonze Zalzed 
popularuli gaxda koncefcia, romlis Tanaxmadac, prezidenti 
qveyanaSi gansaxorcielebeli yvela reformisa da RonisZiebis 
uSualo warmmarTveli unda yofiliyo. saqarTvelSi sakonstitucio 
procesis erT-erTi monawilis Tevdore niniZis TqmiT, gardamaval 
etapze `qveyanas sWirdeba ara Senelebuli gadawyvetilebebi, aramed 
gadamwyveti politikuri neba. es SesaZlebloba, es unari, 
SesaZlebelia ganxorcieldes mxolod saprezidento sistemaSi.~240 
prezidentis farTo uflebebiT aRWurva, rogorc aRmoCnda, arRvevs 
xelisuflebis danawilebis princips da absolutizmis (romlis 

                                                           
237 Холмс С. Сверхпрезидентство и его проблемы.; Восточноевропейское Обозрение; Журн. 1993. № 

4(5) / 1994. № 1(6). стр. 23. 
238 Linz J. Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference? // The Failure of 

Presidential Democracy. Comparative Perspectives. Ed. by J.J.Linz and A.Valenzuela. – Baltimore and 

London: The Johns Hopkins University Press, 1994. – P. 5, 76. 
239 maCkuvi e. das. naS. gv. 16. 
240 gauli v. `konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (1993-1995)~; Tbilisi 
2002. `omega Tegi~; gv. 162. 
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alternativadac Camoyalibda xelisuflebis danawilebis koncefcia) 
respublikaSi transformirebuli modelis ZiriTad Strixebs 
gvTavazobs. konstitucionalizmma samarTlebriv saxelmwifoSi 
saxalxo suverenitetis dacva gadaanawila xelisuflebis sam 
ganStoebas Soris, kvazisaprezidento sistemebis pirobebSi 
radikaluri saprezidento Zalauflebis miniWebiT ki prezidentebi 
iqcevian ara mxolod saxelmwifo mmarTvelobis procesis centrad, 
aramed ufro metic, mis TiTqmis erTad-erT subieqtad. amgvarma 
midgomebma ki CamoTvlili qveynebi klasikuri (stabiluri) 
demokratiis qveynebSi moqmedi mmarTvelobis sistemebis uaryofamde 
miiyvana. Sesabamisad, yovel maTganSi da tujmanis epoqaSi 
xoravatiaSic mniSvnelovanwilad saparlamento kontrolis 
efeqtianoba da xarisxic emsxverpla. yovelive amis fonze, 
Tanamedrove konstitucionalizmis TeoriaSi, kabinetur sistemebTan 
mimarTebiTac ki damkvidrda `saprezidento xelisuflebis~ cneba. 
respublikebis aRniSnuli jgufi ki, romlebmac prezidentis 
uflebamosilebis moculobiTa da SinaarsiT sagrZnoblad 
gadaabijes Sereuli marTva-gamgeobis respublikebis zRrubls da 
gascdnen mis farglebs, ukve `supersaprezidento~ sistemebad 
ganixilebian. respublikebad ganixilaven.  

ase vTqvaT, gaZlierebuli saprezidento Zalauflebis, 
romelic SeZlebda dapirispireboda saparlamento arastabilurobas, 
Tavdapirveli naTli gamovlineba safrangeTis mexuTe respublikis 
1958 wlis konstitucia iyo, ramac saTave daudo Sereuli 
respublikis nairsaxeobaTa arsebobas. frangulma modelma 
mogvianebiT farTo mxardaWera hpova postsocialisturi sivrcis 
qveynebSi konstituciur refomebis ganxorcielebisas. Tumca unda 
aRiniSnos isic, rom frangul konstituciur doqtrinas kidev ufro 
metad SemoqmedebiTad miudgnen, riTac gadaabijes Sereuli 
respublikis zRurbls da arsebiTi koreqtivebi Seitanes 
xelisuflebis danawilebis koncefciis Tanamedrove xedvebSi. 
amdenad, Tanamedrove franguli konstitucionalizmis wiaRidan 
wamosuli saprezidento Zalauflebis koncefcia Tanamedrove 
`saprezidento xelisuflebisaTvis~, mxolod winapari gaxda.  

saprezidento uflebamosilebaTa moculobis gansazRvra 
yovelTvis mZlavri politikuri dapirispirebebis winapiroba 
xdeboda praqtikulad yvela postsocialistur qveyanaSi. axali 
demokratiis qveynebSi aRmasrulebeli xelisuflebis stabilurobis 
garantiebis ganmtkicebis tendencia saprezidento Zalauflebis 
gazrdiT yvelaze naTlad, erTi mxriv, gamoikveTa r.f., belorusisa 
da saqarTvelos praqtikulad erTgvarovan, meore mxriv, ukrainis 
originalur konstituciur modelebsa da aRmosavluri tipis 
supersaprezidento respublikebSi, sadac prezidenti, politikuri 
procesebis gansazRvris wyarod da misi efeqtiani ganxorcielebis 
umTavres institucionalur meqanizmad iqna miCneuli. amaves 
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cxadyofs andrei kudriaCenkos mosazreba imis Taobaze, rom `am 
etapze, ukrainaSi prezidentis instituti mowodebulia daaCqaros 
socialur-ekonomikuri urTierTobebis tempebi da gaamyaros 
saxelmwifo xelisuflebis sistema.~241  

amgvari `Zlieri~ prezidentis institutis Seqmnis idea naTlad 
aisaxa ukrainis ssr-is konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis 
Setanis Sedegadac. 1991w. 5 ivlisis konstituciuri kanoniT, rodesac 
damkvidrda prezidentis Tanamdeboba da 1995w. 7 ivnisis 
konstituciuri SeTanxmebiT, igi ukrainis umaRlesi Tanamdebobis 
pirad da aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurad moixsenieboda. es 
ki, miuxedavad mis gverdiT kabinetis konstituciurad gaformebisa, 
sxva araferi iyo, Tu ara prezidentis politikur-ideologiur 
liderad warmoCena, konstituciuri institutebis sistemaSi misi 
wamyvani rolis xazgasma da xelisuflebis danawilebis principis 
konstituciur ganxorcielebaSi sakuTari, mkveTrad gansazRvruli 
diskreciuli uflebamosilebebis miniWebiT mmarTvelobiTi 
funqciebis dakisreba, radganac, rogorc ukve aRvniSneT, 
konstituciur samarTlebriv mecnierebaSi naTlad Cans, rom 
saxelmwifos centralur organoTa sistemaSi da mTlianad 
saxelmwifos politikur saqmianobaSi, prezidentis gavlenianobis 
xarisxi upiratesad mainc aRmasrulebel xelisuflebasTan misi 
urTierTobebis formebiTa da SinaarsiT ganisazRvreba. praqtikulad, 
igive azri ganavrco r.f-is 1993 wlis konstituciis SemmuSavebeli 
komisiis erT-erTma wevrma, `memarjvene ZalTa kavSiris~ wevrma iuri 
kurinma: `Cven viziarebdiT mosazrebas imis Sesaxeb, rom am 
konstituciis moqmedeba didi xnis ganmavlobaSi SeuZlebeli 
iqneboda. me vTvli, rom am gardamavali periodis dasrulebisas, r.f-
Si aucileblad dadgeba axali konstituciis  SemuSavebis sakiTxi... 
me vfiqrobT, es SeiZleba moxdes maSin, rodesac dasruldeba 
prezidentis uflebamosilebis kidev erTi vada... mimaCnia, rom im 
droisaTvis Cveni saxelmwifo mmarTvelobis `supersaprezidento~ 
forma SeiZleba gardaiqmnas ufro saparlamento mmarTvelobad. 
xolo dReisaTvis, Cvens qveyanaSi moqmedebs arsebiTad 
supersaprezidento reJimi: yvela sakiTxi koncentrirebulia 
prezidentis xelSi, duma atarebs xelisuflebis organos 
dekoratiul saxes, xolo federaciis sabWo, Cemi azriT, saerTod ar 
asaxavs Tavis daniSnulebas.~242 erT-erTi rusi mkvlevarTaganis _ 
anastasia saxarovas poziciis mixedviT, `superprezidentalizmis~ 
SemoReba r.f-Si ganpirobebuli iyo imiT, rom prezidentis 

                                                           
241 Кудряченко А. Институт президентства на Украине: Реалии конституционно-правового статуса. // 

Журн.  Государство и Право. №3.1998г. стр. 99. 
242 Курин Ю. `Через пят с половиной лет России будет необходима новаиа Конституция~. 
internetwyaro: http://www.bpi.ru/interview/55.html [последнее обновление: 15.12.2002]. 
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Tanamdeboba mkvidrdeboda sazogadoebaSi maRali xarisxis 
arastabilurobis Sida politikuri winaaRmdegobebis periodSi.243 

saqarTveloSic 2004w. 6 Tebervlis masStaburi konstituciuri 
cvlilebebisas, supersaprezidento respublikis dasacavad 
xelisuflebis mxridan am procesis erT-erTi aqtiuri monawilis 
mixeil maWavarianis umTavresi argumenti erTi mxriv, is gaxldaT, 
rom prezidenti unda yofiliyo reformebis umTavresi subieqti, 
xolo parlamenti ki misi politikis myari mxardamWeri. meore mxriv, 
ki aqcenti keTdeboda gardasuli saxelmwifo marTvis sistemis 
araefeqtianobaze, rac misi azriT, prezidentis bevri arasaWiro 
funqcia-valdebulebebiT aRWurviT iyo gamowveuli. amdenad, 
prezidentis gantvirTva aucilebeli iyo saxelmwifo marTvis 
efeqtianobis gazrdis mizniT.244 swored xelisuflebis organizaciis 
sakiTxisadmi amgvari midgomebi gaxda Tanamedrove 
konstitucionalizmSi prezidentis rolis mkveTri zrdis 
pirveldawyebiTi wyaro, ramac es qveynebi miiyvana 
superprezidentalizmamde. Tumca Sors varT im azrisagan, rom 
konstituciuri cvlilebebis Semdgom am mimarTulebiT mdgomareoba 
Semsubuqda. piriqiT, mdgomareoba mkveTrad damZimda. mTavrobas 
prezidentisagan praqtikulad ar miuRia araferi pasuxismgeblobis 
dakisrebis garda. Tavad prezidentis uflebrivi mdgomareoba ki 
gamyarda da ukve namdvilad gadaitvirTa mTavrobis saqmianobis 
sruli da erTpirovnuli kontroliT, parlamentis daTxovnis 
mcireodeni SezRudvebiTa da saxelmwifo biujetis damtkicebis 
uflebiTac ki. am respublikebSi saprezidento Zalaufleba im 
niSnebiT xasiaTdeba, romelTagan yvelas ver vxvdebiT mmarTvelobis 
sxvadasxva sistemebSi cal-calke. aq Tavs iyris saparlamento da 
saprezidento respublikebSi prezidentis uflebamosilebaTagan 
nakrebi funqciebi praqtikulad yovelgvari gamawonasworebeli 
elementebis gareSe, an am elementebs ZiriTadad kosmetikuri xasiaTi 
aqvs xolme. Sesabamisad, prezidentis uflebrivi mdgomareoba, rac 
arsebiT gavlenas axdens mmarTvelobis sistemis formirebaze, 
ZiriTadad ganisazRvreba Semdegi mkveTri maxasiaTeblebiT: 

1. saxelmwifos meTauris farTo institucionaluri Semecneba; 
2. parlamentis sakontrolo uflebamosilebaTa minimalizacia 

da Sesabamisad, parlamentTan prezidentis urTierTobebis 
Tavisufleba (daTxovnis uflebis umniSvnelo SezRudvebi); 

3. prezidentis farTo samarTalSemoqmedebiTi 
uflebamosilebani da parlamentis sakanonmdeblo suverenitetis 
erTmniSvnelovani SezRudva;  

4. vetosa da sakanonmdeblo iniciativis farTo uflebebi. 

                                                           
243 Сахарова. А. Ирститут президентства (сравнительно-правовой анализ); internet wyaro: 

http://law.edu.ru/doc/document.asp?docID=1117186 [последнее обновление: 19.10.2013] 
244 gazeTi `24 saaTi~; 22 ianvari, 2004w. #17(566). eka kvesitaZe. `prezidentis ganusazRvreli 
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1. saxelmwifos meTauris farTo institucionaluri Semecneba. 
yvela supersaprezidento da naxevradsaprezidento respublikis 
konstitucia prezidentis rols xelisuflebis centralur 
organoTa sistemaSi gansazRvravs rogorc saxelmwifos meTaurisas. 
Tumca `Zlieri saprezidento xelisken~ swrafvam mniSvnelovnad 
gazarda saxelmwifos meTauris funqcionaluri warmosaxvis xarisxi 
Tu moculoba da mis rolze warmodgena. postsocialisturi talRis 
konstituciebSi ki, miT ufro im qveynebSi, sadac uari iTqva 
klasikur parlamentarizmze, saxelmwifos meTauris statusis 
ganmsazRvreli da SemboWavi faqtorebisagan damoukideblad aRqma 
gaxda saxelmwifos meTauris xisti, gaSiSvlebuli, 
araerTmniSvnelovani da farTo Semecnebis wyaro. swored amgvarma 
gagebam gamoiwvia rig qveynebSi misi superprezidentalizmis saxiT 
institucionalizacia.   

radganac konstituciuri institutebis sistemaSi prezidentis 
roli upiratesad ganisazRvreba aRmasrulebeli xelisuflebiT misi 
aRWurvis xarisxiT, swored `Zlieri saprezidento xelis~ surviliT 
ganpirobebuli prezidentis, rogorc saxelmwifos meTauris 
ukiduresi gageba gaxda supersaprezidento respublikebSi zogjer 
da isic, mxolod formalurad calke mdgomi _ aRmasrulebeli 
xelisuflebis uSualo da pirdapir wyarod misi gadaqcevis mizezi, 
romlis formirebac mas SeuZlia parlamentis nebis gverdis avliTac 
ki. dReisaTvis, miuxedavad imisa, rom r.f-isa da  belorusis 
konstituciebma xelisuflebis centralur organoTa sistemaSi 
aRmasrulebeli xelisuflebis organod gamoacxades mTavroba, 
saxelisuflebo sistemis mTliani konstituciuri organizacia 
imgvari gaxlavT, rom maT aRmasrulebeli xelisuflebis sust 
dualizms (prezidentis sasargeblod) daudes saTave. Tanac, 
aRniSnuli dualizmi erTmniSvnelovan disbalanss qmnis 
xelisuflebis ganStoebaTa urTierTmoqmedebaSi, radganac axali 
mTavrobis formireba mosdevs ara parlamentis, aramed prezidentis 
arCevas. xelisuflebis konstituciuri organizacia praqtikulad 
gamoricxavs prezidentis opociziuri saparlamento umravlesobis 
mTavrobis formirebis SesaZleblobas. am SemTxvevebSi, 
aRmasrulebeli xelisuflebis formirebis mandatic eniWeba ara 
pluralisturi demokratiis faseulobebis principze dafuZnebul da 
arCeul warmomadgenlobiT organos – parlaments, aramed 
maJoritaruli wesiT arCeuli prezidentis nebas. prezidenti mxolod 
formalur-iuridiuladaa distancirebuli aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan, realurad ki mTavroba mTlianad prezidentis 
kontrolqveSaa moqceuli. mTavroba Tavisi saqmianobisaTvis, 
formalur-iuridiuladac ki, parlamentTan erTad, prezidentis 
winaSeacaa pasuxismgebeli. e.i. mTavroba umetes SemTxvevebSi ar 
iqneba gadayenebuli manam, sanamdec igi sargeblobs prezidentis 
ndobiT.  
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supersaprezidento respublikebSi Znelia saubari 
samarTlebriv balansze prezidentsa da formalur-konstituciurad 
misgan ganyenebul aRmasrulebel xelisuflebas Soris. prezidenti: 
niSnavs premier-ministrs (parlamentis mxolod formaluri 
monawileobiT); premieris winadadebiT, Tanamdebobaze niSnavs da 
Tanamdebobidan aTavisuflebs ministrebs; mis uSualo 
daqvemdebarebaSi imyofebian rigi ministrebisa (umTavresad e.w. 
Zalovani ministrebi); moiwvevs da Tavmjdomareobs mTavrobis 
sxdomebs; uflebamosilia gaauqmos mTavrobis samarTlebrivi aqtebi 
da gadaayenos igi parlamentis Tanxmobis gareSe. anu am sistemaSi 
prezidentis uflebamosilebebSi mTavrobasTan mimarTebiTac, iseve 
rogorc mTlian mmarTvelobiT sistemaSi, Tavmoyrilia yvela is 
uflebamosileba, rac SeiZleba hqondes prezidents mmarTvelobis 
sxvadasxva sistemebSi. supersaprezidento respublikebis mTavrobebi 
moqmedeben prezidentis uflebamosilebis vadiT da pasuxismgeblobas 
ixsnian axladarCeuli prezidentis winaSe. es yovelive 
erTmniSvnelovnad arRvevs rogorc mTavrobis damoukideblobas da 
misi saqmianobis kabinetur princips, aseve saparlamento 
mmarTvelobis doqtrinas.245 amgvar disbalansian sistemebSi 
uaryofilia samarTlebrivi saxelmwifos erT-erTi amosavali 
principi _ xelisuflebis ganStoebaTa urTierTSekavebisa da 
gawonasworebis meqanizmi. am sistemaSi saubari xelisuflebis 
danawilebasa da urTierTSekavebisa da gawonasworebis meqanizmze ar 
scdeba ususur Teoriul moZRvrebebsac ki da aranair asaxvas ar 
poulobs praqtikaSi.  

uklebliv yvela supersaprezidento respublikaSi mTavroba 
prezidentisaTvis, miuxedavad misi konstituciur-samarTlebrivi 
statusisa, aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaSi mxolod 
damxmare organoa. prezidenti ki aRmasrulebeli xelisuflebis 
politikis ZiriTad mimarTulebaTa ganmsazRvrel umaRles 
Tanamdebobis pirs ganasaxierebs da aRmasrulebeli xelisufleba 
faqtobrivad erTi piris _ prezidentis doneze dadis. am fonze, 
premier-ministri, rogorc ministrTa kabinetis xelmZRvaneli piri, 
naxevradsaprezidento respublikis msgavsad, ar warmoadgens 
aRmasrulebeli xelisuflebis sistemaSi prezidentis konkurents da, 
miT umetes, am sistemis xelmZRvanels. igi mxolod damxmare, 
sakoordinacio saqmianobiT Semoifargleba. mas prezidentis mier 
mTavrobisaTvis gansazRvruli ZiriTad mimarTulebaTa Sesrulebis 
xelmZRvaneloba evaleba da Tavisi samarTlebrivi mdgomareobiT, 
mxolod `administraciuli~ premieris funqciebis matarebelia, xolo 
mTavroba ki Tavisi arsiT faqtobrivad prezidentis saTaTbiro 
organo da oden mis mier miRebul gadawyvetilebaTa Semsrulebeli 
gaxlavT. 

                                                           
245 arada, swored am ukanasknelis pirmSoa mmarTvelobis kabinetur principze dafuZnebuli 

mTavroba (ministrTa kabineti). 

ავტორის სტილი დაცულია



109 

 

2. parlamentis sakontrolo uflebamosilebaTa minimalizacia 
da Sesabamisad, parlamentTan prezidentis urTierTobebis 
Tavisufleba (daTxovnis uflebis umniSvnelo SezRudvebi). 
supersaprezidento respublikebis mTavrobaTa Tavmjdomareebi 
iniSnebian prezidentis mier parlamentis TanxmobiT, rac ufro 
kosmetikur xasiaTs atarebs, vidre gadamwyvets. saqarTvelos 
konstituciaSi 2004 wels ganxorcielebuli cvlilebebiT, aseve r.f.-
Si, parlamentis mier  mTavrobis Tavmjdomaris kandidaturis samjer 
(belorusSi _ orjer) uaryofis SemTxvevaSi, prezidenti niSnavs 
mTavrobis Tavmjdomares, daiTxovs parlaments (qveda palatas) da 
niSnavs riggareSe (axal) arCevnebs. praqtikulad igive proceduraa 
dadgenili azerbaijanSic mini mejlisis daTxovnis 
uflebamosilebis gareSe. amdenad, r.f-Si, belorussa da 
saqarTveloSi (2010 wlis cvlilebebis amoqmedebamde) prezidenti 
misTvis sasurveli mTavrobis formirebis SeuZleblobis SemTxvevaSi, 
rac mxolod da mxolod opoziciuri parlamentis Sedegi SeiZleba 
iyos, diskreciulad wyvets parlamentis daTxovnisa da uaryofili 
mTavrobis daniSvnis sakiTxs. mTavrobis undoblobis an ndobis 
uaryofisasac, prezidents ufleba aqvs, daiTxovos parlamenti da 
SeinarCunos legitimurobis safuZvel gamoclili mTavroba. e.i. 
prezidentma mTavrobis ndobis sakiTxis dasma parlamentis 
daTxovnis provocirebisaTvis SeiZleba gamoiyenos 
sazogadoebrivadac arapopularuli mTavrobis xeliTac ki. 
supersaprezidento respublikebi arTuleben undoblobis 
gamocxadebis procedurebs da mas praqtikulad mxolod 
sarekomendacio xasiaTs aZleven. Tumca parlamentebi prezidentis 
mxridan nebismier dros, garda umniSvnelo SezRudvebisa, SeiZleba 
emsxverplon amgvar `rekomendaciebs~.   

prezidentis ufleba, daiTxovos parlamenti, konstituciurad 
ganisazRvreba sami umTavresi safuZvliT: pirveli _ mTavrobis 
formirebis SeuZleblobisas, meore _ misTvis undoblobis 
gamocxadebis an ndobis argamocxadebisas da mesame _ saxelmwifo 
biujetis daumtkiceblobisas. aqcenti parlamentis mxridan 
legitimaciagamoclili mTavrobis SenarCunebaze, erTi mxriv 
regulirebis sferos miRma tovebs parlamentis aSkara 
qmeduunarobis SemTxvevas, rodesac evropis sxvadasxva qveynebSi 
(italia, safrangeTi, espaneTi, bulgareTi da a.S.) am SemTxvevebSi 
saxelmwifos meTauri palatebisa da fraqciaTa xelmZRvanelebTan 
konsultaciebis Semdeg daiTxovs parlaments (qveda palatas); meore 
mxriv, mkveTrad akninebs parlamentis sakontrolo 
uflebamosilebaTa qmediTobas. parlamenti prezidentis mxridan 
TiTqmis yoveldRiurad ganicdis daTxovnis safrTxes, rac mas ufro 
metad morCils xdis, vidre konstruqciuls. prezidents ki misi 
daTxovnis xarjze, TiTqmis yovelTvis SeuZlia yovelgvar 
legitimurobas moklebuli kabinetis SenarCuneba.   
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parlamentis daTxovnisaTvis dadgenili SezRudvebi ZiriTadad 
erTgvarovania da prezidenti ar aris uflebamosili daiTxovos 
parlamenti (qveda an orive palata) Semdeg SemTxvevebSi: 

- qveyanaSi gamocxadebuli sagangebo an saomari mdgomareobis 
dros (saqarTvelo, belorusi, r.f. _ Tu mdgomareoba 
gamocxadebulia mTeli qveynis teritoriaze); 

- prezidentis uflebamosilebis bolo periodSi (6 Tve _ 
saqarTvelo, somxeTi belorusi, r.f., yazaxeTi); 

- prezidentis impiCmentis procedurisas (saqarTvelo, 
belorusi, r.f.);  

- axladarCeuli parlamentis pirveli Sekrebidan erTi wlis 
ganmavlobaSi (saqarTvelo, belorusi, r.f.).  

iSviaT gamonaklisTagani, sadac mTavrobisaTvis ndobis 
mandatis miucemlobis SemTxvevaSi, prezidenti ar aris 
uflebamosili daiTxovos parlamenti, aris azerbaijani da iyo 
ukrainac. amdenad, am SemTxvevaSi saparlamento umravlesobis 
partias (koalicias) garkveul SemTxvevebSi eZleva kabinetis 
formirebis SesaZlebloba. Tumc mis mier formirebuli mTavrobac 
nebismier dros SeiZleba gaxdes prezidentis risxvis msxverpli. 
faqtobrivi garemoebis mixedviT, r.f-Sic, belorusSic da ukrainaSic 
xangZlivi drois manZilze sakanonmdeblo organo prezidentis mier 
SeTavazebuli arapartiuli kabinetebis investiruras axdenda xolme. 
 3. prezidentis farTo samarTalSemoqmedebiTi 
uflebamosilebani da parlamentis sakanonmdeblo suverenitetis 
erTmniSvnelovani SezRudva. supersaprezidento sistemebi uaryofen 
prezidentis aRmasrulebeli uflebamosilebebis damokidebulebas 
mTavrobis nebaze, radganac am ukanasknels sworedac prezidenti 
iqvemdebarebs. amitom uaryofilia saxelmwifos meTauris 
aRmasrulebeli nebis mTavrobis poziciaze damokidebulebis 
meqanizmic kontrasignaciis saxiT. amasTan am qveynebis  prezidentebi 
uflebamosilni arian, gaauqmon mTavrobis aqtebi, miuxedavad imisa, 
rom saqarTvelos (2004-2010 ww.), r.f.-isa da belorusis prezidentebi 
konstituciurad ar arian aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurni. 
amavdroulad, mTavrobis aqtebi konstituciasa da kanonebTan erTad 
unda Seesabamebodes prezidentis aqtebs. aq dadgenilia 
samarTlebrivi aqtebis xisti institucionaluri ierarqia da ar aris 
mxedvelobaSi miRebuli kompetenciis gadanawileba am institutebs 
Soris. an ki rogor unda iqnes miRebuli mxedvelobaSi, rodesac 
konstituciuri sistema gamoricxavs prezidentsa da mTavrobas 
Soris uflebamosilebaTa gamijvnas. amdenad, samarTlebrivi aqtebis 
institucionaluri ierarqiac sruliad Tavsebadia 
uflebamosilebaTa (ar)gamijvnis koncefciasTan. amis Sesabamisad, 
r.f.-iis konstituciis 113-e muxlisa da saqarTvelos _ 78-e muxlis 
me-3 punqtis Tanaxmad, mTavrobis saqmianobis ganmsazRvrel 
samarTlebriv aqtebad moixsenieben ara mxolod qveynis 
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konstituciasa da kanonebs, aramed prezidentis aqtebsac. es ki 
vfiqrobT, safuZvels aclis mTavrobis, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRlesi da damoukidebeli organos, klasikur 
konstituciur koncefcias. Sesabamisad prezidenti gvevlineba qveynis 
politikis mimarTulebebis ganmsazRvrelad, rac Tavad saprezidento 
respublikebSic sakanonmdeblo organos prerogativaa.  

supersaprezidento respublikebis parlamentebis umravlesoba 
absoluturad gansazRvruli an SedarebiT gansazRvruli 
kompetenciis parlamentebis jgufebs miekuTvnebian, rac maTi 
sakanonmdeblo suverenitetis mniSvnelovani SezRudvisaTvis 
ganxorcielebuli qmedebaa. garda amisa,  mTeli rigi konkretuli 
konstituciuri normebic, romlebic ukavSirdeba sakanonmdeblo 
process, swored aRniSnul mizans emsaxureba. prezidentebi 
sakanonmdeblo politikis gansaxorcieleblad parlamentis gverdis 
avliT aseve aqtiurad iyeneben referendumis daniSvnis 
uflebamosilebas. es gansakuTrebiT Seexeba belorusisa da 
centraluri aziis respublikebs. 

aRmasrulebel xelisuflebaSi prezidentisa da Sesabamisad 
misi brZanebulebis mdgomareobis gamoxatuleba iyo saqarTvelos 
konstituciis 73-e muxlis me-3 punqtiT gaTvaliswinebuli ufleba _ 
`saqarTvelos prezidenti uflebamosilia SeaCeros an gaauqmos 
mTavrobisa da aRmasrulebeli xelisuflebis dawesebulebaTa aqtebi, 
Tu isini ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstitucias, saerTaSoriso 
xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, kanonebsa da prezidentis 
normatiul aqtebs~. amiT prezidenti kisrulobs konstituciuri 
kontrolisa da administraciuli iusticiis tvirTs da mas eniWeba 
kvazi-sasamarTlo funqciebi, razec miuTiTebda veneciis komisiac. 

supersaprezidento respublikebis prezidentebi ara mxolod 
sagangebo mdgomareobis dros gamoscemen dekretebs. ase magaliTad, 
belorusis prezidenti mSvidobian drosac sargeblobs kanonis 
Zalis mqone dekretebis gamocemis uflebiT, riTac aqtiurad 
sargeblobs kidec da yovelives, konstitucis 101-e muxliT 
dadgenili delegirebuli kanonmdeblobis wesebis darRveviTac 
axerxebs warmatebiT. dekretebis gamocemis uflebiT sargeblobis 
dros, bevri ram prezidentis xelovnebazea damokidebuli. es 
xelovneba kargad gamoiyena belorusis prezidetma aleqsandr 
lukaSenkom, romelic praqtikulad kanonSemoqmedebis umTavresi 
subieqti gaxda. analogiur safrTxes Seicavda saqarTvelos 
konstituciac. kerZod, 93-e muxlis me-3 da me-7 punqtebiT 
gaTvaliswinebuli iyo prezidentis dekretis gamocema mSvidobian 
dros, rodesac prezidenti pirvel SemTxvevaSi ar iyo uflebamosili 
daeTxova parlamenti, xolo meoreSi misi daTxovnisas, 
uflebamosili iyo saxelmwifo biujeti daemtkicebina dekretiT. 
belorusis prezidentis amgvari farTo konstituciuri 
SesaZleblobebis Seaxeb am qveynis sakonstitucio sasamarTlos 
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yofili wevri mixail pastuxovi aRniSnavs, rom `es sxva araferia Tu 
ara xelisuflebis uzurpacia, erT xelSi xelisuflebis sxvadasxva 
Stoebis uflebamosilebebis Tavmoyra.~246  es aris sakanonmdeblo 
xelisuflebis nawilis miTviseba. prezidenti Tavisi dekertebis 
wyalobiT marTalia araformalurad, magram arsebiTad xdeba 
sakanonmdeblo xelisuflebis ganmaxorcielebeli organoc. es aris 
zustad konstituciurad aRiarebuli xelisuflebis danawilebis 
principis konceptualuri uaryofis arsebiTi momenti sakanonmdeblo 
ganStoebasTan mimarTebaSi, sakanonmdeblo xelisuflebis didi 
nawilis miTviseba prezidentis mier, rodesac sakanonmdeblo 
politikaSi nacvlad parlamentisa, ganmsazRvreli xdeba prezidentis 
neba.   

4. vetosa da sakanonmdeblo iniciativis farTo uflebebi. Tuki 
rogorc klasikuri evropuli saparlamento, aseve 
racionalizirebuli parlamentarizmisaTvis ucxoa prezidentis 
sakanonmdeblo iniciativisa da SeyovnebiTi vetos Tanaarseboba, 
postsabWouri qveynebis umravlesobisaTvis maTi Tanaarseboba 
sworedac rom erTgvar kanonzomierebad iqca. rig postsocialistur 
qveynebSi, mTavrobasTan erTad, xSirad aRmasrulebel 
xelisuflebaSi Cabmuli prezidentebi sargebloben sakanonmdeblo 
iniciativis uflebiT. amasTan, mTavrobasTan da parlamentTan 
naklebSezRudul urTierTobebSi myofi prezidenti ki vetos 
uflebis realizaciis procesSi ufro Tavisufalia da kidev ufro 
damoukidebelia mTavrobisagan, radganac saparlamento 
sistemebisagan gansxvavebiT, prezidenti am sistemaSi, rogorc 
aRmsrulebeli funqciebis matarebeli piri, flobs uSualo interess 
politikis efeqtianobis TvalsazrisiT. sakanonmdeblo iniciativisa 
da vetos amgvari Tanaarseboba prezidentis xelT, mas, erTi mxriv, 
kidev erTxel warmoaCens saxelmwifo politikis gansazRvris 
damoukidebel subieqtad, xolo, meore mxriv, amave TvalsazrisiT 
zRudavs mTavrobis damoukideblobas da Sesabamisad, am ukanasknelis 
rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis umaRles organod yofna 
mxolod fiqcia xdeba da es, mTavrobas prezidentis xelT isev da 
isev `saTamaSo Tojinad~ aqcevs.     

aRniSnuli maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT, am SemTxvevaSi, 
swored rom unda gaviziaroT suren avaqianis mosazreba, rom r.f-Si 
`arCeulia modeli, romlis Tanaxmadac, Cven gvyavs ara ubralod 
Zlieri, aramed superZlieri prezidenti.~247 es debuleba Tanabari 
warmatebiT vrceldeba rogorc belorussa da azerbaijanze, aseve 
xorvatiasa da saqarTveloze (Sesabamisad 2000 da 2010 wlis 
reformebamde), aseve centraluri aziis respublikebzec. dReisaTvis 
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aRniSnul respublikebSi xelisuflebis konstituciuri konstruqcia 
obieqtur safuZvels aclis urTierTSekavebisa da gawonasworebis 
meqanizmis arsebobaze saubars, rac xelisuflebis danawilebis 
principis Tanmdevi da organuli nawili, misi sicocxlisunarianobis 
masazrdoebelia. igi mTlianad efuZneba naklebadSezRudul 
saprezidento uzenaesobisa da Zlevamosilebis princips. qarTvel 
iuristTa jgufma miviCnieT, rom 2004 wlis 6 Tebervlis 
konstituciuri cvlilebebiT `gza gaexsna faqtobrivi saprezidento 
erTmmarTvelobis damyarebis SesaZleblobas.~248 mTlianobaSi marTva-
gamgeobis es sistema konceptualurad ewinaaRmdegeba 
konstitucionalizmis xelisuflebis danawilebis fuZemdeblur 
princips. iq, sadac mTavroba praqtikulad mxolod prezidentis 
politikuri nebis aRmsrulebelia, sabiujeto berketebs flobs 
prezidenti, praqtikulad, uaryofilia parlamentis umTavresi 
funqcia _ sakanonmdeblo suvereniteti, kosmetikur xasiaTs atarebs 
parlamentis makontrolebeli funqciebi, xelisuflebis 
danawilebaze saubari arajansaRi ambiciaa. aRniSnul 
uflebamosilebaTa sistema, konstituciiT deklarirebul 
prezidentis saarbitraJo funqciebs erTianobaSi aclis 
obieqturobis safuZvels, radganac prezidentis aseTi farTo 
ufleba-valdebulebebi mas aqcevs ara miukerZoebel arbitrad, 
aramed ubiZgebs mas, iyos paeqrobis Sedegze orientirebuli 
monawile.  

supersaprezidento respublikisadmi swrafva politikur 
ZalebSi yovelTvis garkveuli kataklizmebis Semdgom Cndeba. am 
dros, rodesac praqtikulad imsxvreva moqmedi politikuri sistema 
da reJimi, rasac xSir SemTxvevebSi Tan sdevs partiuli sistemis 
krizisi, iqmneba supersaprezidento respublikis damkvidrebisaTvis 
`xelsayreli~ winapirobebi. miT ufro iq, sadac demokratia jer 
kidev myifea, gamouyenebelia misi resursebi da xelisuflebaSi arian 
pirebi, romlebic demokratiis uaryofis wiaRSi izrdebodnen da 
moRvaweobdnen.   

potenciuri avtoritari moRvaweebisaTvis, swored 
aradakristalebuli partiuli sistemis pirobebSi, advilia 
supersaprezidento respublikis miRebisaTvis sazogadoebis erTgvari 
momzadeba, misi darwmuneba, erTi mxriv, saparlamento sistemis 
sastik uaryofiTobasa da meore mxriv, Sesabamis sazogadoebaSi 
saamiso kulturis uqonlobaSi, aseve sazogadoebaSi parlamentis 
aRmasrulebel xelisuflebasTan mudmivi dapirispirebisa da 
Seabamisad arastabilurobis SiSis Canergva. es midgoma Semdgom 
TavisTavad da obieqturad gadadis sazogadoebis fenebze. swored am 
safuZvelze dafuZnda `saprezidento Zalauflebis~ fenomeni yvela 
postsocialistur qveyanaSi. TavisTavad konstituciurad 
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gaformebulma `saprezidento Zalauflebam~ ar SeiZleba 
ifunqcioniros, Tu am modelisadmi Sinagani swrafva ar gaaCnia 
Sesabamis qarizmatul politikur subieqts. amdenad, sazogadoeba 
yovelTvis Tavisi wiaRidan Sobs `saprezidento Zalauflebis~, erTi 
mxriv obieqtur sazogadoebriv-politikur winapirobebs, da meore 
mxriv, am fenomenis subieqts. amgvari subieqti yovelTvis apelirebs 
ama Tu im konkretul sakiTxze, romelic konkretul momentSi 
yvelaze efeqtianad muSaobs Zlieri saxelmwifo ryevebisagan 
sazogadoebis daTrgunul mdgomareobaze da amgvari sakiTxebi 
Tavisi bunebiT yovelTvis revoluciur ideologias efuZneba da 
amgvarve SemarTebas amkvidrebs xalxSic. anu, pirovnebis avtoritar 
mmarTvelad qcevas xels uwyobs is garemo pirobebic, romlebmac 
ganapiroba misi gaprezidenteba, kerZod _ wina xelisuflebis kraxis 
ganmsazRvreli faqtorebis aRmofxvrisaken swrafva _ arsebuli 
sazogadoebrivi problemebis gadaWris survili. socialuri 
pirobebiT gaagresiulebuli da revoluciurad ganwyobili an 
erovnuli suliskveTebiT aRtkinebuli sazogadoeba. magaliTad, 
mixeil saakaSvilsa da aleqsandr lukaSenkos xelisuflebisaken 
mimavali gza korufciis winaaRmdeg brZolis xarjze gaexsnaT (sxva 
sakiTxia is, rom swored amis Semdeg gaizarda belorusSi 
korufciis masStabebi), xorvatiaSi _ franio tujmans, iugoslaviaSi 
_ slobodan miloSeviCs, saqarTveloSi _ zviad gamsaxurdias _ 
erovnuli aRtkinebis fonze. am dros, problemuri sakiTxebi, 
romelTa apelirebazec vsaubrobdiT, an ar ixsneba, an, ukeTes 
SemTxvevaSi maTi gadaWris tempebi Zalzed dabalia, xolo yvelaze 
uares SemTxvevaSi ki Rrmavdeba. 

aq gasaTvaliswinebelia kidev erTi mniSvnelovani faqtori. mas 
Semdeg rac sazogadoeba ukve naTlad xedavs mmarTveli piris mier 
maT impulsebze apelirebas, maT gamoyenebas sakuTari politikuri 
poziciebis gamyarebisa da ganmtkicebis mizniT, am droisaTvis 
politikuri fenomeni ukve mzad xvdeba Sesabamis sazogadoebriv 
reaqcias, mas ukve ganvlili aqvs Zalauflebis koncentraciis 
mniSvnelovani etapi. swored am dros xdeba sazogadoebisaTvis 
cxadi, rom man uneblied gza gauxsna ara konkretul politikur 
ideologiur mimarTulebas, aramed am sakiTxebze apelirebiT _ 
Zalauflebis uzurpacias, potenciur diqtaturas, romlis 
samsxverplozec Tavad miitanes maTive uflebrivi mdgomareoba. ase 
magaliTad, rodesac xorvatiaSi tujmanis Zlevamosili 
mmarTvelobis xanaSi nacionalizmi adamianis uflebebze ufro metad 
amaRlda, yvela problema, romelsac qveyana am mizezTa gamo 
xvdeboda saerTaSoriso asparezze mmarTveli personis politikis 
gamo, ganixileboda xorvati xalxis winaaRmdeg mimarTuli 
potenciuri safrTxisa da saerTaSoriso SeTqmulebis WrilSi. 
msgavsi intonaciebiT, samarTalze _ adamianis waruvali uflebebiT 
saxelmwifos boWvis principze mZlavrobda saxelmwifos mmarTveli 
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Zalis politikuri vnebebi. adamianisa da saxelmwifos 
erTmaneTisagan gayofa am ukanasknelis primatis TanxlebiT, yvela 
SemTxvevaSi negatiurad grovdeba sazogadoebaSi, rac bolos 
xelisuflebisadmi Sesatyvisi sazogadoebrivi pasuxiT gamoixateba 
xolme. sxvadasxva wilad, magram mTlianobaSi mainc msgavsi kvali 
daemCna rogorc saqarTveloSi zviad gamsxurdias, eduard 
SevardnaZisa da mixeil saakaSvilis, aseve r.f.-Si boris elcinis 
mmarTvelobaTa dasasrulis formebs. saxelmwifo xelisuflebis 
samarTalze aRmatebiTi organizacia, am wesebis Sesabmisad moTamaSe 
politikur liderebs individualurad uqmnis Tavad am sistemis jer 
tyved, bolo etapze ki msxverplad qcevis didi albaTobis safrTxes. 

da radganac, `SiSi erTaderTi kargi mrCevelia konstituciis 
dawerisas~,249 posttujmaniseul epoqaSi prezidentma stipe mesiCma 
aasrula ra Tavisi winasaarCevno dapireba, sabors warudgina 
konstituciuri cvlilebebis proeqti, romelic upiratesad 
saparlamento respublikis koncefciis ZiriTad principebs efuZneba. 
swored rom warsulis gameorebis SiSis perspeqtivis gacnobierebiT, 
xorvatiam uari Tqva prezidentis xelSi Zalauflebis koncentraciis 
konstituciur modelze. amgvari modelis arseboba Tundac 
gansazRvruli vadiT, erTi mxriv, cxadia xrwnis qveynis politikur 
sistemas (Sesabamisad xarisxobrivad, obieqturad maRali xarisxis 
gaRizianebas iwvevs opoziciaSi), xolo meore mxriv, xdeba 
konstituciuri arastabilurobis provocireba. amgvar gardamaval 
epoqebSi Zalauflebis monopolizacia gansakuTrebuli riskis 
matarebelia. am dros, myari demokratiuli faseulobebis 
damkvidrebas, warsulis marwuxebSi dabrunebis albaTobis Tavidan 
asacileblad, arsebiTi mniSvneloba sworedac rom azrTa Widils 
eniWeba da ara alternatiuli politikuri xedvis CaxSobas. Tumca 
politikis warmarTvis SesaZleblobas pluralizmis safuZvelze 
srulad gamoricxavs erTi saxelmwifo institutis xelSi 
Zalauflebis monopolizacia. erTi saxelmwifo institutis 
funqcionaluri `gamdidrebiT~ sxva institutebis xarjze (rac 
sinamdvileSi misi gadatvirTvaa), akotrebs dRemde gauxunari 
xelisuflebis danawilebis ideas, rac sabolood individSi 
pirovnebis da Sesabamisi Rirebulebebis CaxSobis realur safrTxes 
iwvevs.   

rogorc anastasia saxarova aRniSnavs, `konstituciiT 
gamyarebuli prezidentis statusi atarebs mkveTrad gamoxatul 
pirovnul xasiaTs, ramac saxelmwifos meTauris Secvlis 
SemTxvevaSi, SesaZloa migviyvanos avtoritarul reJimamde.~250 
prezidentis Zalmosilebis dauZleveli survili ayalibebs 
mmarTvelobis tipiurad axal, aratradiciul sistemas 
supersaprezidento respublikis saxiT. mmarTvelobis swored amgvari 
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formis Semomtani konstitucia xdeba `saprezidento xelisuflebis~ 
gagebis wyaro. umTavresi, rac maT ganasxvavebs demokratiuli reJimis 
konstituciebisagan, es aris saxelisuflebo funqciebis 
koncentracia prezidentis xelSi. Tu xelisuflebis danawilebis 
formalur-materialuri danawilebis miRweva aris demokratiis 
damkvidrebisa da Semdgomi ganviTarebis erT-erTi umTavresi 
winapirobaTagani, xelisuflebis koncentracia erTi pirovnebis 
xelSi sworedac rom avtoritaruli reJimis sakvanZo stadiaa. 
yuradsaRebia Tavad Zalauflebis koncentraciis formac. 
prezidentis xelSi Tavs iyris mxolod ama Tu im funqciis 
uflebrivi nawili da ara valdebulebiTic. ase magaliTad, 
saqarTveloSi saxelmwifo biujetis proeqtis parlamentisaTvis 
wardgena xdeboda mTavrobis mier, mxolod prezidentis Tanxmobis 
safuZvelze. azerbaijansa da belorusSi ki saxelmwifo biujetis 
proeqtis sakanonmdeblo organosaTvis wardgena uSualod 
prezidentis uflebaa. Sesrulebaze pasuxismgebel subieqtad ki am 
samive mocemulobaSi ara Tavad prezidenti, aramed mTavroba 
ganisazRvra. amdenad, miviReT uflebrivad zeaRmatebuli prezidenti.   
aRniSnulis fonze, sayuradReboa andraS Saios mosazreba, rom 
`erTpirovnul xelisuflebasTan gaigivebuli konstitucionalizmi 
namdvil saSiSroebas warmoadgens. Tu prezidenti raime `absolutur, 
saxalxo erTianobas~ icavs da ganasaxierebs, xolo misi Zalaufleba 
damoukidebeli da mtkicea da Tavadac erTiani Zalis somboloa, 
konstitucionalizmze, rogorc totalitarizmis uaryofaze, 
laparakic ki zedmetia.~251 zemoaRniSnulidan naTlad Cans, 
supersaprezidento respublika mmarTvelobis imgvari variacia da 
reJimia, romlis umTavresi da faqtobrivad erTaderTi 
fuZemdebluri principia xelisuflebis danawilebis koncefciis 
uaryofa. Sesabamisad, am sistemaSi ar SeiZleba saubari 
xelisuflebis ganStoebaTa Soris (maT Soris prezidentTan 
urTierTobis konstituciuri modelis CaTvliT) arabalansirebul 
urTierTobebze (anu saxelisuflebo disbalansze), magram ara 
imitom, rom es modeli balansirebulia, aramed imis gamo, rom 
balanssa Tu disbalansze saubari SesaZlebelia mxolod 
xelisuflebis danawilebis pirobebSi. stiven fiSis TqmiT, 
saqarTvelos konstitucia 2004 wlis 6 Tebervlis Semdgomi 
redaqciiT, iyo deformirebuli konstitucia „romlis teqstSi 
(aRarafers vambobT saxelmwifoebriv praqtikaSi konstituciis 
principebis xSir ignorirebaze) aSkara iyo SeuTavsebadoba normaTa 
im jgufsa, romelic adgenda konstitucionalizmis e.w. Seuval iseT 
principebs, rogorebicaa: saxalxo suvereniteti („saqarTveloSi 
saxelmwifo xelisuflebis wyaroa xalxi” – me-5 muxlis 1-li punqti), 
xelisuflebis danawileba (me-5 muxlis me-4 punqti), adgilobrivi 
TviTmmarTveloba (me-2 muxlis me-4 punqti) da im regulaciebs Soris, 

                                                           
251 Saio a. das. naS. 216-217. 
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romlebic aRmasrulebeli xelisuflebis deformirebul bicefalur 
sistemas, prezidentis uzomod gazrdil kompetencias, saqarTvelos 
saxelmwifo xelisuflebis zedmet centralizaciasa da a.S. 

exeboda.252 
am sistemis Sinaarsis analizisas, naTlad gamoCnda, rom aq 

uadgiloa saubari xelisuflebis danawilebis principis koncefciis 
konstituciur realizaciaze. mTlianobaSi, mmarTvelobis 
supersaprezidento sistema vizualuri formiT respublika, Tumca 
Tavisi realuri SinaarsiT Zalian waagavs dualistur 
(absolutizmidan konstituciurSi gardamavali) monarqias, romelic 
ukve `gaSiSvlda~ da realurad warmoaCina Tavisi Sinaarsi. `Tu 
qveyanaSi xelisuflebaze monopolia arsebobs, maSin 
uflebamosilebaTa konstituciuri SezRudva aris formaluri da ar 
TamaSobs im rols, romelic mas mikuTvnebuli aqvs demokratiul 
sazogadoebebSi.~253 

Tavad xelisuflebis danawilebis koncefciis uaryofis 
umTavresi (mxolod negatiuri) Sedegi isaa, rom xelisuflebis erTi 
subieqtis xelSi koncentraciis Sedegad xdeba adamianis uflebaTa 
kompleqsuri darRvevebi. Zalauflebis koncentracias ar gaaCnia sxva 
aranairi motivi Tu ara arsebul uflebamosilebaTa daumsaxurebeli 
miReba, romelic samarTlianobisas, sxvisi kuTvnilia. amdenad, 
`superprezidentebis~ mier deklarirebuli politikuri faseulobebi 
rac ar unda kargi da mimzidveli iyos da sazogadoebisaTvis 
hqondes didi xibli, is mainc Zalauflebis uzurpaciaze, samoqalaqo 
sazogadoebis CaxSobazea orientirebuli. amis gareSe verc erTi 
avtoritari ver miaRwevs saxelmwifo meqanizmis srul kontrols. Tu 
adamianis uflebebi ar moeqca mkacr CarCoebSi, maSin ver 
ganxorcieldeba absolutizmi, rameTu swored yoveli individis 
uflebaa is zRvari, romelic sazogadoebriv Rirebulebebs 
kompleqsurad icavs xelyofisagan. rogorc erT-erTi qarTveli 
konstitucionalisti oTar melqaZe aRniSnavs, rig 
supersaprezidento respublikebSi `ubralod morCilebaa, diqtatura 
ar aris aRiarebuli, magram qveyanaSi gabatonebuli SiSnarevi ridi 
da TviTneboba demokratiis maxasiaTeblad ar gamodgeba.~254 

yovelive zemoaRniSnulidan Cans, rom samarTlebrivi 
saxelmwifos koncefciis praqtikuli funqcionirebisaTvis, romlis 
ZiriTadi qvakuTxedic individis Tavisuflebaa, aucilebel pirobas 
warmoadgens xelisuflebis danawilebis ganxorcieleba, jer kidev 
Sarl monteskie miuTiTebda imis Sesaxeb, rom adamianebis 
Tavisuflebis uzrunvelyofa SesaZlebelia mxolod im SemTxvevaSi, 

                                                           
252 babeki v., fiSi s., raihenbeheri c. das. naS. gv. 17-18. 
253 Кынев А. Институт ПРЕЗИДЕНТСТВА в странах Центральной и Восточной Европы как индикатор 

процесса политической трансформации; internet wyaro: http://www.politstudies.ru/article/3029 

[последнее обновление:14.03.2011]. 
254 melqaZe o.; qarTuli konstitucionalizmis Tanamedrove problemebi; Tbilisi 2001. gv. 16 
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rodesac xelisuflebis ganStoebebi awonasworeben erTmaneTs. 
`xelisuflebis gamijvna-danawilebis doqtrina 1787 wlis konventma 
aRiara ara imisaTvis, rom efeqtianoba waexalisebina, aramed 
imisaTvis, rom gamoricxuliyo xelisuflebis TviTneburi gamoyeneba. 
mizani iyo ara is, rom Tavidan yofiliyo acilebuli uTanxmoeba, 
aramed is, rom xalxi daculi yofiliyo avtokratiisagan 
saxelisuflebo uflebamosilebis sam seqciad gadanawilebis 
Tanmxlebi gardauvali uTanxmoebebis saSualebiT.~255 

 
 

Tavi III 

Pprezidenti _ saxelmwifos meTauri 

 

$1. zogadi daxasiaTeba 

  

saxelmwifoTa meTaurebis sxvadasxva konstituciuri 
gansazRvrebebis sistemuri analiziT, igi konstituciur organoTa 
sistemaSi ierarqiulad umaRlesi Tanamdebobis piria, romelic 
qveynis kanonmdeblobiT gansazRvrul urTierTobebSi gamodis 
Sesabamisi saxelmwifos saxeliT. `is iTvleba saxelmwifos 
meTaurad~ da swored amas daukavSirda misi warmomadgenlobiT 
funqciac.256 es doqtrinaluri midgoma marTalia ara klasikuri 
demokratiebis, magram ramodenime qveynis konstituciaSi 
normatiuladac aisaxa. kerZod, prezidentis Tanamdebobisadmi 

swored amgvar gansazRvrebebs adgenen irlandiis,257 yazaxeTisa258 da 

TurqmeneTis259 konstituciebis Sesabamisad me-12, me-50 da 52-e muxlebi. 
Tumca, rogorc zemoT aRvniSneT, kabinetur sistemebSi saxelmwifos 
erTpirovnuli meTauris dRevandeli institucionaluri modelebis 
winapari absoluturi monarqi aris. sakanonmdeblo organos mier 
misi Zalauflebis SezRudvam aRmasrulebeli xelisuflebisagan 
distancirebiT, igi ganviTarebis TvalsazrisiT saxelmwifos 
meTauris dRevandel, Tumca araerTgvarovan nairsaxeobebamde 
miiyvana. Sesabamisad, monarqs saparlamento respublikebSi 
saxelmwifos meTauris Tanamdebobaze anacvlebs arCeviTi prezidenti.  

erT-erTi pirveli konstituciaTagani, romelmac prezidentis 
saxelmwifos meTaurad aRqma da Sefaseba, rogorc me-20 saukunis 
dasawyisisaTvis ukve damkvidrebuli mecnieruli kategoria,260 

                                                           
255 Saio a. das. naS. 92-93. 
256 Ивановски В. Учебник государственнаго права. Казань. 1909. Стр. 228. 
257 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194518 [accessed: 22.08.2015] 
258 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kz/kz019en.pdf [accessed: 22.08.2015] 
259 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=257584 [accessed: 22.08.2015]  
260 jer kidev 1909 wels gamocemul wyaroSi _ saxelmZRvaneloSi vxvdebiT 
mtkicebas, rom `is iTvleba saxelmwifos meTaurad~.ix.: Ивановски В. Учебник 

государственнаго права. Казань. 1909. Стр. 228. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194518
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kz/kz019en.pdf
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=257584


119 

 

normatiulad asaxa, iyo TurqeTis 1924 wlis 20 aprilis 

konstitucia.261 yuradsaRebia is garemoeba, rom es pirvelma gaakeTa 
respublikam da ara monarqiam. am konstituciis 32-e muxlis Tanaxmad, 
„respublikis prezidenti aris saxelmwifos meTauri.“ am dromde, 
saxelmwifos meTaurad ar moixseniebodnen arc monarqebi (miuxedavad 
imisa, rom konstituciuri samarTlis doqtrinebSi am droisaTvis 
monarqica da prezidentic ukve ganixilebodnen saxelmwifos 
meTaurebad) da arc sxva, ufro Zveli respublikebis prezidentebi. am 
normatiulma praqtikam monarqiebSic mogvianebiT daiwyo damkvidreba 
da dRes Tu magaliTad, iaponiis imperatoris rogorc saxelmwifos 
meTaurad ganxilva mainc mecnieruli msjelobisa da interpretaciis 
sagania, espaneTisa da luqsemburgis konstituciebi monarqebs ukve 
pirdapir moixsenieben saxelmwifos meTaurad. 

saxelmwifos meTauri Tanmimdevruli ganviTarebiT, 
tradiciuli gagebiT, upiratesad eris erTianobisa da saxelmwifos 
mTlianobis ganmasaxierebel institutad Camoyalibda. „saxelmwifos 
meTaurad iwodeba Tanamdebobis piri, romelic ganasaxierebs 
warmodgenas mocemul saxelmwifoze rogorc qveynis Sida 

urTierTobebSi, aseve sxva qveynebTan“.262 amitomac, saxelmwifos 
meTauris cnebis gansazRvrebebSi, SedarebiT adreul etapebze 
aqcenti ZiriTadad mis umaRles Tanamdebobriv mdgomareobasa da 
rogorc sagareo politikur urTierTobebSi, aseve qveynis SigniT, 
warmomadgenlobiT funqciebze keTdeboda. „saxelmwifos meTaurad, 
Cveulebisamebr gvevlineba piri, romelsac saxelmwifo institutebis 
ierarqiaSi ukavia umaRlesi Tanamdeboba da axorcielebs qveynis 
umaRles warmomadgenlobas rogorc qveynis SigniT, aseve 

saerTaSoriso arenaze“. 263 „saxelmwifos meTauri _ umaRlesi 
Tanamdebobis piri, romelic iTvleba saxelmwifos umaRles 

warmomadgenlad“.264 

mecnierTa nawili, saxelmwifos meTauris Tanamdebobas, 
burJuaziis winaSe erTgvar xarkis gaRebad da qedis moxrad 

ganixilavda da ver xedavda misi damkvidrebis gonivrul safuZvels265 
miuxedavad imisa, rom formalurad saxelmwifos meTauris funqciebs 

asrulebda uzenaesi sabWos prezidiumi,266 xolo faqtobrivad ki 
komunisturi partiis generaluri mdivani. sakiTxs, miuxedavad imisa 
Tu romel sazogadoebriv formaciaSi da politikuri reJimis 
pirobebSia dasmuli, aqvs arsebobis ufleba. amitomac ar avuvliT 
gverds saxelmwifos meTauris institutis mizanSewonilobis 
                                                           
261 internetwyaro: http://genckaya.bilkent.edu.tr/1924constitution.pdf [accessed: 14.05.2010] 
262 Правовой статус Президента Российской Федерации. Под общ.ред. проф. Дмитриева Ю. 1997. 

стр.77. 
263 Сравнительное конституционное право. Отв. Ред. Чиркин В.Москва. 2002. Стр.348. 
264 konstituciuri (saxelmwifo) samarTali. cnobari. cnobilaZe p. Tb. 1998. gv. 181. 
265 miSini a. barabaSevi g. das. naS. gv. 240.  
266 ssrk-s aresebobis bolo periodSi _ prezidentis institutis SemoRebamde.  
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ganxilvas. Tu warmomadgenlobiTi, pirovnebis samarTlebrivi 
regulirebis da saxelmwifos meTauris zogierTi tradiciuli 
uflebamosileba aSS-s msgavsad, kabinetur sistemaSi kidev SeiZleba 
gadaeces aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurs – premier-ministrs, 
am sistemaSi xelisuflebis sruli meqanizmis funqcionirebisaTvis, 
saarbitraJo funqciebis ganxorcieleba aucilebelia, radganac 
saprezidento mmarTvelobisagan gansxvavebiT, aq gawonasworebis 
sistemis ZiriTadi qvakuTxedia mTavrobis parlamentis ndobiT 
formireba da mTavrobis moTxovnis SemTxvevaSi, maTi urTierTobis 
ndoba-undoblobis sistemis parlamentis daTxovniT dabalanseba. es 
funqcia ki mxolod xelisuflebis yoveli ganStoebisagan 
funqcionalurad gamijnul instituts xelewifeba; Sesabamisad, amas 
ver gaakeTebda aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveebTan myofi 
konkretuli politikuri veqtorisaken mimarTuli politikuri nebis 
matarebeli premier-ministri. amitomac, kabinetur sistemaSi 
aucilebelia politikurad met-naklebad neitraluri saarbitraJo 
uflebamosilebebiT aRWurvili saxelmwifos meTauris arbitraJi. am 
da sxva mraval faqtorTa gavleniT, prezidentis instituti, 
aRmocenebidan dRemde ganicdida cvlilebas misi stuqturisa da 
Sinaarsobrivi ganvrcobis TvalsazrisiT. saxelmwifos meTauris 
klasikuri gansazRvreba orwverovani iyo, moicavda or Semadgenels 
_ samxedro Zalebis umaRles mTavarsardlobasa da sagareo 
urTierTobebSi saxelmwifos warmomadgenlobas. mogvianebiT igi 
ganviTarda _ transformacia ganicada warmomadgenlobis bunebamac, 
Sesabamisad, misma normatiulma gansazRvrebamac da, rogorc ukve 
aRvniSneT, perzidentis statusis wiaRSi ganviTarda saarbitraJo 
bunebac. dReisaTvis, konstitucionalizmSi samarTlebrivi 
saxelmwifos mimarTulebiT ganviTarebadi qveynebis udides nawilSi, 
saxelmwifos meTauris swored es gaazrebaa dominirebadi. 

saxelmwifos meTauris cnebis gansazRvrebebSi, aqcenti 
ZiriTadad mis umaRles Tanamdebobriv mdgomareobasa da rogorc 
sagareo politikur urTierTobebSi, aseve qveynis SigniT 
warmomadgenlobiT funqciebze keTdeboda, magram prezidentis 
funqcionaluri warmosaxvisadmi gansxvavebuli konceptualuri 
midgomebiTa da sxvadasxva faqtorebiT, droSi ganpirobebulma 
dinamikam, gaafarTova misi cnebis ganmartebis areali da moicva 
upiratesad saarbitraJo funqciebis asaxvis aucileblobac. albaT 
swored am dinamiur procesebs daqvemdebarebul da maTze adekvatur 
reaqciad unda miviCnoT marat baglais ganmarteba, rom saxelmwifos 
meTauri „konstituciur marTlwesrigs, saxelmwifo xelisuflebis 
uwyvetobasa da stabilurobas, aseve saerTaSoriso urTierTobebSi 
umaRles warmomadgenlobas uzrunvelyofs“.267 prezidentis 
warmomadgenlobiTobiTi funqcia (aramcTu kavSirSia aramed), 
pirdapiraa nawarmoebi eris (saxelmwifos Sesabamisi sazogadoebis) 
                                                           
267 Баглай М.,  Конституционное право Российской Федерации, Москва. Изд. Норма. 2007. Стр 451. 
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erTianobasa da saxelmwifos (teritoriuli) mTlianobis 
ganmasaxierebeli umaRlesi instituciis bunebrivi mdgomareobidan. 
misi umTavresi institucionaluri arsi sazogadoebis integraciaa, 
rac aris wyaro eris erTianobisa da saxelmwifos mTlianobisa. 
saxelmwifos meTauris vizualuri gansaxiereba sazogadoebriv-
saxelmwifoebrivi erTianobisa da mTlianobis SegrZneba, gancdaa da 
amitomac, prezidentis mier eris erTianobisa da saxelmwifos 
(teritoriuli) mTlianobis gansaxiereba prezidentis rogorc 
saxelmwifos meTauris erTiani struqturis ganuyofeli komponentia. 
ramodenime qveynis konstitucia aseve normatiulad adgens 
prezidentis rogorc erisa da saxelmwifos erTianobis gancdis 
gamoxatulebasac. albaneTis konstituciis 86-e268 muxlis Tanaxmad, 
prezidenti `warmoadgens xalxis erTianobas~; bulgareTis 

konstituciis 92-e muxlis269 Tanaxmad, prezidenti „ganasaxierebs eris 

erTianobas“; serbeTis konstituciis konstituciis 111-e muxlis270 
Tanaxmad _ prezidenti „gamoxatavs respublikis saxelmwifo 
erTianobas“; xolo ungreTis ZiriTadi kanonis me-9 muxlis (1) 
paragrafis Tanaxmad ki prezidenti „gamoxatavs eris erTianobas“.271  

prezidentis saarbitraJo funqciisa da rolis uSualo 
gamoxatuleba ki xelisuflebis ramodenime Tanabrad danawilebuli 
nawilis – xelisuflebis ganStoebebaTa, rogorc erTiani sistemis 
gamarTulad funqcionierebisaTvis saWiro politikur 
„diriJorobaSi“ ikveTeba. prezidentisadmi mimarTuli saarbitraJo 
gansazRvrebebi normatiuladac isaxeba konstituciaTa teqstebSi. es 
tendencia gansakuTrebiT TvalsaCino gaxda postsocialistur 
konstituciebSi. saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis pirveli 
punqtis Tanaxmadac, „saqarTvelos prezidenti konstituciiT misTvis 
miniWebuli uflebamosilebis farglebSi uzrunvelyofs saxelmwifo 

organoTa funqcionirebas“272; saberZneTSi prezidenti ganxiluli 
aris rogorc „saxlemwifo institutebis regulatori“ (muxli 30-e 

muxlis pirveli punqti)273; portugaliaSi _ „uzrunvelyofs... 
demokratiuli institutebis normalur funqcionirebas“ (muxli 

120);274 poloneTSi _ „saxelmwifo xelisuflebis uwyvetobis garanti“. 
igi aseve  „Tvalyurs adevnebs konstituciis dacvas“ (126-e muxlis 
pirveli da meore nawilebi);275 ungreTSi _ „saxelmwifos 

demokratiuli funqcionirebis dacva“ (muxli 9, paragrafi (1)276; 

                                                           
268 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=224105 [accessed: 15.07.2015]  
269 internetwyaro: http://www.parliament.bg/en/const [accessed: 15.07.2015] 
270 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191258 [accessed: 15.07.2015] 
271 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325825[accessed: 15.07.2015] 
272 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ [accessed: 15.07.2015] 
273 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf  [accessed: 15.07.2015] 
274 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=206670 [accessed: 15.07.2015] 
275 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/pl/pl027en.pdf [accessed: 15.07.2015] 
276 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu086en.pdf [accessed: 15.07.2015] 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.parliament.bg/en/const
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191258
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325825
https://matsne.gov.ge/
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=206670
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/pl/pl027en.pdf
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu086en.pdf


122 

 

xorvatiaSi „...uzrunvelyofs saxelmwifo xelisuflebis normalur 
da harmoniul funqcionirebas“ da aseve, „... ekisreba qveynis 
damoukideblobisa da teritoriuli mTlianobis dacvis 

pasuxismgebloba“. (93-e muxlis me-2 da me-3 abzacebi);277 slovakeTSi _ 
„prezidenti Tavisi gadawyvetilebebiT uzrunvelyofs konstituciur 
organoTa saqmianobas dadgenili wesis Sesabamisad“ (101-e muxlis 

pirveli abzaci)278; rumineTSi ki am gansazRvrebis erT-erT yvelaze 
mkafio formas vxvdebiT _ „rumineTis prezidenti Tvalyurs adevnebs 
konstituciis dacvas da sajaro xelisuflebis gamarTul da 
saTanado funqcionirebas. am mizniT, prezidenti axorcielebs 
Suamavlis funqcias rogorc xelisuflebis organoTa, aseve 

xelisuflebasa da sazogadoebas Soris“ (me-80 muxlis (2) nawili).279 

miuxedavad imisa, rom, rogorc ukve aRvniSneT, moxda monarqis 
TandaTanobiTi distancireba aRmasrulebeli xelisuflebisagan, 
ramac xeli Seuwyo saxelmwifos meTauris Tanamedrove 
gansxvavebuli institucionaluri variaciebis aRmoceneba-
ganviTarebas, rig SemTxvevebSi igi mainc aRmasrulebel 
xelisuflebasTan erTad ganixileba. ase magaliTad, aleqsei 
osaveliuki, romelic saxelmwifos meTaurs ganixilavs280 
aRmasrulebel xelisuflebasTan erTad, amgvar midgomasa da 
gadawyvetilebas xsnis im garemoebiT, rom iqac, sadac moqmedebs 
mmarTvelobis saparlamento sistemebi, saxelmwifos meTauri mainc 

ufro aRmasrulebeli xelisuflebisken ixreba.281 veniamin Cirkini ki 
miiCnevs, rom aRmasrulebeli xelisuflebis ZiriTadi elementi 
mTavrobasTan erTad, mainc aris prezidentic, miuxedavad imisa, rom 
igi mTlian urTierTobaTa sistemaSi aRiarebs mmarTvelobis 
sistemis rolsac.282 magram ufro Sors midis stasis staciokasi, 
romelic acxadebs, rom „yvela qveyanaSi, sadac es arc ki aris 
miTiTebuli konstituciaSi, prezidenti aris aRmasrulebeli 
xelisuflebis meTauri“. 283 

amgvari midgomebiT, mxolod zogierTi mecnieruli azrovneba 
ar xasiaTdeba. ase magaliTad, prezidents pirdapir aRmasrulebeli 
xelisuflebis struqturul nawilebSi ganixilaven slovakeTisa da 
CexeTis respublikebis konstituciebi, Tumca realurad isini ar 
floben aRmasrulebel xelisuflebas gansxvavebiT poloneTisagan, 
sadac aRmasrulebeli xelisuflebis gayofa prezidentsa da 
ministrTa sabWos Soris konstituciuradve gamyarebulia me-10 

                                                           
277 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hr/hr049en.pdf [accessed: 15.07.2015] 
278 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187488#LinkTarget_544 [accessed: 

15.07.2015] 
279 internetwyaro: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ro/ro021en.pdf [accessed: 15.07.2015] 
280 ix: das. naS. straSuni b. saerTo redaqciiT. gv. 564-592. 
281 iqve. gv. 64. 
282 Сравнительное конституционное право. Отв. Ред. В. Е. Чиркин. М., 2002. Изд. Меж. Отн. Стр.348. 
283 iqve. 
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muxlis me-2 punqtiT, romlis Tanaxmadac, qveyanaSi aRmasrulebel 
xelisuflebas axorcieleben prezidenti da ministrTa sabWo. 
indoeTSi prezidenti miekuTvneba xelisuflebis rogorc 
sakanonmdeblo, aseve aRmasrulebel ganStoebebs. anu moqmedebs ara 
erTi variacia. amavdroulad, unda aRiniSnos erTi garemoeba: 
miuxedavad imisa, rom umetes SemTxvevebSi konstituciebi ki 
gansazRvraven prezidentis statuss _ mis rols xelisuflebis 
danawilebis konkretul konstituciur variaciaSi (litva, 
portugalia, poloneTi, safrangeTi, rumineTi, saberZneTi, ungreTi, 
CexeTi, xorvatia) isini mainc ver mijnaven erTmaneTisgan mis 
uflebebs rogorc saxelmwifos meTaurisa da rogorc 
aRmasrulebeli xelisuflebis Tanamdebobis pirisas _ ar axdenen 
maT klasifikacias am niSnis mixedviT. es Znelic iqneboda, 
miuxedavad imisa, rom prezidentis iseT uflebebs, rogorebicaa, 
magaliTad, sagangebo da saomari mdgomareobis gamocxadeba, 
Sewyaleba, moqalaqeobisa da saxelmwifo jildoebis miniWeba da sxva 
personaluri gadawyvetilebebi, xSirad saxelmwifos meTauris 
tradiciul uflebebad movixseniebT xolme. maS ra aris is 
uflebebi, rac tradiciulad ar axasiaTebs saxelmwifos meTaurs 
ganyenebulad aRmasrulebeli xelisuflebisagan? an CamoTvlili 
uflebamosilebebi Tavisi SinaarsiT mTlianad ganyenebulia 
aRmasrulebeli moqmedebis bunebisagan? vfiqrobT ara.   

prezidentis bevri uflebamosileba mWidrod _ aRrevis 
donezec kia gadajaWvuli aRmasrulebeli xelisuflebis arsobriv 
bunebasTan (ubralod xarisxia cvalebadi mmarTvelobis sistemisda 
mixedviT). am mdgomareobidan warmoqmnilia da misi maxasiaTebelia 
aseve prezidentis mTavrobasTan kontrasignaciiT kavSiric. es ki 
imas niSnavs, rom saxelmwifos meTauri, miuxedavad aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan distancirebisa, mTlianad mainc ver 
gaTavisuflda aRmasrulebeli funqciebisagan da mmarTvelobis 
sistemebisda mixedviT, Tavisi konkretuli uflebamosilebebiT, mainc 
warmodgenilia aRmasrulebeli saxiTac. Sesabamisad igi ar 
Camoyalibebula  xelisuflebis damoukidebel ganStoebad, magram am 
adgilis gansazRvraSi arsebiTia mmarTvelobis _ xelisuflebis 
danawilebis konkretuli konstituciuri ganxorcielebis forma, anu 
rogoria respublika: saprezidento, Sereuli Tu saparlamento. 
Sesabamisad, kanonzomierebad mainc is mtkiceba migvaCnia, rom 
xelisuflebis danawilebis saerTo konstruqciaSi prezidentis 
adgili da roli damokidebulia mmarTvelobis formaze. misi 
statusi mmarTvelobis saprezidento, Sereul da saparlamento 

respublikebSi ar aris erTnairi.284 

saxelmwifos meTauris rolica da gavlenac saxelmwifos 
umaRles organoTa sistemaSi, rogorc ukve aRvniSneT, mTlianad 
                                                           
284 dawvrilebiT ix.: Ten years of Democratic, Constitutionalism in Central and Eastern Europe. – 

Dublin, 2001. – P. 285, 301, 308, 331, 378. 
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warmoSobilia xelisuflebis danawilebis ganxorcielebis 
konkretuli variaciidan _ Tu ramdenad uaxlovdeba an Sordeba igi 
aRmasrulebel xelisuflebas sakuTari modeluri bunebis mixedviT. 
swored amis mixedviT Camoyalibda prezidentis gansxvavebuli sami 
modeluri nairsaxeoba. esenia: 

1. prezidenti warmomadgeneli; 

2. prezidenti arbitri (warmomadgenlobiTobis CaTvliTac); 

3. prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis matarebeli: 

3.1. gamyofi mTavrobasTn erTad (mmarTvelobis bicefaluri 
sistema); 

3.2. aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi erTpirovnuli 
matarebeli. 

saerTodac, gardamaval post-socialistur epoqaSi, romelmac 
konstitucionalizms mkacri gamocda mouwyo, Sesabamis qveynebSi 
procesebi ise warimarTa, rom yovel Sesabamis politikur 
xelisufalSi konstitucionalizmze moTxovnileba aramc Tu 
deficituri iyo, aramed, praqtikulad arc arsebobda arc im 
SemTxvevebSi, sadac xelisuflebaSi transformirebuli partiuli 
nomenklatura darCa da arc iq, sadac mmarTvelobis sadaveebi 
yofilma disidentebma moipoves (da am negatiur movlenaze, 
samwuxarod arc sazogadoebrivi reaqciebi iyo mwvave). orive maTgani 
xelisuflebis SimSilis gancdis tyved iqca da dapurebac 
konstitucionalizmis xarjze gadawyvites _ Zalauflebis 
mflobelT gauWirdaT misi sxvisTvis gayofa. isini mmarTvelobis 
sxvadasxva variaciebs ver xedavdnen rogorc xelisuflebis 
danawilebis principis ganxorcielebis gansxvavebul formebs. 
saprezidento respublikas „Zlieri“ prezidentis saxiT potenciurad 
warmatebuli saxelmwifos SenebisaTvis aucilebel winapirobad 
miiCnevdnen; mmarTvelobis saparlamento forma ki susti 
saxelmwifos sinonimad miiCneoda ratomRac. TiTqos win ar hqondaT 
gfr-is, didi britaneTis gaerTianebuli samefos da sxvaTa 
magaliTebi. post-socialisturma politikurma elitebma samwuxarod 
ver moaxerxes ziarebodnen konstitucionalizmis faseulobebs. 
amitomac, saxelmwifos meTauris dinamikis post-socialisturma 
tendenciebma, mis statusSi wina planze wamoswia, erTis mxriv, 
saarbitraJo da, meore mxriv, mTavrobis daqvemdebarebis tendenciebi 
(parlamentis sakontrolo uflebamosilebebis Sesustebis gziT). 
savaraudod, r.f-is 1993 wlis konstituciiT prezidentis, rogorc 
saxelmwifos meTauris statusis Sefasebisas, swored amgvarma 
midgomam aRaniSnina belorus mkvlevar svetlana pareCinas, rom 
„prezidenti“ konstituciur-samarTlebriv azrovnebaSi niSnavs 
saxelmwifos meTaurs. igi prezidentis farTo uflebebs „Zlieri“ 
prezidentis sxva momxreTa msgavsad, iseT tradiciul midgomebTan 
erTad, rogoricaa qveynis ekonomikuri krizisidan gamoyvana, 
aucilebeli efeqtiani reformebis operatiuli da Seuferxebeli 
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ganxrcieleba da sxva, aseve ukavSirebs samarTlebrivi saxelmwifosa 
da demokratiuli sazogadoebis mSeneblobas, pirovnebis harmoniuli 
da yovelmxrivi ganviTarebisaTvis aucilebeli pirobebis Seqmnasac 

ki.285 am koncefciis Tanaxmad, yovelive aRniSnulis ganxorcielebis 
institucionalur meqanizmad moazrebulia erTpirovnuli 
saprezidento institutis vertikalze dafuZnebuli xelisufleba da 
ara aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis esa Tu is forma 
Tavisi erTianobiT, romlis praqtikulad erTaderTi 
gamawonasworebeli elementi urTulesi impiCmentis proceduraa.   

ver viziarebT mosazrebas, rom saxelmwifos meTauris cneba 
TavisTavad iZleodes aseTi farTo gagebis leqsikur an faqtobriv-
gonivrul safuZvels; ver vxedavT saxelmwifos meTauris 
„xelmZRvanel“, „warmmarTvel“ pirad gamocxadebis terminologiurad 
logikur safuZvels. saxelmwifos meTauroba leqsikurad sulac ar 
niSnavs mis srul Zalauflebianobas. es cneba ar moicavs 
saxelmwifos „patronobas“ da „mamobas“. saxelmwifos meTauri es 

aris „Tavi“ saxelmwifosi (Глава государства, Head of the state). miuxedavad 
amgvari mkveTri da radikaluri Sefasebisa, avtori arafers ambobs 
saxelmwifos meTauris gansazRvrebis farglebis an aseTis ar 
arsebobis Sesaxeb. ufro metic, swored saxelmwifos meTaurobasTan 
akavSirebs prezidentis im farTo uflebamosilebebs, romlebic mas 
miniWebuli aqvs konstituciiT.  Tumca, Cveni xedviT, rasakvirvelia 
„saxelmwifos meTauris“ cneba TavisTavad ar Seicavs mkveTr, an 
Tundac miaxloebiT gansazRvrebebs misi farglebis Sesaxeb. anu, 
gansazRvruli ar aris, konstituciur demokratiaSi sad gadis 
saxelmwifos meTauris uflebamosilebebis zRvari. magram es ar 
niSnavs, rom ar arsebobs samarTlebrivi faseulobebi, romlebic 
unda gansazRvravdnen misi uflebamosilebis farglebs. Saxelmwifo 
xelisuflebis danawilebis ama Tu im konstituciuri variaciis 
sistemuri analizis safuZvelze, Cven aseT ganmsazRvrel 
kriteriumebad migvaCnia xelisuflebis ganStoebaTa Soris 
xelisuflebis gamijvna-ganawileba, xelisuflebis ganStoebaTa 
kontroli (urTierTSekaveba), wonasworoba da maT Soris 
konstituciiT gansazRvruli TanamSromloba da konkurencia, rac 
xelisuflebis sxva institutebis msgavsad unda zRudavdes 

prezidentsac.“286 rogorc vxedavT, saxelmwifos meTaurad aRqmis 
areali sxvadasxva SemTxvevebis mixedviT, individualurad  
subieqturia. saqarTvelos konstituciaSi 2004 wlis 6 Tebervlis 
cvlilebebTan mimarTebiT, avTandil demetraSvilic am 
suliskveTebiT aRniSnavs _ `iseTi STabeWdileba iqmneba TiTqos 
avtorebs saxelmwifos meTauroba gagebuli aqvT rogorc 

                                                           
285 Паречина С.; das. naS. gv. 48.  
286 `saqarTvelos saxelmwifo xelisufleba centralur doneze: balansi mis 
ganStoebaTa Soris~. v. xmalaZe, a. demetraSvili, a. nalbandovi, l. ramiSvili, d. 
usufaSvili, z. jibRaSvil. das. naS. gv. 12. 
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xelisuflebis samive ganStoebis xelmZRvaneloba an maTze 
gadamwyveti zegavlenis SesaZleblobis samarTlebrivi 
gamarTleba.~287 amitomac, Tavad konstituciebis teqstebi 
gansazRvraven prezidentis saxelmwifos meTaurad warmosaxvis 
farglebs. amave suliskveTebiT Camoyalibebul frangul 
saprezidento ZalauflebasTan dakavSirebiT ganacxada Sarl de 
golma, rom konstitucia `aqcevs realurad respublikis prezidents 
saxemwifos meTaurad da safrangeTis winamZRolad~.288 prezidentis 
saxelmwifos meTaurad warmosaxvis farglebis konstituciuri 
gansazRvrebebis damdgeni normebi zogadi principebis doneze adgenen 
im farglebs, romlebic aisaxeba (yovel SemTxvevaSi unda 
aisaxebodes) konstituciis Semdgom debulebebSi _ prezidentis 
konkretul uflebamosilebebSi. Sesabamisad, yoveli qveynis 
konstitucia, Tavadve gansazRvravs prezidentis, rogorc 
saxelmwifos meTauris, daniSnulebis farglebs da es yvela 
qveyanaSi erTnairi ar aris. saxelmwifos meTauris funqcionaluri 
warmosaxvis xarisxsa da mis rolze warmodgena mniSvnelovnad 
gazarda „Zlieri saprezidento xelisken“ swrafvam. post-
socialisturi talRis konstituciebSi ki, miT ufro im qveynebSi, 
sadac uari iTqva klasikur parlamentarizmze, saxelmwifos 
meTauris statusis ganmsazRvreli da SemboWavi faqtorebisagan 
damoukideblad aRqma gaxda saxelmwifos meTauris xisti, 
gaSiSvlebuli, araerTmniSvnelovani da farTo Semecnebis wyaro. 
swored amgvarma gagebam rig qveynebSi misi superprezidentalizmis 
saxiT institucionalizacia gamoiwvia. am msjelobis Semdeg, andraS 
Saios davesesxebiT: „erTpirovnul xelisuflebasTan gaigivebuli 
konstitucionalizmi namdvil saSiSroebas warmoadgens. Tu 
prezidenti rame „absolutur, saxalxo erTianobas“ icavs da 
ganasaxierebs, xolo misi Zalaufleba damoukidebeli da mtkicea da 
Tavadac erTiani Zalis simboloa, konstitucionalizmze, rogorc 
totalitarizmis uaryofaze, laparakic ki zedmetia. 
„konstitucionalizmi“, romelic gaigivebulia erTpirovnul 
xelisuflebasTan, namdvil safrTxes warmoadgens da iseTive 

saxifaToa, rogorc nebismieri sxva martivi gadawyveta.“289 swored 
amitom, samarTlebrivi saxelmwifosa da demokratiuli sazogadoebis 
mSeneblobis, adamianis ZiriTad uflebaTa dacvisa da 
konstitucionalizmidan nawarmoebi sruli konstituciuri 
marTlwesrigis garanti veranairad gaxdeba erTi piri. mas, rogorc 
susti da rTuli kontrolis mqone personas, romelsac faqtobrivad 

                                                           
287 demetraSvili a. mmarTvelobis axali sistemis Tavisebureani saqarTveloSi. 
statiebis krebuli: supersaprezidentodan saparlamentomde. sakonstitucio 
cvlilebebi saqarTveloSi. Tb. 2003. gv. 14-15. 
288 pakte pier; melen-sukramaniani ferdinan. konstituciuri samarTali. Tb. 2012. gv. 
647. 
289 Saio a. das. naS. gv. 216-217.  
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SeuZlia win aRudges xelisuflebis yvela ganStoebas, zustadac 
rom sapirispiros bunebrivi cduneba eqneba. es mdgomareoba ki qmnis 
konstitucionalizmis faseulobaTa faqtobrivi msxvrevis 
SesaZleblobebi. 

 

 
$2. prezidentis arCevis wesebi: 

upiratesobebi da naklovanebebi 

 

`pirdapiri sayovelTao wesiT arCeuli prezidentis bevr 
„savarZelSi jdoma“ TavisTavad ar ewinaaRmdegeba 
konstitucionalizmis ideas da damaxasiaTebelia Sereuli 
mmarTvelobis sakmaod gavrcelebuli sistemebisaTvis.~290 
prezidentis pirdapiri da mravalsafexuriani (misi deformirebuli 
saxiT _ mxlod saparlamento wesis CaTvliTac) arCevis wesis 
konkurentunarianoba sakonstitucio samarTalSi ukve 
`tradiciulic~ kia. yovelTvis dgeba arCevani am formebis 
demokratiasTan ufro meti Tavsebadobis saxiTac. zogjer iTvleba, 
rom mravalsafexuriani an saparlamento wesiT arCeva pirdapiri 
wesiT arCevasTan SedarebiT ufro demokratiulia im mizezis gamo, 
rom mxolod am SemTxvevaSi iqmneba parlamentis winaSe prezidentis 
pasuxismgeblobisaTvis aucilebeli yvela piroba. amis mizezad da 
safuZvlad ki umTavresad rig qveynebSi arCevnebis CatarebisaTvis 
(namdvilobisaTvis) mis monawileTa aucilebeli minimaluri 
raodenobis ganusazRvreloba _ amomrCevelTa saarCevno kvorumis ar 
arseboba saxeldeba.291 saarCevno kvorumi, amomrCevelTa saerTo 
raodenobis naxevariT ganisazRvreba belorusSi, bulgareTsa da 
litvaSi. amavdroulad, saarCevno kvorumis ar arsebobas Tavisi 
axsnac gaaCnia. kerZod: upirveles yovlisa, es erTgvari meqanizmia, 
romelic gamoricxavs arCevnebis boikotirebas; meore _ swored 
aqedan  gamomdinare, SenarCunebulia xelisuflebis monacvleobis 
principi. saarCevno kvorumis ar arsebobis SemTxvevaSi, mainc 
gamoricxulia xelisuflebis uflebamosilebis vadis winaswar 
konkretulad ganusazRvreli drois manZilze gagrZelebis 
SesaZlebloba iqamde, sanam arCevnebze ar mova amomrCevlis 
fiqsirebuli raodenoba. am SemTxvevaSi, dgeba aprioris miniWebis 
sakiTxi. ra ufro arsebiTi da faseulia samarTlebrivi 
saxelmwifosaTvis xelisuflebis monacvleoba mkacrad gansazRvrul 
vadaSi Tu misi maRali warmomadgenlobiTi xarisxi; romeli ufro 

                                                           
290 demetraSvili a. mmarTvelobis axali sistemis Taviseburebani saqarTveloSi. 
statiebis krebuli: supersaprezidentodan saparlamentomde. sakonstitucio 
cvlilebebi saqarTveloSi. Tb. 2003. gv. 14. 
291 dawvrilebiT ix:  Златопольский Д.; Государственное право зарубежных стран: восточной 

Европы и Азии; ЗЕРЦАЛО; 1999. МОСКВА, стр. 274-278.   
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efeqtianad uzrunvelyofs demokratiuli saxelmwifos 
mizanmimarTul ganviTarebas. vfiqrobT, SeuZlebelia erTdroulad 
Tanabari warmatebiT uzrunvelyo erTi mxriv prezidentis maRali 
warmomadgenlobiTi xarisxi, xolo meore mxriv SeinarCuno 
xelisuflebis monacvleobis principi. 

aq uciloblad unda miviRoT mxedvelobaSi is garemoebac, rom 
Tavis mxriv, saarCevno kvorumis gansazRvrasac axasiaTebs garkveuli 
riskis faqtori. Teoriulad sruliad SesaZlebelia es wesi iqces 
moqmedi prezidentis mxridan xelisuflebis uzurpaciis wyarod, 
rameTu postsocialistur qveynebSi zogierT SemTxvevaSi jer kidev 
myife demokratiis an avtoritarizmis pirobebSi, saarCevno 
administraciaze aramarTlzomieri meqanizmebiT da arasamarTlebrivi 
xasiaTis zemoqmedebiT gveqmneba imis albaTobac, rom amomrCevelTa 
dadgenilma raodenobam xangZlivi drois manZilze ar miiRos 
arCevnebSi monawileoba. am SemTxvevaSi, moqmedi prezidentis 
uflebamosilebis vada TavisTavad grZeldeba Sedgom arCevnebamde, 
rac warmoSobs xelisuflebis uzurpaciis SesaZleblobas. anu 
maRali saarCevno kvorumis dadgenam SesaZloa safrTxec ki Seuqmnas 
saxelmwifo xelisuflebis konstituciuri uflebamonacvleobis 
princips. amitomac, qveynebis udidesi nawili swored saarCevno 
kvorumis uaryofis mimarTulebiT midis. veWvobT litvis, moldovas, 
poloneTis, rumineTis slovakeTis, sloveniis, saqarTvelosa da 
xorvatiis amomrCevelTa korpusis mier xmebis yvelaze minimaluri 
raodenobiT arCeuli prezidenti naklebad legitimuri iyos im 
qveynis prezidentTan SedarebiT, romelsac Tavisi uflebamosilebis 
vada SeiZleba gaugrZeldes im mizezis gamo, rom arCevnebze ar 
gamocxadda amomrCevlis fiqsirebuli raodenoba.  

prezidentis arCevis wesi, miuxedavad ukve mravali 
araTanmimdevruli gadawyvetilebisa, mainc mmarTvelobis sistemasTan 
organul kavSirSia da arsebiTad, misgan warmoqmnili niSania. 
ZiriTadad klasikur saparlamento sistemebSi, sadac sustia 
prezidentis institucionaluri damoukidebloba, Sesabamisad 
mqralia uflebamosilebaTa sademarkacio xazebi da mkveTrad 
daviwrovebulia sakuTriv misi uflebamosilebebis areali, cxadia, 
rom is Tavad parlamentis an misi dominanturi mdgomareobiT 
Seqmnili amomrCevTa kolegiis mier airCeva. arCevis es wesi 
ganapirobebs saxelmwifos meTauris Zalian mWidro kavSirs 
sakanonmdeblo organosTan da zedmiwevniT zustad asaxavs 
prezidentis limitirebul uflebamosilebebs saxelmwifo 
xelisuflebis ganStoebebTan, romelic obieqturad ar moiTxovs 
pirdapiri da sayovelTao arCevnebiT legitimacias.   

saparlamento sistemebSi vxvdebiT SemTxvevebs, rodesac 
prezidentis saparlamento wesiT arCeva xdeba erTpalatian 
saparlamento sistemebSi _ albaneTi, latvia, moldova da ungreTi. 
amasTan, latviaSi Tavidanve umartivesi wesiT _ mxolod 
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absoluturi umravlesobiT. Tavad erTpalatiani parlamentis 
SemTxvevaSi sustdeba politikuri Sekavebisa da gawonasworebis 
kontroli da saamiso erTad-erT instrumentad rCeba prezidentis 
saarbitraJo SesaZleblobebi. amitom, misi dakavSireba isev 
saparlamento nebaze, asustebs prezidentis saarbitraJo Semakavebel 
da saerTod politikur SesaZleblobebs da is uunaro xdeba win 
aRudges erTpalatian parlamentSi dominant mmarTvel partias da 
mis mier formirebuli mTavrobis SesaZlo avtoritarul 
mmarTvelobas. movlenaTa swored amgvari scenariT ganviTarebas 
hqonda adgili slovakeTSi 1993-1998 wlebSi `moZraoba demokratiuli  
slovakeTisaTvis~ da misi lideris _ premier vladimir meCiaris  
diminanturi da amavdroulad avtoritaruli mmarTvelobis 
pirobebSi. zustad am konfiguraciam gamoiwvia kidec prezidentis 
politikuri qmediTobis dauZlureba. aseve yofila SemTxvevebi, 
rodesac pirveli vadis Semdeg, missave amrCev saparlamento 
umravlesobas meore vadiT aRar auCevia igive piri prezidentad. mag: 
albaneTSi rejef meidani (1997-2002), romlis kandidaturasac 
momdevno _ 2002 wlis arCevnebze,292 albaneTis socialisturma 
partiam, ukve alfred moisiu arCia. igive ganmeorda  2007 wlisaTvis 
albaneTis demokratiuli partiis rCeul (Tumc Tavad upartio) bamir 
topisTan  mimarTebiTac, rodesac 2012 wels, kvlav albaneTis 
demokratiuli partiis saparlamento umravlesobis pirobebSi, 
prezidentad ukve airCa ara kvlav topi, aramed amave partiis sxva 
warmomadgeneli, dReisaTvis moqmedi prezidenti _ bujar niSani. 
latviaSic, memarcxene da liberalebis koaliciis mier, meore 
vadisaTvis uaryofili iqna manamde 2011 wels misive rCeuli andris 
berzinsi da airCa dReisaTvis moqmedi prezidenti raimonds veionisi. 

amitom vTvliT, rom prezidentis arCeva erTpalatiani 
parlamentis mier, aris prezidentis warmomadgenlobiTi xarisxis 
dabal niSnulze dayvanisa da misi politikuri zegavlenis efeqtis 
mqone SesaZleblobebis dauZlureba. es safrTxe gansakuTrebiT 
mwvavea prezidentobis pirveli vadisas, rodesac prezidenti 
iZulebulia an mmarTveli umravleobis (miT ufro, Tu adgili gvaqvs 
ara koaliciur, aramed erTi partiis myar saparlamento 
mmarTvelobasTan) politikur `tyved~ gadaiqces, an mis winaSe 
politikur `urCobaze~ samomavlo pasuxismgeblobisaTvis ganewyos, 
rasac hqonda adgili albaneTis aRniSnunl SemTxvevebSi.   

prezidentis arCevnebis suraTi diametralurad icvleba 
saprezidento, Sereul da supersaprezidento sistemebSi. 
saprezidento respublikis erT-erTi Zireuli maxasiaTebeli _ 
xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebeli (saprezidento) 

                                                           
292 swored am periods daemTxva Sida partiuli gadajgufebebic, ramac gamoiwvia 
prezidentis arCvenebis Tvis _ ivlisis bolos, premier-ministris cvlilebac 
ganapiroba. am droisaTvis mimdinare Sida partiulma gadajgufebamac, raTqma unda, 
arsebiTi roli iTamaSa partiis saprezidento arCevanze. 
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ganStoebaTa Seqmnisa da mxardaWeris wyaroebis gamijvnaa. 
amomrCevelTa korpusi araerTdroulad, erTmaneTisagan ganyenebulad 
axdens xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel ganStoebaTa 
formirebas. es erTi mxriv, saprezidento sistemaSi parlaments 
saparlamento respublikisagan gansxvavebiT ar xdis politikuri 
vnebaTaRelvis erTad-erT centrad da saxalxo suverenitetis dacvis 
politikur meqanizmebs anawilebulebs xelisuflebis sakanonmdeblo 
da aRmasrulebel (saprezidento) ganStoebebs Soris; meore mxriv ki 
axdens prezidentisaTvis kuTvnili aRmasrulebeli xelisuflebis 
formirebis gamijvnas sakanonmdeblo organos formirebisagan, 
romlis winaSec prezidents Tavisi uflebamosilebis 
ganxorcielebaze, ar awevs politikuri pasuxismgeblobis tvirTi; 
Tavisi mandatis ganxorcielebis politikur Sefasebaze is 
damokidebulia ara sakanonmdeblo organos, aramed misi uSualo 
wyaros _ amomrCevelTa korpusis winaSe. swored es mkveTri 
separacia vlindeba misi arCevis wesis sakanonmdeblo organosagan 
gamijvnaSi. metiu Sugartisa da jon qeris TqmiT, rakiRa prezidenti 
aRmasrulebeli xelisuflebis erTpirovnuli meTauria, saarCevno 
olqSi gasanawilebeli M=1 (mandati udris erTs).293 am SemTxvevaSi, 
Sesabamisi saxelmwifo mTlianad aris erTi olqi da arCevnebi 
maJoritarulia.  

Sereul respublikebSi ki sadac wina planze prezidentis 
neitraluri arbitraJis wamowevis midrekilebaa, prezidentis arCevis 
SesaZleblobebidan upiratesoba im saarCevno models unda mieniWos, 
romelic uzrunvelyofs `prezidentis, rogorc Zlieri arbitris, 
legitimaciis xarisxs da, rogorc Sedegi, xels uwyobs ufro 
stabiluri politikuri garemos Camoyalibebas.~294 

miuxedavad imisa, rom prezidentis roli xelisuflebis 
danawilebis principis konstituciur ganxorcielebaSi gansazRvravs 
misi arCevis wessa da pirobebs da ara piriqiT, saqarTvelos 1995 
wlis konstituciis proeqtze muSaobisas, prezidentis pirdapiri 
wesiT arCevis wesze SeTanxmebis Semdeg, kvlav grZeldeboda dava, 
unda yofiliyo Tu ara prezidenti aRmasrulebeli xelisuflebis 
matarebeli. am sakiTxis momxreTa (maT Soris ivnen avTandil 
demetraSvili da Tevdore niniZec) erT-erTi umTavresi argumenti 
swored is iyo, rom warmoudgeneli iyo uSualod xalxis mier 
arCeuli prezidenti ar yofiliyo aRmasrulebeli xelisuflebis 
matarebeli da ufro metic _ misi meTauri, Sesabamisad qveynis 
politikaze da mdgomareobaze pasuxismgebeli piri.295 

                                                           
293 Matthew Soberg Shugart and John M. Carey. Presidents and Assemblies: Constitutional Design and 

Electoral Dynamics. by Cambridge University Press; 1992. p. 201. 
294 kandelaki k. losaberiZe d.  ruxaZe z. tabucaZe i.  xmalaZe v. jibRaSvili z. 
konstituciuri sistemebi da konstituciuri procesi saqarTveloSi (1995 _ 2009 
w.w.), misi ganviTarebis perspeqtiva. Tb. 2009. gv. 17 
295 ix: gauli v., `konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (1993-1995)~; 
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da mainc, ras aZlevs prezidents parlamentis gverdis avliT, 
uSualod amomrCevlis nebaze dayrdnobiT xelisuflebisaken svla; am 
dros xom ar uCndeba mas demokratiuli legitimurobis ufro meti 
pretenziebi da Sesabamisad mis xelSi iyris Tu ara Tavs im 
meqanizmebis erToblioba, romlebic avtoritarizmis damkvidrebis 
erTgvar winapirobas Seqmnidnen, rac warmoSobda impiCmentis 
safuZvlebs. Tavdapirvelad, erTi mxriv, unda aRvniSnoT, rom 
qveyanaSi moqmedi arsebuli maRali politikuri kultura da 
daxvewili politikuri speqtri, xelisuflebis ganStoebebs Soris 
arsebuli konstituciuri balansi _ maTi urTierTobebis 
samarTlebrivi meqanizmebi sulac ar qmnis qveyanaSi avtoritarizmis 
damkvidrebis perspeqtivas. mecnierTa erTi jgufis mosazrebiT, 
prezidentis pirdapiri wesiT arCeva parlamentTan mimarTebiT 
uzrunvelyofs gansazRvruli damoukideblobiT, radganac 
amomrCeveli mas mmarTvelobis gansakuTrebul mandats aniWebs.296 
avtorTa kidev erTi koleqtivis mier r.f-is prezidentis maRali 
mdgomareoba aixsneba imiT, rom igi mandats iRebs uSualod 
xalxisagan da amitomac ar SeiZleba iyos parlamentis kontrols 
daqvemdebarebuli.297 Tumc, sakiTxi udavod mmarTvelobis sistemasTan 
mimarTebiT. rogorc poloneli profesori leSek lex garlicki 
aRniSnavs, poloneTis pirdapiri wesiT arCeuli prezidentis statuss 
misi arCevis wesi aniWebs demokratiul legitimurobas da 
milionobiT amomrCevlis mxardaWeriT apelirebis saSualebas.298 
avgust miSinis TqmiT ki parlamentis gverdis avliT, uSualod 
xalxisagan arCeuli prezidenti parlamentisagan damoukidebelia, 
miT umetes, mas arCevis amgvari wesi saSualebas aZlevs ara marto 
win aRudges parlaments, aramed dadges masze maRla da 
daiqvemdebaros kidec. igi prezidentis pirdapir arCevis wess Tvlis 
am Tanamdebobis dakavebis yvelaze naklebad demokratiul 
saSualebad da miiCnevs, rom, es qmnis erTpirovnuli mmarTvelobis 
winapirobebs. amasTan, iqve miuTiTebs: safrangeTis konstituciaSi 
1962 wlis 28 oqtombris referendumiT Setanili SesworebiT, 
romelmac daamkvidra prezidentis pirdapiri arCevis wesi, naTeli 
gaxda, rom saubari iyo erTpirovnuli mmarTvelobis SemoRebaze.299  

meore mxriv ki socialisturi totalitariamidan gardamaval 
etapze myofi aRmosavleT evropul bevr qveyanaSi prezidentis 
rolis gaZlierebis, konstituciuri dafiqsirebis erT-erTi ZiriTadi 
maxasiaTebeli swored pirdapiri arCevnebis SemoReba iqca. vfiqrobT, 
swored am mosazrebas adasturebs slovakeTSi 1999 wlis 18 marts 
prezidentis pirdapiri arCevnebis wesis SemoRebasTan dakavSirebuli 

                                                                                                                                                                                
Tbilisi 2002. `omega Tegi~; gv. 161-168 da 174-215. 
296 straSuni b. das. naS. tomi 3. gv  583.  
297 das. naS. i. tixomirovas saerTo redaqciiT. gv. 136-137. 
298 garlicki l.l. das. naS. gv. 270.  
299 ix. miSini a. barabaSevi g. das. naS. gv. 240.  
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konstituciuri cvlilebebic. unda aRiniSnos isic, rom yovelive 
amis provocireba mniSvnelovanwilad moaxdina wina periodSi 
prezident mixai kovaCsa da premier-ministr vladimer meCiars Soris 
arsebulma seriozulma uTanxmoebam, romelic gascda politikur 
dapirispirebas da kriminaluri xasiaTi SeiZina. am cvlilebas 
konstituciuri samarTlis slovaki eqspertebi ki ase afasebdnen: 
`Tumca slovakeTis respublikis prezidentis Tanamdeboba umTavres 
wilad atarebs ceremoniul xasiaTs, saxelmwifos meTauris 
pirdapiri sayovelTao arCevnebi am ukanasknels aniWebs ufro met 
politikur wonas, vidre es iyo adre.~300 1962 welsac 
saxelmwifoebrivi ganviTarebis gardamaval etapze myofi 
safrangeTis mexuTe respublikaSi, swored prezidentis rolis 
gaZlierebis xazgasmisaTvis damkvidrda prezidentis pirdapiri 
arCevnebis wesi. 

Cveni mxriv davumatebT, rom pirdapiri wesiT arCeul 
prezidents, romelic sargeblobs eleqtoratis ndobis votumiT da 
raRa Tqma unda maRalia misi warmomadgenlobiTi xarisxic, 
arCevnebis pirdapiri wesi, saxelmwifos sxva organoebTan 
mimarTebaSi matebs damajereblobas. Tumca es sulac ar cvlis 
saxelmwifos marTvaSi misTvis konstituciis ZaliT miniWebul 
rolsa da xarisxs. msoflio konstitucionalizmis praqtikam 
dagvanaxa, rom prezidentis pirdapiri arCevis wesi calke, sxva 
Tanmxvedri faqtorebis gareSe, ar aris da arc SeiZleba iyos 
avtoritaruli reJimis damyarebis safuZveli. prezidentis pirdapir 
arCevnebze dafuZnebuli avtoritarizmi warmoudgenelia miT umetes 
im pirobebSi, rodesac amis safuZvels ar iZleva konstituciiT 
prezidentisTvis miniWebuli uflebamosilebebi, saxelmwifoSi 
xelisufleba realurad funqcionirebs danawilebis da Sesbamisad 
Sekavebisa da gawonasworebis pirobebSi da amasTanave, arsebobs 
sakonstitucio kontrolis avtoritetuli da efeqtiani organo.  
  

 
$3. `sakuTriv prezidentis~ uflebamosilebebi 

 

mmarTvelobis praqtikulad yvela kabinetur sistemaSi, 
prezidenti formalurad farTo uflebamosilebebiT sargeblobs da 
es uflebamosilebebi sagnobrivad, arsebiTad gansxvavebulic ar 
aris. rogorc profesori ivanovski aRniSnavda XX saukinis pirvel 
aTwleulSi, prezidentis uflebamosilebebi jer kidev imTaviT, iyo 
iseve farTo, rogorc monarqebisa.301 es uflebamosilebebia: 
parlamentisa (qveda palatis) da sxva warmomadgenlobiTi organoebis 
arCevnebisa da maTi daTxovnis,  premier-ministris kandidaturis 

                                                           
300 Конституционное Право: Восточноевропейское Обозрение; Журн. #4 (29) 1999г.; 

Конституционный мониторинг: Слoвакиа; стр. 171. 
301 Ивановски В.В. das. naS. gv 228.  
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wardgenis, sagangebo da saomari mdogmareobis, moqalaqeobasTan 
dakavSirebuli, dajildoebisa da Sewyalebis, elCebisa da 
diplomatiur misiaTa warmomadgenlebis daniSvnisa da akreditaciis 
miRebis uflebamosilebebi. es im uflebamosilebaTa CamonaTvalia, 
romlebic funqcionaluri bunebiT, saxelmwifo xelisuflebis verc 
erTi ganStoebis kuTvnilebad ver identificirdebian da swored am 
bunebis gaTvalsiwinebiT universaluri arian. aq gamomdinare, es 
uflebamosilebebi udavod mTlianad saxelmwifos saxeliT 
gamosvlaze uflebamosilma pirma _ saxelmwifos meTaurma unda 
ganaxorcielos. amitom, es uflebamosilebebi saprezidento 
respublikebSi, Tavisi mdgomareobiT, maTi swored saxelmwifos 
meTauris mdgomareobaSi gardasaxvis gamo, prezidentis xelT 
gadadis. saxelmwifos meTauris zogierTi ganusxvisebeli 
uflebamosilebac, 1991 wlis saqarTvelos konstituciiT, amave 
principiT, mTavrobis Tavmjdomaris uflebamosilebad iqna 
dadgenili.302  

saxelmwifos meTauris aRniSnuli uflebamosilebebi 
saxelmwifos meTauris statusidan ara marto warmoSobilia, aramed 
ganuyoflobamde organulia. am TvalsazrisiT, es uflebamosilebebi 
`sakuTrivsa~303 da `ganusxvisebel~ kategoriebs ganekuTvneba. Tumca, 
mkveTrad cvalebadia maTi saxelmwifos meTaurisadmi formalurad 
diskreciuli kuTvnilebisa Tu mTavrobis nebaze damokidebulebis 
gadawyvetilebebi da es mTlianad mmarTvelobis sistemiT 
ganisazRvreba. prezidentis uflebamosilebaTa swored am niSniT 
klasifikacias axdenen pier pakte da ferdinan melen sukramaniani da 
erTmaneTisgan mijnaven „sakuTriv prezidentis uflebamosilebebad“ 

da „ganawilebul uflebamosilebebad“.304 Tumca, am 
uflebamosilebaTa praqtikuli gamijvna mxolod formaluri niSniT 
ar xdeba. sakuTriv (diskreciul) da kontrasignacias qvemdebare 
sakiTxTa areali formalurad cvalebadia aRmasrulebel funqciebze 
daSvebadobis mixedviT. Tumca, is arsebiTad ukavSirdeba ara erT 
realur politikur ganmsazRvrel fatorsac. `Sereuli 
mmarTvelobis sistemis SemTxvevaSi disbalansi SeiZleba 
arastabiluri iyos, xolo wonasworobis damrRvevi faqtori 
parlamentSi politikur ZalTa Tanafardobis cvlileba, politikur 
moTamaSeTa neba, warsuli, politikuri resursi da zogierTi sxva 
faqtori aRmoCndes.~305 realuri politikuri mocemuloba arsebiTad 
aisaxeba formalurad dadgenili mmarTvelobis sistemis realuri 
saxelmwifo reJimis saxiT gamovlenaze prezidentis konstituciur 
                                                           
302 ix. aseve: macaberiZe m. das. naS. gv. 57-60. 
303 pier pakte; das. naS. 643-648. 
304 am Temaze msjelobisas, dasawyisSive gvinda mivapyroT yuradReba im garemoebas, 
rom avtorebi sakiTxs am WrilSi svamen mxolod safrangeTis prezidentze 
saubrisas da ara sazogadod saxelmwifos meTauris statusis analizis 
TvalsazrisiT.  
305 erqvania T. das. naS gv. 36. 

ავტორის სტილი დაცულია



134 

 

uflebaTa da SesaZleblobaTa realizaciis dinamikis CaTvliT. 
politikuri konfiguraciiT xelSewyobili prezidenti, iqoniebs 
saTanado zemoqmedebas, rom sistemam ifunqcioniros `Sualeduri~ 
(`middle-of-the-way~), igive `balansirebuli~ saxelmwifo reJimSi. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi, sistema ganwiruli gaxdeba aRmasrulebeli 
xelisuflebis sustad dabalansebadi da Sekavebadi dominaciiT _ 
igive `kabineturi~ an `sapremiero~ mmarTvelobis JimisaTvis. 
formalurad `sakuTriv~ prezidentis uflebamosilebaTa praqtikuli 
gamijvna `ganawilebuli~ uflebamosilebebisagan, arsebiTad 
damokidebulia ama Tu im etapze realur politikur mocemulobaze. 
„saprezidento saqmianoba srulad icvlis saxes da bunebas imis 
mixedviT, saparlamento umravlesoba prezidentis mxardamWeria Tu 

opoziciaSia masTan“.306 aq arsebiT rols TamaSoben is politikuri 
jgufebi, romlebic sakanonmeblo organoSi im ricxovnobiT arian 
warmodgenilni, rom hqondeT politikuri klimatis Camoyalibebaze 
gavlenis unari. swored saparlamento balansi qmnis an aviwrovebs 
prezidentis SesaZlo `Tamami~ politikuri manevrebis 
SesaZleblobas. prezidenti, „sakuTari“ uflebamosilebebiT 
Semoqmedia mxolod misive politikuri umravlesobiT zurggamyarebis 
SemTxvevebSi, sapirispiroSi ki _ mis politikur nebaze mkveTrad 
damokidebuli da misi `roli gadawyvetilebis miRebaSi ukiduresad 
mcirdeba.~307 swored ase, sakuTari saparlamento umravlesobis foni 
iyo, umTavresi ganmsazRvreli faqtori, ris gamoc makedoniaSi boris 
traikovskim da moldovaSi vladimir voroninma miaRwies prezidentis 
konstituciur SesaZleblobaTa resursebis srulad amoqmedebas. amis 
sapirispirod, saqarTvelos 2012 wlis pirveli oqtombris 
saparlamento arCevnebis Sedegebis Sesabamisad, frangul variaciaze 
zustadac rom kidev ufro „gaZlierebuli“ prezidenti, pirdapiri 
mniSvnelobiT rom vTqvaT – daauZlura da premier-ministris postze 
waradgina swored im politikuri lideris _ biZina ivaniSvilis 
kandidatura, romelis liderobiT moqmedma sarCevno blokmac 
daamarcxa saparlamento arCevnebSi prezident  mixeil saakaSvilis 
politikuri Zala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
306 iqve. 
307 pakte p. melen-sukramaniani f. gv. 646. 
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$4.Pprezidenti _ arbitri 

 
$4.1. saxelmwifos meTauris arbitraJis zogadi gansazRvreba  

 
dReisaTvis saxelmwifos meTauris statusSi saarbitraJo 

funqcia misi statusis arsebiTi da prioritetuli Semadgenelia. 
Tumca pirveladi  saparlamento sistemisaken midrekil 
respublikebsa Tu monarqiebSi ramodenime uiSviaTesi gamonaklisis 
garda308 saxelmwifos meTauris doqtrinaluri xedva ar moicavda mis 
saarbitraJo funqcias. rig mosazrebaTa Tanaxmad, saxelmwifo 
xelisuflebis organoTa sistemaSi prezidentis institutSi 
CarTuli saarbitraJo funqciis konstituciur-samecniero gagebam 
saTave saxelmwifos mmarTvelobaSi stabilurobis uzrunvelsayofad 
prezidentis aqtiuri CarTulobis _ `qveynis prezidentisa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis gaZlierebisaken~309 mimarTuli 
naxevradsaprezidento respublikidan aiRo saTave. Tumca, 
saxelmwifos meTauris saarbitraJo funqciis doqtrinam, misi 
politikurad naklebad subieqturi warmosaxvis mimarTulebiT 
Semdgomi ganviTarebiT, TanamedroveobaSi gamokveTili 
konceptualur-normatiuli asaxva hpova postsocialistur 
konstitucionalizmSi da ara mxolod naxevradsaprezidento 
mmarTvelobebSi, aramed racionalizirebul parlamentarizmSic. anu 
man Tavisi saxe konstitucionalizmis ganviTarebis sxvadasxva 
tendenciebis kvaldakval, dinamikis Sedegad miiRo. 

prezidentis arbitraJze orientirebul saqarTvelos 2010 
sakonstitucio cvlilebaTa proeqtze daskvnaSi, saqrTvelos 
axalgazrda iuristTa asociacia aRniSnavda, rom prezidentis 
konstituciuri funqciebi `miuTiTebs imaze, rom prezidenti aris 
neitraluri arbitri xelisuflebis sxvadasxva Stos mimarT. 
krizisis gadawyvetis funqcia udavod moiTxovs prezidentisagan 
politikuri neitralitetis SenarCunebas.~310 amave proeqtTan 

                                                           
308 magaliTad Cexoslovakiis 1920 wlis konstitucia prezidents aniWebda rogorc 
mTavrobis sxdomaze daswrebisa da Tavmjdomareobis, aseve mTavrobisa da 
mTavrobis wevrebisaTvis, maT saqmianobasTan dakavSirebul sakiTxebze werilobiTi 
moxsenebis wardgenisa da maTi TaTbirze mowvevis uflebamosilebebs. Cveni 
SefasebiT, es iyo aRmasrulebel xelisuflebasTan distancirebasTan erTad, misi 
saarbitraJo funqciebis pirveli gamovlinebebi, romelic saWiroebis SemTxvevaSi, 
win unda aRsdgomoda aRmasrulebeli xelisuflebis mzardobis negatiurad 
ganviTaarebis riskebs. 
309 eremaZe q. sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
urTierTdamokidebuleba Sereuli mmarTvelobis mqone respublikaSi (safrangeTis 
magaliTze). Jurn. adamiani da konstitucia. #4., 2002. gv. 43. 
310 Aaxalgazrda iuristTa asociaciis daskvna 2010 wlis 15 oqtombris 
konstituciuri kanonis proeqtTan dakavSirebiT `saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~. gv. 4. ix. intermnetwyaro: 
https://gyla.ge/ge/attachments/808_File1676 [bolo ganaxleba: 14.05.2011]. 
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mimarTebiT, veneciis komisiac aRniSnavda, rom `prezidenti xdeba 
politikurad met-naklebad neitraluri figura.~311 es poziciebi, 
saerTod Tanamedrove konstitucionalizmis ukve dominirebadi 
tendenciebis gamoZaxilia, rom prezidentis saarbitraJo funqcia 
misi neitralitetis aqcentis gamokveTiTaa danaxuli da gaazrebuli.  

saxelmwifos meTauris arbitraJi funqcionalurad aris 
politikuri situaciis Sefasebisa da Sesabamisi gadawyvetilebis 
miRebis, normatiulad zustad reglamentirebuli (upiratesad 
negatiuri – Semakavebeli da gamawonasworebeli, zogjer ki 
zemoqmedebis mizniT, pozitiuri _ intervenciuli [erTgvarad 
CareviTi] samediatoro uflebebiT gamyarebuli) unari. saarbitraJo 
funqciidan nawarmoeb uflebamosilebaTa sistema, obieqturad 
konstituciur organoTa saqmianobaze zegavlenis efeqtis 
SesaZleblobaa, subieqturad ki saamiso unari. prezidentis 
saarbitraJo funqciis qmediToba zustad gansazRvrul, magram ara 
erT, aramed ramodenime (ZiriTadad or) alternativas Soris, 
situaciis Sefasebisda (maT Soris misi ganviTarebis) mixedviT, 
diskreciuli arCevanis uflebaSi gamoixateba da ara (yovelTvis) 
partiebis ama Tu im SeTanxmebaTa zustad gansazRvruli proceduriT 
mxolod formaliziaciaSi. mmarTvelobis monisturi saparlamento 
sistema ar gulisxmobs saxelmwifos meTauris arbitraJis 
uflebrivad myar da separaciul mdgomareobas. is xSirad mTavrobis 
(mmarTveli politikuri Zalis poziciazea damokidebuli [romelic 
nakarnaxevia misi saparlamento warmomadgenlobiTobiTa da axali 
saparlamento arCevnebisaTvis sakuTari perspeqtivis ganWvretiT] an 
ufro metic, riggareSe arCevnebis daniSvnis Taobaze partiebis 
SeTanxmebis SemTxvevaSi maTi) nebis formalizaciisaTvis saWiro 
institucionalur meqanizmobamdeRa eSveba.  

prezidentis saarbitraJo funqcia ganyenebulad araferia. 
prezidentma, rogorc saxelmwifos erTiani sazogadoebis 
warmomadgenelma, xelisuflebis sxvadasxva ganStoebebTan 
mimarTebiT Tavisi konkretuli uflebebiT, maTi saqmianobidan 
momdinare am sazogadoebis dezintegraciis SesaZlo riskebis 
minimalizacia unda moaxdinos. es funqcia warmoiSoba prezidentis 
rogorc saxelmwifos meTauris statusidan _ `igi parlamentisa da 
mTavrobis yoveldRiur politikur Sexla-Semoxlaze zeviT dgas da 
politikuri krizisis warmoqmnisas, xelisuflebis danawilebis 
principidan gamomdinare, man unda uzrunvelyos maTi urTierTobis 

                                                           
311 veneciis komisia, saboloo daskvna konstituciur kanonproeqtze saqarTvelos 

konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Sesaxeb, CDL(2010)028, №110, CDL-

AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the 

Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 

October 2010). ix. internetwyaro: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2010)028-e [accessed: 22.08.2014]  
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mowesrigeba.~312 saxelmwifos erTianoba sazogadoebis erTianobasTan 
erTad, gulisxmobs saxelmwifo xelisuflebis socialur 
erTianobasa da uwyvetobasac. amitomac, saxelmwifos meTauris xelT 
moyrili saarbitraJo uflebamosilebebi, swored am uwyvetobis 
xelSewyobis RonisZiebebaTa erToblioba da misi erTianobis 
institucionaluri gansaxierebaa. prezidentis saarbitraJo funqciis 
Sesatyvis uflebamosilebaTa  pirveladi buneba prevenciuli 
xasiaTisa unda iyos da isini unda miimarTos politikur movlenaTa 
konfliqturobamde ganviTarebis Tavidan acilebisaken; misi sxva 
konkretuli uflebebi ukve mxolod amis Semdeg, Tavidan ver 
acilebul konfliqtebze reagirebis meqanizmebs unda Seicavdes. 

rogorc ukve aRvniSneT, postsocialisturi konstitucionalizmi 
prezidentis arbitrad gansazRvrebas, misi rogorc saxelmwifos 
meTauris statusis arsebiT Semadgenel elementad ganixilavs. am 
mxriv, postsocialisturi konstituciebic SedarebiT metyvelni 
arian. belorusis prezidenti aris „respublika belorusis 
konstituciis, moqalaqisa da adamianis uflebebisa da 
Tavisuflebebis garanti... uzrunvelyofs politikur da ekonomikur 
stabilurobas, saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
memkvidreobiTobasa da urTierTmoqmedebas, axorcielebs 
Suamavlobas saxelmwifo xelisuflebis organoebs Soris“ (79-e 
muxli);313 poloneTis prezidenti aris „saxelmwifo xelisuflebis 

ganxorcielebis uwyvetobis garanti“ (126-e muxlis pirveli punqti);314 
„rumineTis prezidenti Tvalyurs adevnebs konstituciis dacvasa da 
sajaro xelisuflebis gamarTul, saTanado funqcionirebas. am 
mizniT prezidenti axorcielebs Suamavlis funqcias qveynis 
xelisuflebis ganStoebebs Soris, aseve _ saxelmwifosa da 
sazogadoebas Soris“ (me-80 muxlis me-2 punqti);315 „ruseTis 
federaciis prezidenti aris ruseTis federaciis konstituciis, 
adamianisa da moqalaqis uflebebisa da Tavisuflebebis dacvis 
garanti... uzrunvelyofs saxelmwifo xelisuflebis organoebis 
SeTanxmebul funqcionirebas da urTierTmoqmedebas“ (me-80 muxlis 

pirveli punqti);316 „ungreTis saxelmwifos meTauri prezidenti... icavs 
saxelmwifo struqturebis demokratiul funqcionirebas“ (muxli 9, 

nawili (1)317; „xorvatiis respublikis prezidenti uzrunvelyofs 
saxelmwifo mmarTvelobis normalur da harmoniul funqcionirebasa 
da stabilurobas“ (94-e muxlis me-2 punqti);318 saqarTvelos 

                                                           
312 kandelaki k. losaberiZe d.  ruxaZe z. tabucaZe i.  xmalaZe v. jibRaSvili z. das. 
naS. gv. 16. 
313 internetwyaro: http://kodeksy-by.com/konstitutsiya_rb.htm [accessed: 19.03.2016]. 
314 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 20.03.2016]. 
315 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=129513 [accessed: 20.03.2016]. 
316 internetwyaro: http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm [accessed: 20.03.2016]. 
317 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325825 [accessed: 20.03.2016]. 
318 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=246241 [accessed: 20.03.2016]. 
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konstituciis 69-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, „saqarTvelos 
prezidenti konstituciiT misTvis miniWebuli uflebamosilebebis 
farglebSi uzrunvelyofs saxelmwifo organoTa funqcionirebas“.319 
am debulebebSi sworedac prezidentis saarbitraJo funqciis 
filosofiaa gamoxatuli, romelic sxvadasxva konkretul 
uflebamosilebebSia gadanawilebuli. am gansazRvrebebSi vxvdebiT 
yvelanair midgomas _ dawyebuli arbitraJis saxelmwifo 
xelisuflebis SeZlebisdagvarad harmoniuli-naklebad krizisuli 
mdgomareobis sistemisaken orientirebulebs, (xorvatia, saqarTvelo, 
ungreTi, poloneTi), mis faqtobrivad mxared gamocxadebamde (r.f., 
belorusi).  

saxelmwifos meTauris saarbitraJo funqciis praqtikuli 
efeqtianoba arsebiTad saxelmwifo xelisuflebis ganStoebebTan mis 
formalurad gansazRvrul uflebriv urTierTmimarTebasa da 
gansxvavebul politikur konfiguraciebSi am uflebamosilebaTa 
gamoyenebis politikur xelovnebazea damokidebuli.   

qarTul konstituciur-samarTlebriv mecnierebaSi ori ZiriTadi 
tendencia gamoikveTa: 

1. pirveli poziciis Tanaxmad, prezidenti `unda flobdes 
konstituciiT mkacrad reglamentirebul SesaZleblobebs rogorc 
aRmasrulebel, ise sakanonmdeblo xelisuflebis ganxorcielebaSi 
monawileobisaTvis~.320  

2. „prezidents unda gaaCndes xelisuflebis Stoebze saWiroebis 
SemTxvevaSi gavlenisa da zemoqmedebis moxdenis meqanizmebi da ara 
TviT xelisuflebis am StoTa uflebamosilebebi. es ori 
erTmaneTisagan gansxvavebuli sakiTxia, rasac gansakuTrebuli 
mniSvneloba aqvs prezidentis mier arbitris rolis 

SesrulebisaTvis“.321  

pirveli pozicia, prezidentis am ganStoebaTa saqmianobaSi 
CarTulobas gulisxmobs, meore ki mis SeZlebisdagvarad maqsimalur 
funqcionalur distancirebas xelisuflebis ganStoebaTagan da mis 
rols arsebiTad zemoqmedebiT SekavebaSi xedavs. 

Cvenis azriT, prezidentis saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa 
saqmianobaSi CarTuloba erTmniSvnelovnad scildeba arbitraJis 
Semakavebel bunebas da gulisxmobs prezidentis uflebamosilebaTa 

                                                           
319 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 [accessed: 20.03.2016]. 
320 eremaZe q. საkanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebaTa 

urTierTdamokidebulebis problemebi saqarTveloSi. Dდisertacia iuridiul 
mecnierebaTa kandidatis samecniero xarisxis mosapoveblad, Tb., 2003, gv. 145-146. 
nakaSiZe m. sadoqtoro naSromSi: `xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis 
urTierTobaTa Taviseburebani mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemebSi 
(azerbaijanis respublikis, saqarTvelosa da somxeTis respublikis magaliTze)~. 
gv. 50. ix. internetwtaro: 
https://www.tsu.ge/data/file_db/faculty-law-public/Malkhaz%20Nakashidze.pdf [accessed: 21.03.2014]. 
321 iqve 
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gafarToebas saxelmwifo xelisuflebis ori damoukidebeli 
politikuri ganStoebis saqmianobaSi intervenciis xarjze. 
prezidentis saarbitraJo buneba da Sesabamisi funqciebi misi 
institucionaluri damoukideblobisagan momdinareobs, radganac igi 
aris yoveldRiur politikur vnebaTaRelvis aqtori, `ar 
monawileobs arc mTavrobisa da arc parlamentis yoveldRiur 
saqmianobaSi~.322 Sesabamisad, TvisTavad, Tavisi bunebidan 
gamomdinare, saxelmwifos meTauri ar aris politikuri mxare da 
xelisuflebis saerT sistemaSi misi romelime ganStoebisadmi 
miukTvnelobiT, flobs politikuri subieqtivizmisagan yvelaze 
damoukidebeli da amavdroulad, umRlesi plitikuri Tanamdebobis 
piris avtoritets. Sesabamsiad, vTvliT, rom prezidentis arbitraJis 
bunebis gansazRvrisas, wyalgamyofi swored arbitraJis 
konstituciuri funqciis gagebaa, rom is iyos ara xelisuflebis 
organoTa saqmianobaSi Tanamonawile da gamyofi, aramed unariani 
maTi saqmianobis Sekavebasa da gawonasworebaze, rodesac romelime 
maTgani safrTxes uqmnis konstituciiT dacul balanss. amitom,  
prezidentis neitraluri qmediTi arbitraJis damkvidrebis 
ganzraxuloba xelisuflebis ganStoebaTagan mis (cxadia es 
upiratesad aRmasrulebel xelisuflebas exeba) funqcionalur 
distancirebasa da damoukideblobas moiTxovs, rom saarbitraJo 
bunebas obieqturad ar gamoecalos safuZveli. prezidenti Tavisi 
saarbitraJo funqciiT swored am balansis xelyofisagan dacvis 
qmediTi institucionaluri instrumenti unda iyos da ara 
dainteresebuli „moTamaSe“, romelic am uflebebiT swored balansis 
cvalebadobaze unariani gaxdeboda. xelisuflebis erTi romelime 
ganStoebisadmi prezidentis kuTvnileba ki mas sworedac aqcevs ara 
miukerZoebel arbitrad, aramed ubiZgebs iyos politikuri 
`TamaSebis~ aqtiurad dainteresebuli moTamaSe da am paeqrobis 

Sedegze pasuxismgebelი monawile. aqedan gamomdinare, amitomac, 
aRmasrulebel xelisuflebasTan identificirebuli saprezidento 
institutebi (aSS-is, braziliis, meqsikisa da filipinebis) 
konstituciurad ar ganixilebian  arbitrad. xelisuflebis erTi 
ganStoeba ver iqneba obieqturi msajuli Tavis Tavsa da mis 
politikur konkurents Soris. Tumca isic faqtia, rom Tavad 
saxelmwifo xelisuflebis mowyobis koncefciaSi (rogorc 
kompetenciaTa gamijvnisa Tu gadanawilebis, aseve Sekavebisa da 
gawonasworebisa da TanamSromlobis komponentebis gaTvaliswinebiT), 
saxelmwifos meTauris funqciaTa aRmasrulebel bunebasTan 
TavisTavadi siaxlove gamoricxavs aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan mis srul separacias. aseve ver uarvyofT im 
faqtobriv garemoebas, rom prezidentis saarbitraJo rolis 
gamokveTa-Semdgomma ganviTarebam, mTavrobis saqmianobaze 

                                                           
322 kandelaki k. losaberiZe d.  ruxaZe z. tabucaZe i.  xmalaZe v. jibRaSvili z. das. 
naS. gv. 16.  
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Semakavebeli zegavlenis efeqtis mqone konkretul uflebebi zogjer 
im zRvaramde ganaviTara, rom SeiZleba, rig SemTxvevebSi, 
aRmasrulebel funqciebSi prezidentis erTgvar sust da (zogjer 
kontrasignaciiTac) dabalansebul SeRwevadobad iqnes ganxiluli. am 
zegavlenis SesaZleblobis formebi upiratesad mTavrobasTan 
komunikaciisa da kavSiris formebis aqtivobis gazrdiT gamoixateba. 

saxelmwifos meTauris saarbitraJo bunebidan gamomdinare, rom man 

saxelmwifo xelisუflebis sxvadasxva ganStoebebisadmi Semakavebel-
gamawonasworebeli da samediatoro zemoqmedebiT SeZlos 
konfliqtur situaciaTa prevencia an Semdgomi reagireba da 
sazogadoebrivi erTianobis xelyofisagan dacva, Tavis mxriv, 
konkretuli viwro politikuri interesebiT boWvisagan prezidentis 
dacvas saWiroebs. aqtiuri partiuli kuTvnilebis (liderobis) 
SemTxvevaSi ki prezidents veRar eniWeba es Tavisufleba. anu, 
neitraluri arbitraJis ganxorcielbisaTvis saWiro 
damoukideblobis komponents aqvs meore Semadgenelic _ 
damoukidebloba politikuri partiebisagan. prezidentis saarbitraJo 
`rolis Sesrulebas xels uwyobs mis mimarT sazogadoebisa da 
politikuri partiebis ndobis maRali xarisxi. es ganpirobebulia 
imiT, rom igi tradiciulad ar miekuTvneba arc erT politikur 
partias..., ris gamoc daculia im ukmayofilebisa da protestisagan, 
romelsac bunebrivad iwvevs parlamentisa da, umetesad, mTavrobis 
moqmedeba sazogadoebisa da politikuri partiebis nawilSi.~323 
saarbitraJo saqmianobisaTvis aucilebeli politikuri 
neitraliteti moiTxovs mis damoukideblobas rogorc 
xelisuflebis ganStoebaTaTvis mikuTvnebuli funqciebisagan, aseve 
am ganStoebaTa formirebaze politikurad pasuxismgebeli da 
politikuri Semadgenlis _ partiebisagan. saxelmwifos meTaurisa da 
misgan nawarmoebi nitraluri arbitris `statusidan gamomdinare, 
prezidenti ver Caereva mTavrobis saqmianobaSi, mas ar unda hqondes 
politikuri gaerTianebis wevrobisa da sxvis saarCevno kampaniaSi 
monawileobis ufleba, rac gamowveulia prezidentis politikuri 
neitralurobis SenarCunebis aucileblobiT.324 am problemas 
vexebodiT Tavad konstituciis proetqze muSaobisasac da 
aRvniSnavdiT, rom partiulad dainteresebuli prezidentisagan 
`Znlad warmosadgenia obieqturoba sxva partiebis mimarT.~325 
mmarTvelobis damkvidrebul sistemaSi prezidentis partiis wevrobis 
uflebis datoveba `sakonstitucio cvlilebebis miznis da 

                                                           
323 kandelaki k. losaberiZe d.  ruxaZe z. tabucaZe i.  xmalaZe v. jibRaSvili z. das. 
naS. gv. 16.  
324 kandelaki k. losaberiZe d.  ruxaZe z. tabucaZe i.  xmalaZe v. jibRaSvili z. das. 
naS. gv. 64 
325 xmalaZe v., jibRaSvili z. das. naS. gv. 18. am konfiguraciis prezidentis mier 
partiuli valdebulebebis myisieri moxsnis fsiqologiuri warmomavlobac, 
SesaZloa am obieqturobis valdebulebisaken midrekilebiT aixsneboda. 
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suliskveTebisaTvis (prezidentisaTvis neitraluri politikuri 
arbitris rolis miniWeba) Seusabamo regulaciaa.~326 
naxevradsaprezidento respublikebSi prezidentis neitralur 
arbitrad aRqmis skepticizmis erT-erTi arsebiTi mizezi esec 
gaxlavT. es pozicia kidev ufro meti simwvaviT Seexeba, ra Tqma 
unda, supersaprezidento respublikebs, sadac is Tavisi 
ZlevamosilebiT `saprezidento  xelisuflebamde~ gardaisaxeba. Tumc 
aq mainc vityviT, rom deformirebul naxevradsaprezidento 
respublikebSi saarbitraJo funqciis Sinaarsi da moculoba srul 
deformacias ganicdis da am sistemebSi, sadac gansakuTrebuladaa 
wina planze wamoweuli `Zlieri~ prezidenti, misi rogorc arbitris 
uflebamosilebaTa masStabi imdenad izrdeba, rom realurad 
ikargeba misi miukerZoebeli arbitris statusi da igi xdeba 
yoveldRiuri politikuri vnebaTaRelvis aqtiuri da dainteresebuli 
monawile. parlamentis daTxovnis miukerZoebeli uflebamosileba 
icvlis bunebas da krizisis ganmmuxtavi meqanizmidan gardaiqmneba 
urCi parlamentis `dasjis~ meqanizmad, xolo mTavroba ki Tavisi 
saqmianobisaTvis, rogorc ukve aRvniSneT, pasuxismgebelia ara 
mxolod parlamentis, aramed prezidentis winaSec ki.   

magram rigi mosazrebebis avtorebi, Cveni xedvisagan gansxvavebiT, 
prezident-parlament-mTavrobis amgvar urTierTobebSic xedaven 
politikur gamarTlebas. da Sesabamisad, mkveTrad sxvagvarad 
warmoudgeniaT prezidentis saarbitraJo funqcia da mdgomareoba, 
ase magaliTad, yazaxeTis prezidentis saarbitraJo bunebis 
daxasiaTebisas, vxvdebiT mosazrebas, rom: `prezidenti saxelmwifo 
organoTa sistemaSi gvevlineba ra `arbitrad~, is flobs sakmaod 
qmediT saxelmwifo-samarTlebriv institutebs. upirveles yovlisa, 
mas miekuTvneba parlamentis daTxovnis ufleba konstituciiT 
ganszRvrul SemTxvevebSi, mTavrobis pasuxismgebloba saxelmwifos 
meTauris winaSe. prezidentisa da mTavrobis institutebis 
urTierToba uzrunvelyofs saprezidento xelisuflebis simyares 
yazaxeTSi, saxelmwifos xelmZRvanelobis mudmivobasa da 
memkvidreobiTobas, politikur stabilurobas. mTavrobasTan 
prezidentis urTierTobis ganmsazRvreli debulebebi xels uwyobs 
aRmasrulebeli xelisuflebis dualizmisagan Tavis daRwevas, 
Seicavs yazaxeTis respublikis prezidentisa da mTavrobis 
politikuri erTianobis seriozul winapirobebs.~327  

 
 
 

                                                           
326 erqvania T. das. naS. gv. 49. 
327 Институт президентства и его влияние мировую политику. ix. internetwyaro:  http://www.e-

ng.ru/mezhdunarodnye_otnosheniya_i_mirovaya/institut_prezidentstva_i_ego_vliyanie_na.html   

[bolo ganaxleba: 17.02.2015]. 
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$4.2. saarbitraJo funqciis ganxorcielebis formebi 
 

Tu sazogadod konstitucionalizmisaTvis cxadia ra 
SedegisaTvis xorcieldeba arbitraJi, rogorc zemoT ganviTarebul 
msjelobaTagan Cans, mmarTvelobis sistemis mixedviT yovelTvis  
gasarkvevia, am sistemaSi ra formebiT aris warmodgenili am 
funqciis Sesruleba. prezidentis saarbitraJo uflebamosilebaTa 
„arsenalSi“, maT Soris saqarTvelos konstituciis moqmedi 
redaqciiTac, arsebiTad msgavsi uflebebia Tavmoyrili: 
racionalizirebuli parlamentarizmisaTvis maxasiaTebeli 
parlamentis daTxovnis (rogorc safuZvlebSi, aseve droSi) mkacrad 
reglamentirebuli, parlamentis riggareSe sxdomisa da sesiis 
mowvevis, referendumis daniSvnis, TviTmmarTvelobisa da sxva 
warmomadgenlobiT organoTa saqmianobis SeCerebisa da daTxovnis, 
sakonstitucio sarCelis, mTavrobis sxdomaze sakiTxis ganxilvis 
moTxovnis (Sesabamis sxdomaze monawileobis uflebis TanxlebiT) 
SeyovnebiTi vetosa da aseve, mTavrobis dasacavi RonisZiebebi _ 
saqarTveloSi `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ saxiT. 

mTavrobis saqmianobaze Semakavebel efeqtze orientirebuli 
zemoqmedebis formebi, rogorc ukve aRvniSneT, upiratesad 
mTavrobasTan komunikaciisa da kavSiris formebis aqtivobis zrdiT 
gamoixateba. rogorc Sereuli, aseve ara erTi saparlamento 
respublikis konstituciac adgens prezident-mTavrobis 
sainformacio-sakomunikacio formebs. ase magaliTad, _ latviasa da 
CexeTSi,328 prezidents mTavrobis sxdomebSi monawileobis ufleba 
aqvs. latviis konstituciis 46-e muxlis Tanaxmad, `prezidents aqvs 
ufleba, moiwvios da warmarTos kabinetis sagangebo sxdomebi da 
gansazRvros amgvar sxdomaTa dRis wesrigi.~329 CexeTis respublikaSi 
mTavroba ar aris Tavis dRis wesrigSi prezidentis nebiT 
SeZRuduli da arc misi sxdomis mowvevis uflebiT sargeblobs es 
ukanaskneli. Tumca, konstituciis 64-e muxlis me-2 abzacis Tanaxmad, 
`respublikis prezidents ufleba aqvs monawileoba miiRos 
mTavrobis sxdomebSi, mTavrobisa da misi wevrebisagan gamoiTxovos 
informacia da mTavrobasTan, an mTavrobis wevrebTan erTad, 
ganixilos maT kompetenciaSi Semavali sakiTxebi.~330 aRmasrulebel 
xelisuflebasTan prezidentis urTierTobis specifiur variants 
warmoadgens slovakeTis SemTxveva. konstituciis 102-e muxlis 
prveli punqtis `r)~ qvepunqtis Tanaxmad, prezidenti `uflebamosilia 
slovakeTis respublikis mTavrobas da mis wevrebs mosTxovos 

                                                           
328 mxedvelobaSia misaRebi is Taviseburebac, rom rogorc CexeTis respublikis, 
aseve slovakeTis konstituciebi prezidents ganixilaven aRmasrulebeli 
xelisuflebis TavSi, miuxedavad imisa, rom aRmasrulebeli xelisuflebis 
umaRlesi organo orive SemTxvevaSi mTavrobaa. 
329 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=190855 [accessed: 19.03.2016]. 
330 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=190485 [accessed: 19.03.2016]. 
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informacia, rac aucilebelia mis amocanaTa Sesasruleblad.~331 
radganac prezidenti ar monawileobs qveynis mmarTvelobaSi, 
Sesabamisad bundovania gansazRvreba _ `Tavis amocanaTa 
Sesasruleblad~. ar aris mkafio, Tavisi saqmianobis Tu ra segmentSi 
SeiZleba SeiZleba dasWirdes prezidents am informaciis miReba. es 
ufleba prezident mixai kovaCisa da premier-ministr vladimir 
meCiars Soris mwvave konfliqtis erT-erTi Semadgeneli komponenti 
gaxda, rodesac prezidentis mier am uflebis erTad-erTxel 
gamoyenebis ganzraxva ganpirobebuli iyo subieqturi safuZvliT _ 
1995 wlis oqtomberSi mTavrobas mosTxova informacia garkveul misi 
Svilis gatacebasTan dakavSirebuli saqmis gamoZiebis mimdinareobis 
Sesaxeb.332  

rogorc saqarTvelos, asev xorvatiis konstituciebi sduman 
mTavrobis mier prezidentis Sesabamisad `moTxovnisa~ da 
`SeTavazebis~ gaziarebis savaldebulobis gansazRvris nawilSi _ es 
debulebebi mTavrobas ar akisrebs Semxvedr valdebulebas. amitom, 
misi praqtikuli realizacia, formaluri gansazRvrebis garda, 
arsebiTad iqneba damokidebuli mocemuli momentisaTvis politikuri 
konfiguraciis ara erT aspeqtzec. Sesabamisad, es ufleba sulac ar 
aris daclili politikuri konfliqtis SesaZleblobebisganac. 
Tumca, es konfliqti xorvatiaSi jer ar Semdgara, rac albaT 
umTavresad prezidentebis mier am uflebis politikuri 
simwvavisaTvis gamoyenebaze Tavis Sekavebis damsaxurebaa. ase 
magaliTad, prezidenti mesiCi arc misi mxardamWeri 6 subieqtiani 
koaliciis dros imyofeboda srul unisonSi premier ivica raCanTan, 
da miT ufro, arc opoziciur (pro-tujmaniseul) xorvatiis 
demokratiuli Tanamegobrobis mTavrobis premierebTan ivo 
sanaderTan da iandranka kosorTan politikuri Tanaarsebobisas. 
mdgomareoba ar gaumwvavebia arc prezident ivo iosipoviCisa da 
premier iandranka koSoris arc Tu xangZliv _ weliwandaxevrian 
Tanaarsebobas.   

prezidenti am uflebas ufro metad warmoamdgenlobiTi 
funqciebis gansaxorcieleblad iyenebda erovnul-saxelmwifoebrivi 
movlenebis aRniSvnis dros. ase magaliTad, prezidenti monawileobas 
Rebulobda mTavrobis im sxdomebSi, romlebic dakavSirebuli iyo 
xorvatiis saerTaSoriso aRiarebis 15 wlisTavis aRniSvnasTan (2007 

                                                           
331 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=187488 [accessed: 19.03.2016]. 
332 mTavrobam, kovaCTan mwvave konfliqtSi myofi vladimer meCiaris 
TavmjdomareobiT uari ganacxada prezidentisaTvis angariSis wardgenaze, rac 
mogvianebiT sakonstitucio sasamarTlos mxridan konstituciurad 
aramarTlzomier qmedebad iqna miCneuli. ix: Дарина Малова; Конституционный суд в 

Словакии: политический взгляд; Конституционное Право: Восточноевропейское Обозрение; 

Журн. №1(30) 2000 г. стр. 31. Tumca, miuxedavad amgvari gadawyvetilebisa, mTavrobis 
uaris Semdeg, prezidentamc xeli aiRo am sakiTxze informaciis gamoTxovnis 
moTxovnaze.  
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wlis 15 ianvars333) da damoukideblobis dRis aRniSvnasTan amave 
wlis334, aseve 2008335 da 2009 wlebis 25 ivniss336 a.S). Tumca, 
prezidenti mesiCi sakmao iSviaTobiT, magram mainc iyenebda qveynis 
mmarTvelobis sakiTxebTan dakavSirebiT mTavrobis sxdomebSi 
monawileobis uflebas, miuxedavad imisa, rom igi naklebad ereoda 
mTavrobis konkretul qmedebebSi da ufro strategiuli 
TvalTaxedviT TanamSromlobda masTan. ase magaliTad, 2007 wlis 8 
noembris mTavrobis sxdomaze prezident mesiCis monawileobiT,337 
zogadad iqna gaanaliziebuli qveyanaSi arsebuli politikuri 
mdgomareoba; aRniSnuli iqna, rom evro-atlantikur institutebSi 
qveynis integraciis procesi mimdinareobs gegmis mixedviT.338 anu, 
prezidenti ar gvevlineboda aRmasrulebeli xelisuflebis 
meTaurad, romlis nebis Sesabamisadac imoqmedebda mTavroba. misma 
swrafvam, rom mTavrobasTan eTanamSromla zogadstrategiul 
sakiTxebze da Sesabamisma damokidebulebam qveynis politikur 
praqtikaSi gamokveTa orTaviani aRmasrulebeli xelisuflebis `ori 
Tavis~ _ prezidentisa da premier-ministris TanamSromlobis sxva 
forma _ `regularuli yovelkvireuli konsultaciebis~ saxiT. es 
mTlianad politikur ZalTa politikuri kulturisa da saxelmwifo 
xelisuflebis organizaciisas, am kulturis farglebSi 
gamovlebili TanamSromlobis komponentis SesaZleblobis 
realizaciis nayofia, Torem konstitucia mTliani Tavisi 
saqmianobisaTvis mTavrobas ar acxadebs prezidentis winaSe 
angariSvaldebul organod.339 

                                                           
333 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_najave/2007/sijecanj/svecanom_sjednicom_vlade_obiljezena_1

5_obljetnica_priznanja_hrvatske [accessed: 17.05.2010. ]  
334 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_najave/2007/lipanj/odrzana_svecana_sjednica_vlade_republike

_hrvatske [accessed: 17.05.2010.] 
335 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/sjednice_i_odluke_vlade_rh/2008/svecana_sjednica_vlade_republike_hrv

atske [accessed: 17.05.2010.] 
336 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/sjednice_i_odluke_vlade_rh/2009/svecana_sjednica_vlade_republike_hrv

atske_u_povodu_dana_drzavnosti [accessed: 17.05.2010.] 
337 aRsaniSnavia, rom am dros, adgili hqonda politikur Tanaarsebobas president 
stipe mesiCsa da xorvatiis demokratiul Tanamegobrobas Soris, rasac president-
mTavrobas Soris strategiul sakiTxebze TanamSromlobaSi xeli ar SeuSlia. 
338 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/priopcenja_za_javnost/2007/studeni/predsjednik_vlade_s_predsjednikom

_rh [accessed: 17.05.2010.] 
339 ase magaliTad, 2009 wlis 13 marts gamarTul aseT konsultaciaze prezidentma 
stipe mesiCma da premierma ivo sanaderma ganixiles xorvatia-sloveniis sasazRvro 
davis regulirebis procesSi evropis sabWos komisris rolis gazrisa da evropis 
kavSirSi xorvatiis gawevrianebis Taobaze sloveniis mxridan molaparakebaTa 
blokirebis sakiTxebi. am Sexvedraze maT aseve SeaTanxmes ganxilul sakiTxebze 
mTavrobis samomavlo moqmedebebi, ganixiles saxelmwifo biujetis gadasinjvis 
sakiTxi mimdinare msoflio ekonomikuri krizisis fonze da a.S. 2009 wlis 15 
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aseTi regularuli Sexvedrebis praqtika dinamiuria da 
momdevno prezident _ premier-ministrebs Soris sxvadasxva 
aqtivobiTa gamoiyeneba. magram udavoa misi mniSvneloba rogorc 
saxelmwifos konstituciuri institutebis TanamSromlobis 
(produqtiulobis), aseve sazogadoebrivi konsolidaciisaTvis. 
arsebiTia sazogadoebis mier saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
koornidaciisunariani saqmianobis danaxvac, rac Tavis rols 
TamaSobs saerTo saxelmwifoebrivi faseulobebisadmi sazogadoebis 
konsolidaciaze. 

Tumca absoluturad sxvagvarad ganviTarda urTierTobebi 
saqarTveloSi, prezidentis msgavs uflebasTan miamrTebiT. 
prezidentma Giorgi margvelaSvilma 2013 wlidan dRemde, orjer 

moiTxova340 Tavrobis sxdomaze konkretuli sakiTxis ganxilva, rasac 
mTavrobis mxridan ar mohyolia Semxvedri pozitiuri neba. 
amavdroulad, prezidentis moTxovna, ar avaldebulebs mTavrobas 
mis Sesrulebaze. sxdomaze gansaxilveli sakiTxis, droisa da 
politikuri viTarebis zusti SerCevis SemTxvevaSi, es ufleba 
efeqtianad SeiZleba iyos gamoyenebuli swored mTavrobis 
saqmianobaze zegavlenisaTvis da ara Tavisi gadawyvetilebiT 
mTavrobis saqmianobaSi Casarevad. 

yovelive aRniSnuli, prezidentebs aZlevs mTavrobis 
saqmianobaze qmediTi Semakavebeli zemoqmedebis uflebas, magram sxva 
Sesabamis uflebaTa arasaTanado Tanxvedris gamo, verc latviis, 
saqarTvelos, slovakeTis, xorvatiisa da verc CexeTis resublikis 
prezidentebs, mTavrobasTan aRmasrulebeli xelisuflebis gamyof 
subieqtad ver aqcevs. Cveni azriT, prezidentis es konkretuli 
uflebebi upiratesad, zustad SesaZlo Semakavebeli zemoqmedebis 
saSualebaa, vidreMaRmasrulebel funqciebSi aqtiuri intervenciisa. 
prezidentis saarbitraJo uflebamosilebaTa gansazRvraSi umTavresi 
swored im zRvaris dacvaa, rom prezidenti arsebiTad ar iqnes 
CarTuli mmrTvelobiT RonisZiebebSi, raTa ar iqces aRmasrulebeli 
xelisuflebis meore imgvar subieqtad, romelic mTavrobas, rogorc 

                                                                                                                                                                                
ivniss Semdgar aseTive konsultaciaze ganixilul iqna qveynis ekonomikuri 
mdgomareobis, xorvatiisa da sloveniis sagareo saqmeTa ministrebis Sexvedris, 
evropis kavSirSi xorvatiis gawevrianebis Taobaze molaparakebaTa ganaxlebis, 
aseve, kvlav iqna ganxiluli xorvatia-sloveniis sasazRvro davis regulirebis 
procesSi evropis sabWos komisris rolis gazris sakiTxebi. internetwyaroebi:  
http://www.vlada.hr/en/naslovnica/priopcenja_za_javnost/2009/ozujak/sastanak_predsjednika_republike_i_p

redsjednika_vlade [accessed: 17.05.2010.] 

thtp://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_najave/2009/lipanj/predsjednik_vlade_sanader_i_predsjednik_r

epublike_mesic_odrzali_redovite_konzultacije  [accessed: 17.05.2010.] 
340 orive moTxovnas adgili hqonda premier-ministrad irakli RaribaSvilis yofnis 
dros, rodesac urTierTobebi prezident _ premier-ministrs Soris iyo naklebad 
harmoniuli. prezidentma mis gadadgomas mxaric dauWira imave dRes gakeTebuli 
sajaro gancxadebiT. internetwyaro: http://www.palitratv.ge/akhali-ambebi/politika/66759-

qmkhari-davutcire-rogorc-gharibashvilis-gadadgomas-aseve-akhali-premieris-kandidaturasq-prezidentis-

sagangebo-brifingi.html [bolo ganaxleba: 25.12.2015] 
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saxelmwifo xelisuflebaSi aRmasrulebeli xelisuflebis 
matarebel umaRles organos, faqtobrivad daacilebda am 
konstituciur statuss da politikur procesebSi dainteresebul 
`moTamaSed~ qceviT, arbitrobidan premier-ministris konkurentad 
gardaisaxeboda. amavdroulad, mxedvelobaSi unda viqonioT, rom 
mmarTvelobis sistema ar aris amgvari konkurentuli davebisagan 
sruliad daculi, miuT ufro, sanam formalurad gansazRvruli 
sistema jer kidev dadgeba Tavis ukve praqtikiT gakaful gzaze. 

amavdroulad unda aRvniSnoT, rom miuxedavad zemo 
ganviTarebuli msjelobisa, faqtia _ prezidentis saarbitraJo 
funqciisa da rolis aRqma cvalebadia mmarTvelobis sistemebis 
mixedviT da yovel konkretul SemTxvevaSi, prezidentis Sesabamisi 
uflebrivi konstituciur-normatiuli warmodgena, swored 
mmarTvelobis sistemebze damokidebulebis mixedviT cvalebadia. 
naxevradsaprezidento sistemebSi, sadianac aiRo saTave prezidentis 
funqciis amgvarma gaazrebam, saarbitraJo uflebamosilebebi aRireva 
aRmasrulebel xelisuflebasTan, rac gamoixateba ara mxolod 
mTavrobis saqmianobaSi aqtiuri monawileobiT _ sxdomebis mowveva 
da Tavmjdomareoba, aramed, aseve mTavrobis sxdomis Sedegebis 
prezidentis aqtiT gaformebaSi da mTlianad aRmasrulebel 
xelisuflebaSi aqtiuri TanamonawileobiT. amitomac, rigi 
mecnierebisa miiCnevs, rom idea, TiTqosda naxevradsaprezidento 
respublikis prezidenti moqmedebs rogorc neitraluri arbitri, 
aris iluzia.341 

 Tavad arbitraJis, ara rogorc saamiso uflebamosilebaTa 
formaluri safuZvlebis, aramed rogorc am uflebaTa praqtikuli 
realizaciis _ materialuri movlenis Sedegobrivi qmediToba, 
droisa da politikuri mocemulobis Sesatyvisad maTi zedmiwevniT 
efeqtianobiT gamoyenebaSi vlindeba. swored am mocemulobaSi, 
prezidentma konstituciiT daculi balansis farglebSi, am Tu im 
konkretuli saarbitraJo uflebamosilebiT, SesaZloa xeli Seuwyos 
erTi politikuri dajgufebis (miT ufro, Tu is misi nawilia) 
gaZlierebas, an Seaferxos romelimes zrdadobis tendencia, an kidev 
droSi zustad da politikur situaciasTan mimarTebiT sworad ver 
gamoyenebis (Seufaseblobis) SemTxvevaSi, Tavisi ganzraxulobis 
sapirispirod – uneburad Seuwyos xeli zrdadobis tendencias. 
Tumca yvela SemTxvevaSi misi ganzraxva daculi balansis 
xelSeuvaloba unda iyos. am faseuli mizniT, swored im politikuri 
Zalis gaZlierebis win aRdgoma SeiZleba moindomos, romlis 
mmarTvelobis pirobebSic xedavs balansis darRvevisa da 
Sesabamisad, individualuri Tavisuflebisa da sazogadoebis 
erTianobis xelyofis riskebs. 

                                                           
341 Ernst Veser, Semi-presidentalism – Duverger’s Concept –  A New Political System Model, Department of 

political Science, School of Education, University of Cologna, 1977, pp. 55-56. ix. nakaSiZe m-s 
miTiTebul sadoqtoro naSromSi. gv. 54. 
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prezidentis _ rogorc arbitris rolis faqtobriv 
reglamentacias axdens ara mxolod formalur-konstituciur 
normaTa sistema, aramed masTan erTad, umTavreswilad politikuri, 
maT Soris, partiuli sistema. da radganac partiuli sistemis 
simyare sulac araa konstituciis regulirebis sagani, igi realuri 
politikis nayofia, amitomac prezidents, rogorc saarbitraJo 
funqciis ganmaxorcielebel instituts, calsaxad aqvs arsebobis 
materialuri safuZveli. Tumca xSir SemTxvevebSi, umTavresad 
swored arc Tu myari partiuli sistemebis pirobebSi, rodesac 
saxeze gvaqvs krizisis piras an ukve krizisamde ganviTarebuli 
mdgomareoba, arsebiTad saWiro xdeba prezidentis xelT arsebul 
konkretul saarbitraJo uflebamosilebaTa qmediTi amoqmedeba da 
procesebze mastabilizirebeli zegavlenis moqmedebebis 
ganxorcieleba. swored am SemTxvevebSi, sasicocxlo mniSvnelobas 
prezidentis iZens roli qveynis politikuri sistemis stabilurobis 
SenarCunebis mimarTulebiT. swored am TvalsazrisiT aris 
umniSvnelovanesi prezidentis roli politikuri sistemis 
stabilurobisaTvis gadawyvetilebebis miRebaSi. anu, saarbitraJo 
uflebamosilebaTa sicocxlisunarianoba maTi obieqturi formalur-
normatiuli safuZvlebis miRma, arsebiTadaa damokidebuli 
subieqtur-materialur mocemulobazec. es ukanaskneli gulisxmobs 
politikur mocemulobaSi formaluri uflebebis gamoyenebis 
SesaZleblobebs _ prezidents Tavisi uflebebis xSiri 
moxmarebisadmi ramdenad ubiZgebs da aZlevs saamiso saSualebas 
politikuri konfiguracia. magaliTad, farTo da ara myar 
koaliciebs xSirad ar kmara prezidentis negatiur-Semakavebeli 
qmedebebi da rig SemTxvevebSi SesaZloa pozitiuri intervenciebis 
saWiroebamac iCinos Tavi samediatoro miznebiT; prezidentic swored 
amis gamo darTavs sakuTar Tavs aseTi uflebebis gamoyenebis nebas. 
politikurTan erTad, arsebiT rols TamaSobs aseve sazogadoebriv 
ZalTa mdgradobis xarisxic. erTi mmarTveli partiis an patara da 
myari koaliciis mdgomareoba ki spobs  prezidentis aseTi 
aqtivobebis saWiroebas da mis politikur aqtivobasac erTmeva 
gonebrivi safuZveli. 

aRmosavleT evropaSi mravalpartiulobis danergvis Semdgom 
periodSi, rodesac partiuli sistemis aramdgradobis gamo, 
saparlamento arCevnebis Sedegebis mixedviT Wirda myari 
saparlamento umravlesobis formireba, araerTxel iqna es 
uflebamosilebani mimarTuli samTavobo krizisebis gadalaxvis 
mogvarebisaken. amis saukeTeso ara erTi magaliTi iyo rumineTSi 
deputatTa palatis arCevnebis Sedegebis mixedviT Seqmnili 
situaciisas, rodesac prezidentma umravlesobis Seqmnis 
SeuZleblobis gaTvaliswinebiT, moaxerxa deputatTa palatis 
mravalferovani Semadgenlobis umravlesobis konsolidireba ara 
partiuli premier-ministrobis kandidaturebis 1991-1992 wlebSi 
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Todor stoianis, Semdeg ki 1992-1996 wlebSi _ nikolae vekerois,342  
1999-2000 wlebSi _ mugur isareskus, 2012 wels _ mihai razvan 
ungureanus da 2015-dan dRemde dakian kiolos garSemo. latviaSic, 
rodesac opoziciuri partiis _ `axali era~-s moTxovnis Semdeg343 
samTavrobo koaliciis ori msxvili wevri _ `mwvaneTa da glexTa 
kavSiri~ da `saxalxo partia~ (romelTac koaliciaSi hqondaT xmebis 
umravlesoba) daimuqra, rom Tu premier-ministri ar gadadgeboda, 
isini Tavad datovebdnen koalicias, rac mTavrobis gadadgomas 
gamoiwvevda.344 am moTxovnis safuZvelze, 2009 wlis 20 Tebervals 
gamoacxada Tavisi gadadgomis Taobaze premierma ivars godmanisma345 
da es procesi xdeboda msoflio ekonomikuri krizisis fonze. 
prezidenti valdas zatlersi, romelic aqtiurad Caeria Tavidanve 
samTavrobo krizisSi, garkveul dromde mxars uWerda godmaniis da 
acxadebda, rom `am droisaTvis premieris postze ver xedavs sxva 
kandidats garda godmanisisa.~346 Tumca, koaliciis faqtobrivi 
daSlis Semdeg, prezidents aRar hqonda aranairi sxva arCevani, rom 
ar Seecvala pozicia da, miuxedavad imisa, rom prezidentis 
politikuri ganwyoba premier-ministris mimarT ar iwvevs politikur 
pasuxismgeblobas, man koaliciis faqtobrivi daSlis 
gaTvaliswinebiT ganacxada: `me unda vaRiaro, rom batonma ivar 
godmanisma dakarga Cemi ndoba~347; `latviis mTavroba ar aris 
unariani imuSaos koaliciis partniorebis mxardaWeris gareSe, 
amitom me miviRe premier-ministris gadawyvetileba gadadgomis 
Taobaze.~348 prezidentma zatlersma am mimarTulebiT aqtivoba 
ganagrZo mTavrobis gadadgomis Semdegac. Tavidan man araerT, 
zogierT arapolitikur figurasTanac ki mosinja poziciebi, raTa 
isini daeTanxmebina premieris portfelis Cabarebaze da swored misma 
mcdelobam axali koaliciis formirebaze, gamoiRo nayofi da 
premierad seims warudgina `axali eras~ kandidati valdis 
dombrovskiss, rodesac misi fraqcia ar flobda saparlamento 
umravlesobas. 2009 wlis 12 marTs seimma oficialurad gaaforma am 
kandidatis garSemo 5 politikuri Zalis kompromisi, rac arsebiTad 
                                                           
342 Tumca, vekeroim mogvianebiT Tavisi politikuri kariera daukavSira rumineTis 
social-demokratiul partias, romelic flobda saparlamento fardobiT 
umravlesobas. esec iqca imis erT-erT mizezad, rom vekerois mTavroba gamodga 
erT-erTi yvelaze sicocxlisunariani – man iarseba 1996 wlamde _ momdevno 
saparlamento arCevnebamde. 
343 internetwyaro: http://www.mixnews.lv/ru/politics/news/2009-02-14/18155 [accessed: 18.09.2012]. 
344 internetwyaro: http://www.nomad.su/?a=3-200902230015 [accessed: 18.09.2012]. 
345 internetwyaro: http://news.frut.lv/ru/polit/politics/70590 [accessed: 18.09.2012]. godmanisi 
warmoadgenda koaliciis erT-erT wevr politikur gaerTianebas _ `latviis 
pirveli partia da latviis gza~.  
346internetwyaro: 

http://ru.managimene.lv/novosti/novoe_vremya_oficialno_potrebuet_otstavki_godmanisa [accessed: 
18.09.2012]. 
347 internetwyaro: http://www.newsru.com/world/13feb2009/ivar.html [accessed: 18.09.2012].  
348 internetwyaro: http://www.nomad.su/?a=3-200902230015 [accessed: 18.09.2012].  
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prezidentis Zalisxmevaze, kandidatis mimarT mis ndobaze Tavad 
politikur Zalebs Soris prezidentis avtoritetsa da gavlenaze 
iqna dafuZnebuli. anu, prezidenti realurad aRmoCnda is instituti, 
romelmac qveyanas Tavidan aacila xangZlivi samTavrobo krizisi. am 
RonisZiebiT, prezidentebma rogorc procesis politikurma 
liderebma mniSvnelovanwilad saprezidento mTavrobebi miRes. 

saqarTveloSi saxelmwifo xelisufleba mTel postkomunistur 
periodSic (maT Soris, formalurad xelisuflebis yvelaze metad 
danawilebuli mmarTvelobis sistemaSi _ saprezidento 
respublikaSic ki), koncentrirebuli iyo da xelisuflebis 
ganStoebaTa uTierTobis sistema upiratesad TanamSromlobiT 
xasiaTdeboda _ naklebi iyo gawonasworebis, Sekavebisa da 
konkurenciis elementebi.  saparlamento respublikis ZiriTad 
principebze dafuZnebuli sistemis pirobebSi ki (sadac sworedac 
xelisuflebis sistemis erTianoba unda wamoiweodes wina planze), 
qarTuli konstituciuri sivrcisa da politikuri yofisaTvis 
pirvelad gaxda  SegrZnebadi xelisuflebis danawilebis meqanizmis 
normatiuli da materialuri Sinaarsi misi yvela maxasiaTebliT, maT 

Soris konkurenciiTa da kompetenciaze politikuri diskusiiTac.349  

 

 

$4.3. aRmatebiTi gansazRvrebebi saarbitraJo sivrceSi 

 

saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis redaqcia prezidents 
acxadebs ukve mxolod saxelmwifos (da aRar amavdroulad 
aRmasrulebeli xelisuflebisac) meTaurad da rogorc ukve 
aRvniSneT,  am norma-principSi prezidentis saarbitraJo funqcias 
fundamentur doneze, saxelmwifo organoTa funqcionirebis 

uzrunvelyofaSi350 gamosaxavs da es roli konstituciiT misTvis 
miniWebul uflebamosilebaTa farglebSia gansazRvruli. gasagebia, 
rom konstitucia konkretuli uflebebiT sazRvravs misi 
saarbitraJo uflebamosilebis areals da prezidenti damatebiT ver 
moixmobs sxva uflebas, magram ra Sedegis dadgomis mizniT 

                                                           
349 rac arsebiTad mmarTvelobis koaliciurma bunebam da tvirTmac ganapiroba, 
Tumca es sagnobrivad sxva saubris Temaa. 
350 „uzrunvelyofa“ da sxva aseTi aRmatebuli valdebulebiTi kategoriebiT 
prezidents axasiaTeben konstitucionalizmis gancdiT provinciuli 
(avtoritatruli an posttotalitaruli) saxelmwifoebi (belorusi, portugalia, 
rumineTi, r.f., a.S.). saxelmwifos meTauris klasikur orwverovan (umaRlesi 
mTavarsardloba da  warmomadgenloba) an Tanamedrove samwverovan (arbitraJis 
funqciiT damatebul) variantebs misdevs samarTlebriv saxelmwifod ufro mzardi 
saxelmwifoebis udidesi nawili (miuxedavad imisa, am qveynebis konstituciebi 
Seicaven saxelmwifos meTauris ganmsazRvrel konsolidirebul normebs Tu misi 
funqciebidan gamomdinare unda gakeTdes doqtrinaluri daskvna): avstria, 
bulgareTi, g.f.r., iaponia, litva, espaneTi, serbeTi da a.S., miuxedavad imisa, rom 
es ori ukanaskneli sakmao enawylianobiT aRwers saxelmwifos meTauris statuss. 
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„uzrunvelyofs“? an mis uflebamosilebaTagan SesaZlo 
gamosayenebeli moqmedebani ramdenad Seesatyviseba mizans _ 
uzrunvelyofas? iqceva ki aRniSnuli uflebebi uzrunvelyofis 
garantiad? vfiqrobT, swored aq iCens Tavs sxva problema: kerZod, 
prezidentma TiToeuli organos saqmianoba unda uzrunvelyos 
individualurad? Tu ki, maSin igi TiToeuli am organos nawilad 
unda iqnes ganxiluli, riTic dairRveoda xelisuflebis 
danawilebis sistema, Tu prezidenti konkretuli saxelisuflebo 
funqciis ganxorcielebaSi Caereoda da TiToeuli organos 
saqmianobis uzrunvelyofis uflebas miscemda Tavis Tavs?! es mas 
erTi mxriv, isev srul Zalauflebian prezidentad warmosaxavda; 
meore mxriv ki Cndeba „nagulisxmev“ uflebebze apelirebis „sivrce“, 
romlisTvisac TiTqosda ar tovebs adgils _ „konstituciiT misTvis 
miniWebuli uflebamosilebis farglebSi“ _ aseTi funqciebiT ar 
aRWuravs prezidents. am normis interpretacia an konfliqtis wyaro 
gaxdeba, an kiTxvis niSnis qveS dadgeba misi sicocxlisunarianoba. 
sagulisxmoa, rom saxelmwifos meTauri, obieqturad arsad flobs 
saxelmwifo organoTa funqcionirebis uzrunvelyofis, rogorc 

aucilebel Sedegad dadgomis SesaZleblobas,351 konkretuli 
uflebebiT kvebis SeuZleblobis gamo. prezidentisaken mimarTuli 
amgvari abstraqtuli norma, misi dakonkretebis SeuZleblobis gamo, 
ver gaxdeba pirdapiri moqmedebis. „uzrunvelyofac“ erTgvarad 
prezidentis garantobis analogiuri situaciaa _ garkveuli Sedegis 
uciloblad dadgomis valdebulebis momcveli kategoria, pirdapir 
moiTxovs mmarTvelobiTi funqciebis ganxorcielebas da konkretuli 
uflebebiT daukonkretebeli „uzrunvelyofa“ ver iqneba ganxiluli 
ara mmarTveli prezidentis valdebulebad da misi arbitraJis 
ganxorcielebis damoukidebel komponentad (iseve rogorc garantoba 
_ prezidentis statusis damoukidebel komponentad). am 
valdebulebiT normatiul gansazRvrebas skeptikurad uyurebs 
volfgan babekic, oRond Sefasebas sakonstitucio sasamarTlosTan 
funqcionaluri koliziis TvalsazrisiT akeTebs da aRniSnavs, rom 
„am garantias saqarTvelos sakonstitucio sasasmarTlo 

uzrunvelyofs“.352 rogorc ukve aRvniSneT, profesori avTandil 
demetraSvili aseT uflebamosilebebs miakuTvnebs parlamentis 
daTxovnis, premier-ministris kontrasignaciis gareSe saomari 
mdgomareobis gamocxadebis, moqalaqobasTan dakavSirebuli da 
                                                           
351

 sxvadasxva, upiratesad saarbitraJo uflebamosilebebi (parlamentis daTxovna, 
SeyovnebiTi vetos, mTavrobis dasacavi `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos“, 
mTavrobis sxdomis mowvevis moTxovnisa da masSi Tanamonawileobis uflebebi) ver 
iqneba am Sedegis dadgomisaken mimarTuli pirdapiri da uSualo RonisZiebebi. am 
uflebamosilebebiT uzrunvelyofis, rogorc gardauvali Sedegis dadgoma 
SeuZlebelia, radganac es uflebamosilebebi funqcionalurad arsebiTad sxva 
bunebisani arian _ saarbitraJo uflebamosilebebia da ara mmarTvelobaSi 
Tanamonawileobis meqanizmebi. 
352 volfgan babeki, stiven fiSi, ceno raihenbeheri. das. naS. gv. 130. 
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msjavrdebulTa Sewyalebis sakiTxTa gadawyvetis, aseve xalxisadmi 
mimarTvisa da parlamentisadmi moxsenebis wardgenis uflebebs.353 
udavoa da aRvniSneT kidec, rom yoveli es konkretuli ufleba 
sprezidentis arbitraJis ganxorcielebis meqanizmia, Tumc Cveni 
fiqri mimarTuli iqiT, am uflebebiT Tu ramdenad miiRweva utyuarad 
„uzrunvelyofis“ mizani. 

 

 

$.4.4. saqarTvelos prezidenti _ ndoba-undoblobis 

diriJori Tu interventi? 
 
mSvidobianobis dros realur politikaSi mmarTvelobis 

sistemis premieris dominaciaze agebis mozaikaSi,  arsebiTi 
funqcionaluri adgili ukavia prezidentsac. prezidenti 
uflebamosilia `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetoTi~ win aRudges 
parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobiT mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadebis gadawyvetilebas. amis Semdeg, parlaments 
prezidentis vetos dasaZlevad, ukve siiTi Semadgenlobis aranakleb 
3/5–is (anu sruli Semadgenlobis SemTxvevaSi 90 deputatis) 
mxardaWera esaWiroeba. da es maSin, rodesac Cveulebriv kanonTan 
mimarTebiT gamoyenebuli SeyovnebiTi vetos dasaZlevad moiTxoveba 
siiTi Semadgenlobis umravlesoba. am uflebamosilebiT, prezidenti 
(ufro zustad ki premier-ministri [rodesac isini erTi politikuri 
Zalis warmomadgenlebi iqnebian] prezidentis xeliT, radganac 
prezidenti undoblobis gamocxadebis proceduris xelis SeSlis 
[vetosa da daTxovnis uflebiT] gadawyvetilebas, ra Tqma unda 
moqmedi premier-ministris karnaxiT miiRebs) xelisuflebis 
danawilebis sistemaSi  iWreba parlamentis kompetenciaSi da arTmevs 
Tavisi klasikuri da bunebrivi funqciis _ mTavrobis kontrolis 
uflebas. parlamentis bunebriv unarze (undoblobis gamocxadebiT 
gadaayenos mTavroba) prezidentis uflebiT gavlena, mas 
SesaZleblobas aZlevs, Caerios mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebis sakiTxis gadawyvetaSi, iqonios xlovnuri zemoqmedeba 
_ SeinarCunos parlamentis ndobadakarguli mTavroba, riTic is 
arRvevs xelisuflebis danawilebis princips _ xelyofs parlamentis 
uflebas, iyos aRmasrulebeli xelisuflebis formirebisa da 
mxardaWeris mudmivi da uwyveti erTaderTi uzenaesi wyaro.  

es wesi, procedurul doneze, formalurad did 
uflebamosilebas aniWebs prezidents mTavrobis dacvis 
mimarTulebiT da amavdroulad, parlamentis uflebamosilebasTan 
erTad, amcirebs premier–ministris politikur pasuxismgeblobasac. 
`premieris Zlieri uflebebi gamarTlebulia manam, sanam premieri 

                                                           
353 avTandil demetraSvili. saqarTvelos konstituciuri qronikebi. 2009/2010 wlis 
konstituciuri reforma saqarTveloSi. Tb. baTumi. 2012. gv. 25-26.  
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parlamentis kontrolis qveS rCeba da im SemTxvevaSi, Tuki 
parlaments eqneba SesaZlebloba, rom undobloba gamoucxados da 

axali advilad daniSnos“.354 mTavrobis xelT arsebuli berketebis 
meSveobiT, prezidentis politikuri subieqtivizmis upiratesad 
mTavrobis sasargeblod warmarTvis uflebamosileba ki sulac ar 
modis prezidentis obieqtur saarbitraJo funqciasTan da rolTan 
TanxvedraSi. prezidentis ufleba  _ SeinarCunos parlamentis mier 
ndoba ayrili mTavroba, arRvevs xelisuflebis danawilebis zRvars 
_ xelyofs parlamentis uflebas, iyos aRmasrulebeli 
xelisuflebis formirebisa da mxardaWeris mudmivi da uwyveti 
erTad-erTi uzenaesi wyaro (da es darRveva, zustadac mTavrobis 
saparlamento kontrolis uflebasTan mimarTebiT parlamentis 
uzenaesobis principis sapirispirod _ misi uaryofis mimarTulebiT 
xdeba); konceptualurad parlamentarizmis fundamenturi principis 
(mTavrobis saparlamento nebaze dafuZnebis) uaryofaa. daculobis 
maRali saparlamento barieris (3/5-iani umravlesobis) daweseba  
sistemisaTvis ara Tavsebadad aZlierebs premier-ministrs, rac ukve 
saparlamento sistemis koncefciis Semaryeveblomabde ganviTarebuli 
sistemuri deformaciaa. amitomac migvaCnia, rom aRniSnuli 
deformaciebi ar aris erT konkretul tendenciaze orientirebuli,  
usistemoa da prezidentisaTvis parlamentis ndobadakarguli 
mTavrobis SenarCunebis uflebac ara prezidentis saarbitraJo 
bunebis efeqtianobis gaZlierebaze orientirebuli RonisZiebaa, 
aramed upiratesad iaraRia mTavrobis xelT _ premier-ministris 
dasacavi teqnikuri ufleba, romlis pasuxismgeblobis procedurebis 
samarTliani da racionaluri uzrunvelyofac sistemis qvakuTxedi 
unda iyos. prezidentze dakisrebuli premier-ministris dacvis es 
ganwyobiT subieqturi uflebamosileba ki prezidentis 
savaldebulod obieqturi arbitris statusTan araTavsebadia, 
potenciurad uaryofiTi sazogadoebrivi rezonansis TvalsazrisiT, 
Tu es ukanaskneli saparlamento (mTavrobisadmi uaryofiTi) 
ganwyobis proporciulia. am SemTxvevaSi, prezidenti arbitri, 
romelmac sazogadoebrivi konsolidaciis funqcia unda ikisros 
(rogorc eris erTianobis gansaxierebam da Sesabamisad misi yoveli 
jgufis warmomadgenelma) ganwiruli xdeba politikuri 
subieqtivizmisaTvis; es ki mas udavod daakargvinebs politikuri 
moralisa da zneobis avtoritetis Zalas, romelic mas mudmivad 
unda hqondes yoveli politikuri jgufis winaSe.  

                                                           
354 veneciis komisia, saboloo daskvna konstituciur kanonproeqtze saqarTvelos 
konstituciaSi damatebebisa da cvlilebebis Sesaxeb, CDL(2010)028, №110, CDL-

AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amendments and Changes to the 

Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 

October 2010). ix. internetwyaro: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2010)028-e [accessed: 22.08.2014]. 
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saparlamento sistemis maxasiaTeblebis deformireba sistemas 
yovelTvis ar aqcevs naxevradsaprezidentod. undoblobis 
gamocxadebis saparlamento mmarTvelobisaTvis maxasiaTebeli 
proceduris Tundac saprezidento uflebamosilebis gazrdis 
mimarTulebiT ganviTareba (rodesac prezidenti uflebamosili xdeba 
SeinarCunos umciresobis mTavroba), mmarTvelobis sistemas aqcevs 
ara naxevradsaprezidentod, aramed saparlamento sistemis imgvar 
deformacias iwvevs, romelic mas aSorebs mmarTvelobis am sistemas 
da sabolood gaxdeba metadre parlament-prezident-mTavrobis 
triadisaTvis mtkivneuli wertili, vidre mmarTvelobis sistemebis 
saxelwodebaze diskusiis wyaro. mTlianobaSi ki undoblobis 
gamocxadebis mocemuli varianti, garda imisa, rom mkveTrad amcirebs 
parlamentis  sakontrolo uflebamosilebebs, prezidents 
saSualebas aZlevs, erTnairi warmatebiT gamoiyenos igi rogorc 
parlamentis, aseve mTavrobis winaaRmdeg. prezidents, romelsac 
garkveul politikur viTarebaSi rogorc arbitrs, qmediTad 
gamosayenebeli samarTlebriv-politikuri berketi gaaCnia da 
romelic xedavs, parlamentSi politikur ZalTa balansis 
cvalebadobas, advilad SeuZlia undoblobis gamocxadebis procesis 
provocireba. amis Semdeg, mxolod mis nebazea damokidebuli, miscems 
parlaments mTavrobis gadayenebis saSualebas, Tu ara. aqedan 
gamomdinare, undoblobis gamocxadebis mocemulma proceduram ara 
Tu gaaneitralos samTavrobo krizisis riski, aramed piriqiT _ xeli 
Seuwyos xelisuflebis SigniT urTierTdapirispirebebs, „karis 
gadatrialebebsa“ da „politikur destabilizacias.“  

prezidentis `SeyovnebiT-aRmasrulebel vetoze~ aseTi 
ZalisxmeviT orientirebis fonze ki ndoba-undoblobis mTlian 
sisitemaSi problemuri xdeba ara erTi sakiTxi. maT Soris, 
prezidentis mier parlamentis daTxovnis uflebamosilebis miRma 
rCeba konstituciis 81-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad premier-
ministris kandidaturis prezidentisaTvis wardgenis SeuZleblobis 
SemTxveva. am SemTxvevaSi, situacia arsebiTad ar gansxvavdeba 81-e  
muxlis me-6 punqtiT gansazRvruli mocemulobisagan, rodesac 
parlamentma ki airCia premier-ministris kandidatura, magram ndoba 
aRar gadasca mis mier SeTavazebul mTavrobis Semadgenlobas. calke 
Temaa is, rom Znelia amgvari SemTxvevis praqtikuli warmodgena, 
magram aq mTavari problema kidev sxvaa. orive _ rogorc premieris 
kandidaturis warudgenis SeuZlebloba, aseve wardgenili 
kandidaturis mier SeTavazebuli mTavrobis SemadgenlobisaTvis 
ndobis gamoucxadebloba erTi da igive saboloo Sedegs gvitovebs _ 
moqmed mTavrobas ndoba aqvs dakarguli, rac formalizebulia 
parlamentis mier da gvrCeba umciresobis mTavroba. Tumca am 
saboloo SedegiT or Tanabar situaciaze reaqciis Tanabroba da 
mTlianoba ar aris daculi. prezidenti mxolod wardgenili 
premier-ministris kandidaturis mier SeTavazebuli mTavrobis 
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ndobis gamoucxadeblobis SemTxvevaSia parlamentis daTxovnaze 
uflebamosili, rac logikuri reaqciaa saparlamento uunarobaze, 
magram am uunarobis pirveli safuZvliT gamovlineba ar 
eqvemdebareba aseTive logikur reaqcias _ am SemTxvevasTan 
mimarTebiT ar aris gaTvaliswinebuli parlamentis daTxovnis 
SesaZlebloba. amavdroulad, 81-e muxlis me-6 punqtiT 
gaTvaliswinebuli safuZvlis (wardgenili premier-ministrobis 
kandidatis mier parlamentisaTvis SeTavazebuli mTavrobis 
SemadgenlobisaTvis ndobaze uaris Tqmis) arsebobisasac, prezidenti 
parlamentis daTxovnaze uflebamosilia mxolod premier-ministris 
kontrasignacis SemTxvevaSi. sakiTxis analogiur gadawyvetasTan 
gvaqvs adgili xorvatiis SemTxvevaSic. prezidenti valdebulia 
saboris daSlaze, rodesac xorvatiis konstituciis 110-111-e da 116-e  
muxlebiT gansazRvrul vadaSi da dadgenili wesiT, is ver axdens 
mTavrobis formirebas, xolo mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebis355 SemTxvevaSi ki prezidenti 104-e muxlis pirveli 
punqtis Tanaxmad, saboris daTxovnaze uflebamosilia mxolod 
premier-ministris iniciativiTa da Semdgomi kontrasignaciiT. aseve 
mTavrobis nebiT boWilia mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebisas _ misi winadadebidan warmoiSoba litvis prezidentis 
ufleba, daiTxovos seimi. sazogadod mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebis Sedegi oria _ mTavroba gadadgeba an daiTxoveba 
parlamenti (qveda palata) da tardeba riggareSe arCevnebi. 
parlament-mTavrobis urTierTobaTa swored am segmentSi 
ganasxvavebs saqarTvelos SemTxvevas litvisa da xorvatiis 
SemTxvevebisagan. am qveynebSi, undobloba gamocxadebuli premier-
ministris mier parlamentis daTxovnaze prezidentis aqtis 
kontrasignaciaze356 uari gadadgomaze Tanxmobaa, rac aris 
parlamentis mier axali mTavrobis Seqmnaze gamoxatuli unaris 
aRiareba da am SesaZloblobisadmi daTanxmeba. saqarTvelos 
konstituciis 81-e muxlis me-6 punqtiT gaTvaliswinebul 
(wardgenili premier-ministrobis kandidatis mier parlamentisaTvis 
SeTavazebuli mTavrobis SemadgenlobisaTvis ndobaze uaris Tqmis) 
SemTxvevaSi, ki parlamentis daTxovnaze prezidentis 
gadawyvetilebisadmi dauTanxmebloba iwvevs ndobadakarguli 
mTavrobis Tavis postze darCenas. litvaSi da xorvatiaSi daculia 
ndoba-undoblobis logikuri da samarTliani struqtura: Tu 
parlamentma undobloba gamoucxada mTavrobas da axalic ver Seqmna, 
riggareSe arCevnebiT ganaxldeba warmomadgenlobiTi mandati. 
saqarTvelos SemTxvevaSi ki es wyoba darRveulia. kontrasignaciis 
sivrcidan gayvanilia mxolod ndobis mandatis gacemis 

                                                           
355 mTavrobisagan inicirebuli ndobis uaryofis CaTvliT. 
356 Tumca es swored is SemTxvevebia, rodesac daTxovnis sakiTxi saerTodac 
premieris xelT inacvlebs, gadawyvetilebas praqtikulad is iRebs da przidenti 
praqtikulad mxolod am gadawyvetilebis formalizaciiTRa Semoifargleba.  
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SeuZleblobidan momdinare daTxovnis valdebuleba da ara 
uflebamosileba, rodesac prezidenti ar aris SerCeviT 
mdgomareobaSi da man imperatiulad gansazRvruli mdgomareoba unda 
gaaformos. am SemTxvevis kontrasignaciis sivrcidan gatana cxadia, 
erTmniSvnelovnad swori gadawyvetilebaa _ valdebulebis 
Sesruleba aRar unda iyos sxvis dasturis sagani. xolo rodesac 
undoblobidan momdinare daTxovna (da xorvatiaSi damatebiT kidev 
wardgenidan 120 dRis vadaSi biujetis daumtkiceblobis 
SemTxvevasTan erTad), ukve uflebamosilebis saxes iRebs orive 
qveyanaSi, igi kontrasignacias qvemdebare xdeba. prezidenti am 
SemTxvevaSi mTlianad premier-ministris nebis gamovlenaze 
damokidebuli rCeba. sakiTxis amgvari gadawyveta ki vfiqrobT ar 
modis SesabamisobaSi qmediTi arbitraJis principTan. mTavrobis 
undoblobidan aRmocenebul samTavrobo krizisze zemoqmedebis 
saprezidento saSualebis gamoyenebis mizanSewonilobis Sefaseba da 
riggareSe arCevnebis daniSvnis gadawyvetilebis saboloo dasturis 
uflebamosileba premier-ministris xelT gadadis da prezidents 
mxolod msxvil politikur Zalebs Soris miRweuli kompromisis, an 
uares SemTxvevaSi, mxolod premier-ministris gadawyvetilebis 
gaformebis uflebaRa rCeba. es ki gamoiwvevs umciresobis mTavrobis 
postze darCenas araprognozirebadi vadiT. 

parlamentis gadawyvetilebaze mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebis Taobaze perzidentis ki veto ver darCeba politikuri 
faqtorebisagan ganyenebul normatiul kategoriad _ prezidentis 
ukontrolo diskreciad. misi gamoyenebis sixSireca da 
mizanSewonilobac arsebiTad reglamentirebuli iqneba realuri 
politikuri faqtorebiT, maT Soris: 

1. prezidentisa da saparlamento umravlesobis (Sesabamisad 
mTavrobisac) zogad politikur urTierTganwyobaze, simpaTiebze;    

2. mmarTvel da opoziciur politikur ZalebTan winaswar 
konsultaciebsa da miRweul SeTanxmebebze; 

3. undoblobis gamomcxadebeli politikuri Zalis reitingis 
zrdadobaze. es ki pirdapir kavSirSi iqneba ganxiluli riggareSe 
arCevnebis SesaZleblobasTan mimarTebiT orive SemTxvevisaTvis: 
prezidenti moiazreba Tu ara axali SesaZlo koaliciis 
mxardamWerad da Sesabamisad, Tu SeiZleba, rom waaxalisos es 
procesi an bolomde win aRudges parlamentis undoblobis 
gadawyvetilebas.  

prezidentma `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ uflebiT, 
SesaZloa droebiT SeinarCunos legitimuroba gamoclili  mTavroba 
da Seaferxos ukve formirebuli axali nebis gaformeba, magram es 
winaaRmdegoba xelisuflebis danawilebis ganxorcielebaSi sulac 
ar metyvelebs mis sasargeblod; mas ar aqcevs arsebiTad 
damoukidebel moTamaSed _ qmediT arbitrad. prezidenti da premier-
ministri rac ar unda erTi politikuri Zalis warmomadgenlebi 
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iyvnen, ndoba-undoblobis proceduraSi prezidentis uflebebiT 
sargebeli mxolod premierma SeiZleba miiRos. mTavrobis dacvisaken 
mimarTuli prezidentis `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos“ ufleba 
ara formalurad, magram arsebiTad udidesi albaTobiT, sworedac, 
rom premier-ministrTan konsultaciebiT iqneba gamoyenebuli. am 
niSniT:  

1. prezidenti an premier-ministris srul kontrol qveS unda 
moeqces da misi politikuri lideris _ premieris politikuri 
„mZevali“ gaxdeba, riTic es ukanaskneli CaaxSobs konstituciurad 
prezidentisaTvis miniWebuli politikuri aqtivobis (mTavrobis 
saqmianobaze Semakavebeli zegavlenis) meqanizmebs (mTavrobis 
sxdomaSi monawileobisa da masze rigi sakiTxebis ganxilvis 
uflebas, aseve saerTaSoriso uflebamosilebebis ganxorcielebas) 
daganapirobebs mis politikur pasivad qcevas da `sapremiero~ 
sistemis waxalisebas,  

2. an arada, Tu prezidenti ar „dasjis“ parlaments 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis gamo (da am procedurebSi 
Tavis uflebas gamoiyenebs mTavrobis winaaRmdeg), es erTi 
politikuri Zalis prezident _ premier-ministrs Soris politikuri 
„gayris“ srulfasovan mizezad iqceva. am ukanasknelma ki rig 
SemTxvevebSi, SesaZloa prezidentis politikuri ugulebelyofa 
gamoiewvios, rac Tavis mxriv,  ukve iqneba prezidentis 
institucionaluri avtoritetis (maT Soris rogorc arbitrisac) 
dakargvis riskis Semcveli.  

mTlianobaSi, undoblobis gamocxadebis arsebuli sqema, 
parlamentis sakontrolo uflebamosilebaTa arsebiT SekvecasTan 
erTad, prezidents saSualebas aZlevs, politikuri mocemulobis 
mixedviT, warmatebiT gamoiyenos igi rogorc parlamentis, aseve 
mTavrobis winaaRmdeg, eZleva ra ufleba, an misces parlaments 
mTavrobis gadayenebis saSualeba, an (konstituciis 81-e muxlis  me-3 
da me-6 punqtebiT gaTvaliswinebuli [Sesabamisad vetosa da 
daTxovnis] uflebebis gamoyenebiT) win aRudges am ganzraxulobas.357 
amas samomavlod arsebiTi mniSvneloba eqneba mmarTvelobis 
konstituciur-formaluri gansazRvrebebis realur sistemad 
ganviTarebis TvalsazrisiT. magram, rogorc ukve aRviSneT, 
mTavrobis xelT arsebuli berketebis gaTvaliswinebiT, prezidentis 
politikuri subieqtivizmi SesaZloa upiratesad mTavrobis 
sasargeblod warimarTos, rac  Tu ase moxda, sulac ar mova 
TanxvedraSi prezidentis obieqtur saarbitraJo arsTan. yovelives 
gaTvaliswinebiT vTliT, rom ndoba-undoblobis proceduruli sqema 
rig SemTxvevbSi, TavisTavad moicavs prezidentis mTavrobis 
kontrol qveS aRmoCenis riskebs, magram am sqemis qarTuli variacia 

                                                           
357 saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis me-3 da me-6 punqtebiT gaTvaliswinebuli 
(Sesabamisad vetosa da daTxovnis) uflebebis gamoyenebiT. 
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axdens ara am riskebis minimalizacias, aramed, mis gaRrmaveba-
damZimebas. 

 
  

$5. prezidenti _ warmomadgeneli 
 

prezidentis institutis warmomadgenlobiTi buneba misi 
ganviTarebis sawyis etapebze mxolod sagareo warmomadgenlobiTi 
funqciebiT Seifargleboda. `is iTvleba saxelmwifos meTaurad da 
sxva saxelmwifoebTan urTierToba misgan momdinareobs.~358 es 
mowmobs imas, rom prezidentis instituti misi ganviTarebis 
pirvelive etapze ganixileboda saxelmwifos warmomadgenlobiTobis 
mandatis mflobelad. postsocialisturma tendenciebma ki ukve 
mkafiod gamokveTa mxolod sagareo warmomadgenlobiTobidan 
universalizaciisaken midrekilebani. Sesabamisad, dReisaTvis 
saxelmwifos meTauris warmomadgenlobiTi buneba ganivrco sagareo 
urTieTobebis farglebidan da moxda misi universalizacia. 
warmomadgenlobiTi statusis universalizacia im formiT ikveTeba, 
rom konstituciebi prezidentis warmomadgenlobiTobas aRar 
aviwroveben mxolod sagareo urTierTobebze. aqcents sazogadod mis 
warmomadgenlobiT bunebaze akeTeben, rac ar ketavs mxolod 
saerTaSoriso urTierTobebSi da es upiratesad xalxis erTianobis 
aRmniSvneli kategoriaa: albaneTi, rumineTi, makedonia, moldova, 
poloneTi, ungreTi, slovenia, ukraina. r.f., slovakeTi da xorvatia 
ki pirdapir uTiTeben, rom prezidentebi qveyanas warmoadgenen 
rogorc qveynis gareT, aseve SigniT. amitom, prezidentis sagareo 
warmomadgenlobiT funqciaze veRar visaubrebT rogorc 
saxelmwifos meTauris statusis calke Semadgenelze da is misi 
saerTo warmomadgenlobiTi bunebis SigniT _ mis erT Semadgenelad 
unda ganvixiloT. sagareo urTierTobebSi saxelwifos meTauris 
warmomadgenlobiTi mandati saerTaSoriso asparezze, mxolod 
gamovlenis formaa, Torem warmomadgenloba Tavisi arsiT, bunebrivia 
saTaves qveynis Signidan _ xelisuflebis wyarodan iRebs. sagareo 
urTierTobaTa sferoSic (iseve rogorc sxva danarCen sferoebSi) 
prezidentis uflebamosilebaTa mravalferovneba mTlianad 
damokidebulia mmarTvelobis sistemaze. Sesabamisad, prezidentis 
uflebamosilebani am sakiTxSic uflebamosilebaTa saxelmwifo 
xelisuflebis ganStoebebs Soris gadanawilebis mocemulobaSi unda 
ganvixiloT, sadac konstituciurad, parlamenti gansazRvravs 
sagareo politikis ZiriTad mimarTulebebs, mTavroba axorcielebs 
am politikas (Sesabamisad, Tavisi kompetenciis farglebSi 
warmomadgenlobiTi uflebamosilebiT sargebloben premier-ministri 

                                                           
358 Ивановски В. das. naS. gv. 228. 
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da ministrebi) da warmomadgenlobiT uflebamosilebas aniWebs 
saxelmwifos meTaurs-prezidents.359  

am Temis ganxlvisas, yuradReba upirveles yovlisa  unda 
mivapyroT im garemoebas, rom 1995 wlis 24 agvistos konstituciis 69-
e muxlis me-3 punqtis pirvandeli redaqciiT, prezidenti sagareo 
urTierTobebSi iyo saqarTvelos „umaRlesi warmomadgeneli“. 
„umaRlesi warmomadgenlobis“ „warmomadgenlobamde“ daviwroveba  
2010 wlis 15 oqtombris konstituciuri cvlilebebiT, rac 
mmarTvelobis SerCeuli sistemis Sesatyvisia, niSnavs am uflebis 
aRmasrulebeli bunebis absolutizaciis uaryofas xelisuflebis 
aRmasrulebel ganStoebasTan mimarTebiT da mis boWvas mTavrobis 
nebiT _ kontrasignaciiTa da mTavrobasTan SeTanxmebiT. Sesabamisad, 
konstituciis dRes moqmedi redaqciiT, saqarTvelos prezidentis 
uflebamosilebani sagareo urTierTobaTa sferoSi ganisazRvreba 
umTavresad warmomadgenlobiTi funqciiT; xolo mis mier sagareo 
politikis warmarTva, rac arsebiTad warmomadgenlobiTobis 
nawilicaa (mmarTvelobis sxva kabineturi sistemebis msgavsad), 
boWvadia mTavrobis nebiT. anu, saqarTvelos prezidentis 
uflebamosilebani sagareo urTierTobaTa sferoSi _ molaparakebaTa 
warmoeba, xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis dadeba, elCebisa da 
sxva diplomatiur warmomadgenelTa daniSvna da saqarTveloSi 
wargzavnili elCebis akreditaciis miReba _ xorcieldeba mTavrobis 
Semxvedri pozitiuri nebis arsebobisas.  

gamomdinare iqidan, rom prezidenti ar ereva mmarTvelobiT 
procesebSi, am molaparakebaTa warmoebis tvirTi cxadia gadavida 
mTavrobaze, xolo prezidentis am funqciam ki ufro ceremonialur 
formatSi gadainacvla,360 sadac ar miiReba „didi politikuri 
gadawyvetilebebi“. Tumca prezidentis warmomadgenlobiTi funqciebi 
Tavisi Sesabamisi uflebamosilebebiT, SeiZleba qmediTadac ki iqnes 
gamoyenebuli, rodesac moraluri avtoritetis prezidentis 
(msoflios axsovs aseTi liderebic) mTavrobis politikuri nebiT 
gamyarebis SemTxvevaSi, udides Zalas iZens misi uSualo 
monawileoba da sityva politikuri molaparakebebisa da SeTanxmebis 
procesSi. amasTanave, prezidentis uflebamosileba, referendumis 
daniSvnis gziT gavlena moaxdinos qveynis politikis gansazRvraze, 
SezRudulia saerTaSoriso xelekrulebaTa da SeTanxmebaTa 
ratificirebisa da denonsaciis referendumze gatanis dauSveblobiT. 
mTavrobis winaswari Tanxmobisa Tu Semdgomi kontrasignaciis 
gareSe, prezidenti sagareo urTierTobaTa sferoSi Sedis rogorc 
SeiaraRebuli Zalebis umaRlesi mTavarsardalic, rodesac is 

                                                           
359 prezidentis warmomadgenlobiTi bunebis aRniSvnis tendecia SeiniSneba 
postsocialisturi evropis praqtikulad yvela qveynis konstituciaSi.  
360 zustad am principis Sesabamisad, evrokavSirTan asocirebis xelSekrulebas 
xeli moawera premier-ministrma, xolo prezidenti ki am faqtis aRsaniSnavad 
qveynis dedaqalaqSi gamarTuli RonisZiebis aqtori iyo.  
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uflebamosilia, saerTaSoriso valdebulebaTa Sesasruleblad, 
samxedro ZalTa gamoyenebis moTxovna warudginos saqarTvelos 
parlaments. Tumca ver vityviT, rom es prezidentis farTo 
diskreciis sferoa. prezidenti am proceduruli uflebiT mxolod 
im valdebulebis Sesrulebis formalizaciis saTavesTan dgas, 
romelic nakisria mTavrobis nebaze damokidebulebiT, radganac 
Sesabamisi xelSekruleba Tu prezidentis (da ara mTavrobis) mier 
daideba, mxolod mTavrobs TanxmobiT xdeba. tradiciulad, Tuki 
urTierTobaTa raime segmentSi iCens xolme Tavs kompetenciaze dava 
prezident-mTavrobas Soris, es upiratesad sagareo urTierToebaTa 
funqciebis sferoSi vlindeba. swored am sakiTxebTan mimarTebiT 
unda aRvniSnoT, rom aqve unda aRvniSnoT, rom saqarTvelos 
prezidentis mier am uflebis gamoyenebas dRemde adgili ar hqonia. 
magram saxelmwifos saxeliT warmoadgenlobis funqciis 
Sesrulebaze poziciaTa mkveTr sxvadasxvaobas hqonda adgili _ 2015 
wlis agvistoSi gaeros generaluri asambleis sxdomaze 
warmomadgenlobasTan dakavSirebiT.  

prezident-mTavrobas Soris sagareo warmomadgenlobiT 
funqciaze dava saTaves aRmasrulebeli xelisuflebis Sesabamis _ 
sagareo urTierTobaTa sferoSi prezidentis CarTulobis 
uflebamosilebiT aRmWurveli normebidan iRebs saTaves. garda imisa, 
rom poloneTis konstituciis me-10 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad 
aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcieleba erTdroulad 
evalebaT respublikis prezidentsa da ministrTa sabWos, 133-e 
muxlis me-3 punqtis Tanaxmad  `poloneTis respublikis prezidenti 
sagareo politikis sferoSi TanamSromlobs ministrTa sabWos 
Tavmjdomaresa da kompetentur ministrTan.~ xorvatiis konstituciis 
99-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad `mTavrobasTan erTad 
gansazRvravs da axorcielebs sagareo politikas~, xolo 103-e 
muxlis pirveli punqtis Tanaxmad ki `konstituciisa da kanonis 
Sesabamisad, xorvatiis respublikis prezidenti TanamSromlobs 
mTavrobasTan usafrTxoebis dacvis sakiTxebSi~. cxadia Sesabamis 
normebSi miTiTebul sferoSi politikis ganxorcielebis 
prerogativis gayofa prezidentsa da mTavrobas Soris, Sesabamisad 
aisaxeba pirdapir aisaxeba am saxelmwifoTa Tanamedrove 
politikazec zogjer winaaRmdegobebiT (maTi gadaWris 
meqanizmebiTac) da TanamSromlobis SeaZleblobebiT: ase magaliTad, 
2006 wlis seqtemberSi xorvatiis prezidenti stipe mesiCi niu-iorkSi 
gaeros generaluri asambleis muSaobaSi monawileobis misaRebad 
gaemgzavra premier-ministr ivo sanaderTan erTad, sadac maT 
moipoves 2008-2009 wlebSi uSiSroebis sabWoSi ara mudmiv wevrad 
xorvatiis kandidaturis mxardaWera.361 xolo 2008 wlis aprilSi ki 

                                                           
361 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_najave/2006/rujan/predsjednik_mesic_i_premijer_sanader_u_n
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isini kvlav erTad gamegzavrnen buqarestSi NATO-s sammitSi 
monawileobis misaRebad.362 Tumca amgvari uTanxmoebebi mxolod 
Sereuli mmarTvelobis formis qveynebSi ar xdeba da aseT Tematur 
konfliqtebs saparlamento mmarTvelobebSic hqonia adgili. 
magaliTad ungreTSi maT mierve `sust~ prezidentad miCneul arpad 
goncsa da premier-ministr izoef antals Soris.363 
 

 
$6. prezidenti _ samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali 

 

qveynis saSinao da sagareo usafrTxoebisaTvis saWiro 
RonisZiebaTa operatiuli gatarebis mizniT, prezidenti rogorc 
saxelmwifos meTauri, aris samxedro Zalebis umaRlesi 
mTavarsardali. prezidenti am funqciis ganxorcielebisas,  
kabinetur sistemebSi, saerTo konfiguraciiT ZiriTadad mibmulia 
mTavrobis nebasa da parlamentis Semdgom Tanxmobaze. Tumca ukve ara 
erT, ZiriTdad Sereul mmarTvelobebSi da maT Soris 
saqarTveloSic, prezidenti mTavrobis Semxvedri pozitiuri nebis 
gareSe, pirdapir parlamentTan komunikaciiT aris uflebamosili 
konstituciiT gaTvaliswinebuli sagangebo RonisZibebis 
gamoyenebaze. swored am tendenciis Sesabamisad, saqarTvelos 
prezidenti mTavrobis winaswari Tanxmobis an moTxovnis gareSea 
uflebamosili parlamentis mier 48 saaTian vadaSi damtkicebiT, 
konstituciiT gaTvaliswinebuli safuZvlebis arsebobisas 
gamoacxados saomari mdgomareoba, aseve dados zavi. prezidentis 
mier am dros gamocemuli dekretebi ar eqvemdebareba 
kontrasignacias da moiTxovs parlamentis mier damtkicebas misi 
SekrebisTanave. prezidenti mTavrobasTan SemTanxmebluri 
procedurebis Semdegaa uflebamosili Tanamdebobaze daniSnos da 
gadaayenos saqarTvelos SeiaraRebuli Zalebis generaluri Stabis 
ufrosi, aseve sxva mxedarTmTavrebi, radganac, Tavdacvis sferoSic 
saxelmwifo mmarTvelobis tvirTi prezidentidan gadavida 
mTavrobaze. prezidentTan, rogorc samxedro Zalebis umaRles 
mtavarsardalTan, misi saTaTbiro organos saxiT moqmedebs aseve 
erovnuli uSiSroebis sabWo, romelTa wevrebsac niSnavs prezidenti. 
prezidenti, mTavrobis kontrasignaciiT aseve amtkicebs samxedro 
Zalebis struqturas. 

                                                                                                                                                                                

yorku 
362 

http://www.vlada.hr/en/naslovnica/novosti_i_najave/2008/travanj/predsjednik_mesic_i_predsjednik_vlade_s

anader_stigli_na_summit_nato_a_u_bukurest 
363 Svarci h. konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba postkomunistur 
evropaSi. Tb. 2003. gv. 149. 
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saqarTvelos konstituciis me-100 muxlis pirveli punqtisa da 
misgan momdinare kanonmdebloba, mTlianobaSi gamoyofs samxedro 
Zalebis gamoyenebis oTx safuZvels: 

1. saomari moqmedebebisas (saqarTvelos konstituciis 73-e 
muxlis pirveli punqtis ,,z“ qvepunqti, 98-e muxlis me-2 punqti da me-
100 muxlis pirveli punqti; saqarTvelos kanonis „saqarTvelos 
Tavdacvis Sesaxeb“ me-7 muxli); 

2. saerTaSoriso valdebulebebis Sesasruleblad (saqarTvelos 
kanonis saqarTvelos Tavdacvis Sesaxeb“ me-7 muxli); 

3. sagangebo mdgomareobisas (saqarTvelos kanonis „sagangebo 
mdgomareobis Sesaxeb“ me-9 muxli); 

4. sagangebo situaciisas (saqarTvelos kanonis „samoqalaqo 
usafrTxoebis Sesaxeb“ me-15 muxlis me-13 punqti). 

saqarTvelos kanonis „samoqalaqo usafrTxoebis Sesaxeb“ me-5 
muxlis me-2 punqti, gansazRvravs sagangebo situaciis cnebas _ 
„calkeul teritoriebze an organizaciebSi iseTi krizisuli 
viTareba, romelic xasiaTdeba mosaxleobis yofa-cxovrebis 
normaluri pirobebis darRveviT, gamowveulia katastrofiT, 
masStaburi samrewvelo avariiT, xanZriT, stiqiuri ubedurebiT, 
epidemiiT, epizootiiT, epifitotiiT an sabrZolo saSualebebis 
gamoyenebiT da romelic safrTxes uqmnis an/da SeiZleba safrTxe 
Seuqmnas mosaxleobis sicocxles an/da janmrTelobas, iwvevs an 
SeiZleba gamoiwvios msxverpli, adamianTa daSaveba an/da 
mniSvnelovani materialuri ziani“. 

yoveli am SemTxvevisaTvis, saqarTvelos konstitucia da, 
Sesabamisad, sxva kanonebi adgens samxedro Zalebis gamoyenebis 
saerTo wess _ maT gamoyenebas prezidentis brZanebiT, rac Semdgom 
eqvemdebareba parlamentis damtkicebas. am mxriv, konstitucia ar 
uSvebs aranair gamonakliss maTi gamoyenebis arc Semadgenlobisa da 
raodenobis da arc daniSnulebis TvalsazrisiT. amave sakiTxTan 
mimarTebiT, sayuradReboa aseve saqarTvelos parlamentis 
Tavmjdomaris daviT usufaSvilis ganmartebac, romelic man gaakeTa 
2015 wlis 16 ivniss parlamentis riggareSe sxdomaze, romelzec 
ganixileboda „sagangebo situaciaze reagirebis mizniT saqarTvelos 
samxedro Zalebis gamoyenebis Sesaxeb“ saqarTvelos prezidentis – 
saqarTvelos samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardlis 2015 wlis 
14 ivnisis №2 da 2015 wlis 15 ivnisis №3, brZanebebis damtkicebis 
sakiTxi. kerZod, misi TqmiT: „...mogexsenebaT, saqarTvelos 
konstituciis Sesabamisad, samxedro Zalebis gamoyeneba xdeba 
mTavarsardlis, saqarTvelos prezidentis gadawyvetilebiT, 
romelic saWiroebs parlamentis mxridan damtkicebas 24 saaTis 
ganmavlobaSi am aqtebis parlamentamde gamogzavnidan. Tavad 
prezidents 48 saaTi aqvs aseTi aqtebis parlamentisTvis 
mowodebisTvis... Cven SevikribeT imisTvis, rom miviRoT 
gadawyvetileba. Cven dRes gvaqvs swored gadawyvetilebis miRebis 
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konstituciuri valdebuleba da uflebamosilebac“. amdenad, 
samxedro Zalebis gamoyeneba kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli 
oTxive safuZvlisas, xdeba me-100 muxliT gaTvaliswinebuli 
procedurebis dacviT. 

aqve aRsaniSnavia, rom kanoni samxedro Zalebis gamoyenebis 
SesaZleblobas sagangebo mdgomareobisa da sagangebo situaciis 
dros gansazRvravs ara mis ZiriTad (konstituciur) funqciad, 
aramed adgens aseTi gadawyvetilebis miRebis mxolod 
SesaZleblobas da am SesaZleblobis gamoyenebis ganmsazRvrel 
(Semfasebel) erTaderT subieqtad gamoyofs _ saqarTvelos 
prezidents _  rogorc saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis me-2 
punqtiT gansazRvrul saqarTvelos samxedro Zalebis umaRles 
mTavarsardals. am logikas aviTarebs rigi kanonqvemdebare aqtebic, 
kerZod, saqarTvelos mTavrobis 2013 wlis 22 noembris №298 
dadgenilebiT damtkicebuli „saqarTvelos SeiaraRebuli Zalebis 

generaluri Stabis debulebis“364 me-5 muxlis me-2 punqtis „o.a“ 
qvepunqtis Tanaxmad, erovnuli gvardia „generaluri Stabis 
moTxovnis Sesabamisad, saqarTvelos kanonmdeblobis 
gaTvaliswinebiT, axorcielebs samxedro Zalebis rezervistTa 
momzadebasa da gadamzadebas, sagangebo situaciebis an sagangebo 
mdgomareobis dros saxelmwifo da adgilobrivi xelisuflebis 
organoebis mxardaWeras, samoqalaqo Tavdacvis RonisZiebaTa 
ganxorcielebis xelSewyobas, sxvadasxva ceremoniisa da saritualo 
RonisZiebis Catarebas“.  aseve saqarTvelos Tavdacvis ministris 2013 
wlis 10 oqtombris №1198 brZanebiT damtkicebuli „saqarTvelos 
SeiaraRebuli Zalebis generaluri Stabis erovnuli gvardiis 
debulebis“  me-2 muxlis g) da z) qvepunqtebiT erovnuli gvardiis 
amocanebad da funqciebad ganisazRvreba: „g) saxelmwifo 
struqturebTan koordinaciaSi omis, bunebrivi da teqnogenuri 
katastrofebis da sxva saxis sagangebo situaciebis dros 
samoqalaqo Tavdacvis RonisZiebebis dagegmvaSi, organizebasa da 
aRsrulebaSi monawileobis miReba;“ da „z) sagangebo situaciebis an 
sagangebo mdgomareobis dros saxelmwifo da adgilobrivi 
xelisuflebis organoebis mxardaWera“. Sesabamisad, sagangebo 
mdgomareobisa da sagangebo situaciaze reagirebis mizniT samxedro 
Zalebis gamoyenebis SesaZlebloba aris reagirebis damatebiTi, 
sagamonakliso RonisZieba da am SesaZleblobis gansazRvra zustad 
am damatebiTi RonisZiebebis saWiroebis Sefasebas gulisxmobs. 
amgvari saWiroeba ki SeiZleba dadges mxolod mas Semdeg, rac 
kanonmdeblobiT saamisod Seqmnili da uflebamosili samsaxurebi, 
sagangebo situaciebze reagirebis Zalebi – sagangebo situaciisagan 
mosaxleobisa da teritoriis dacvis sferoSi sagangebo situaciaze 
reagirebisa da aRdgeniTi samuSaoebis Catarebis mizniT Seqmnili 

                                                           
364 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2087081 [bolo ganaxleba: 12.03.2016]. 

ავტორის სტილი დაცულია

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2087081


163 

 

saxelmwifo xelisuflebis (maT Soris, Sinagan saqmeTa saministro), 
avtonomiuri respublikebis, samxareo da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis da organizaciebis Zalebi (maT Soris, 
maTi marTvis organoebi), agreTve samoqalaqo usafrTxoebis 
rezervistebi, moklebulni arian gasawevi samuSaos Sesrulebis 
SesaZleblobebs. amdenad, yoveli aseTi gamoyenebis gadawyvetilebis 
moTxovna Tavdacvis saministros mxridan, unda efuZnebodes msgavs 
saWiroebas. 

saqarTvelos konstituciiTa da Sesabamisi kanonmdeblobiT 
dadgenili samxedro Zalebis gamoyenebis erTaderTi wesi _ 
prezidentis gadawyvetilebiT, rac eqvemdebareba parlamentis 
Semdgom damtkicebas _ moqmedebs oTxive aRniSnuli SesaZlo 
safuZvlisas. am wesebis arsi ki mdgomareobs imaSi, rom samxedro 
Zalebis gamoyeneba ar moxdes umaRlesi samoqalaqo xelisufalis _ 
saxelmwifos meTauris (samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardlisa) 
da sakanonmdeblo xelisuflebis konsensusis gareSe, raTa ar 
Seiqmnas samxedro Zalauflebis gamoyenebis gadaWarbebis riski, rac 
safrTxes Seuqmnida qveynis demokratiuli institutebis 
funqcionirebas. 

 

 

$7. `saprezidento xelisufleba” – samecniero  
interpretacia Tu realoba? 

  
mmarTvelobis wmindad arasaprezidento sistemebSi 

saprეzidento xelisuflebis arsebobis ideaca da terminic, 
arsebiTad postsabWoTa fenomenia. Tumca, Tavdapirvelad 
arasaprezidento mmarTvelobis pirobebSi, `saprezidento 
xelisuflebis~ damkvidrebis Teoria SemogvTavaza maqs veberma, 
romelic mogvianebiT totalitarizmis formatiT konceptualurad 
ganavrco aseve germanelma faSistma moRvawem, sajaro samarTlis 
specialistma karl Smitma. misi azriT, `xalxis mier arCeuli 
mxsneli, romelic xalxs eyrdnoba, angrevs saparlamento 
konstitucionalizms.~ `Smitma veberis qarizmatuli prezidentis 
Zalaufleba uZluri parlamentis winaaRmdeg warmarTa ise, rom 
prezidentis uflebamosilebebi konstituciaze ki ara, aramed 
xalxTan mis uSualo kavSirze daafuZna. Smitis azriT, xalxis 
erTianobis maCvenebeli saprezidento arCevnebi parlamentis 
arCevnebze ufro mniSvnelovania... xalxis politikuri gaerTianebis 
amocana parlamentidan prezidentze gadavida. respublikis 
prezidenti... `damcvelad~ gadaiqca, oRond ara ise, rogorc amas 
vaimaris konstitucia moiTxovda, aramed germaneli xalxis 
konstituciuri erTianobiTa da mTlianobis suliskveTebiT.~365 anu, 

                                                           
365 dawvrilebiT ix: Saio a. das. naS. gv. 215-217. 
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Smitis filosofiaSi politikuri simZimis centrma parlamentidan 
prezidentze gadainacvla. magram `Zlieri~ prezidentisaken swrafvis 
survili, romelic umal gadaWrida yvela arsebul problemas 
Sesabamis saxelmwifoSi, ar gamqrala.  

rogorc supersaprezidento (deformirebuli) 
naxevradsaprezidento respublikebis Sinaarsma aCvena, damoukidebeli 
da farTo saprezidento xelisuflebis idea kvlav eZebs Tavis 
momxreebs da unda vaRiaroT, rom poulobs kidec sivrceebs Tavis 
gamovlenisaTvis. swored am suliskveTebiT, prezidentis saarbitraJo 
bunebis negatiuri ganviTarebiT, prezidentis instituti rig 
qveynebSi imgvarad gardaisaxa, rom ukve aqtiurad saubroben 
saxelmwifo xelisuflebis damoukidebeli ganStoebis _ 
saprezidento xelisuflebis aRmocenebazec.366 rogorc erT-erTi am 
ideis mqoneTagani, rusi mkvlevari anastasia saxarova aRniSnavs _ 
`Tu xelisuflebis aRmasrulebel, sakanonmdeblo da sasamarTlo 
Stoebze Cven SegviZlia saubari rogorc raRac myar, universalur 
institutebze, saprezidento xelisuflebasTan mimarTebiT SeimCneva 
mkacri damokidebuleba mmarTvelobis ama Tu im formaze, e.i. 
saxelmwifo mmarTvelobis yvela tips Seesabameba prezidentobis 
gansazRvruli tipi misi gansakuTrebuli sareleo funqciebiT....Cvens 
qveyanaSi (saubaria r.f-ze. z.j.), sadac konstitucia miRebuli iqna 
lideris _ prezidentis aqtiuri monawileobiT, gamyarebulia misi 
mniSvnelovani pirovnuli xelisufleba, misi damoukidebloba, 
parlamentis uflebamosilebebiT misi saqmianobis umniSvnelo 
SezRudvebiT.~367 misive TqmiT, prezidentis uflebamosilebebidan 
gamomdinare, Cven SeiZleba mivideT saprezidento xelisuflebis 
arsebobis daskvnamde, romelic gamijnulia xelisuflebis 
danawilebis tradiciuli triadidan, radganac konstituciiT 
saprezidento uflebamosilebebis arealis gafarToeba aris 
`saprezidento Zalauflebis~ damkvidrebis srulfasovani 
sakanonmdeblo safuZveli.368 am mosazrebaSi TvalnaTliv vlindeba 
erTi kanonzomiereba _ `saprezidento xelisuflebis~ arsebobis 
sakiTxis gansazRvra pirdapir ukavSirdeba mmarTvelobis sistemas _ 
Sesabamisad prezidentis rolsa da uflebamosilebaTa moculobas 
xelisuflebis danawilebis principis konstituciuri 
ganxorcielebis sistemaSi. suren avaqiaqnis TqmiT, `rCeba safuZveli 
davaskvnaT, rom prezidents xelisuflebis Tavisi damoukidebeli 
forma aqvs... prezidenti mTlianobaSi damoukidebelia saxelmwifo 

                                                           
366 Конституция Российской Федерации: Комментарии. М., 1994. С. 399; Коментарии к Конституции 

Российской Федерации. М., 1994. С. 256-258; Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право 

России. М., 1995. С. 326; Государственное право Российской Федерации / Под. ред. О. Кутафина. М., 

1996. С. 357; Конституция Российской Федерации: Научно-практический комментарии / Под. ред. и 

со вступ. ст. акад. Б.Н Топорина. М., 1997. 470; Чиркин В.Журн. Президентская власть// Государство 

и Право. 1997. №5.; А.С. Сахарова. das. naS. 
367 Сахарова А. das. naS.  
368 iqve. 

ავტორის სტილი დაცულია



165 

 

xelisuflebis sxva organoebisagan. saprezidento xelisuflebasTan 
mimarTebiT saparlamento da sasamarTlo Semakavebeli da 
gamawonasworebeli faqtorebi, miT ufro kontroli, yvelaze 
minimaluri doziT arsebobs.~369 somexi mkvlevari artem aruTuniani 
aRniSnavs, rom, im qveynebSi, sadac prezidenti ar Sedis 
aRmasrulebeli xelisuflebis sistemaSi, aucilebelia gamovyoT 
aseve saprezidento xelisufleba, rogorc mas uwodebs veniamin 
Cirkini _ saarbitraJo xelisufleba, romelic uzrunvelyofs 
sajaro xelisuflebaTa normalur funqcionirebas (safrangeTi, 
rumineTi, poloneTi, somxeTi). aseT qveynebSi ar SeiZleba 
iuridiulad saprezidento xelisufleba gavaigiveoT aRmasrulebel 
xelisuflebasTan. magram amavdroulad, am xelisuflebis 
mniSvneloba politikuri reJimis SesaZlo cvlilebis CaTvliT, misi 
gavlena xelisuflebis sxva ganStoebaTa mTlian sistemaze, 
prezidentis aparatis TandaTanobiTi (Tanmimdevruli) gardaqmna erT-
erT Zlier centrad, moiTxovs xelisuflebis axali ganStoebis _ 
`saprezidento xelisuflebis~ arsebobis aRiarebas.370  
 amgvari midgomebis gacnoba, cxadia, bunebrivad aCens kiTxvas, 
marTlac xom ar ganicada transformacia xelisuflebis 
danawilebis principis samwverovanma ganzomilebam? marTlac xom ar 
gaCnda saxelmwifo xelisuflebis meoTxe ganStoeba `saprezidento 
xelisuflebis~ saxiT? marat baglaisa da vladimir Tumanovis 
poziciiT, `saprezidento xelisufleba~ SeiZleba `sami 
xelisuflebis~ sistemaSi mxolod prezidentis gansakuTrebul 
statuss aRniSnavdes, misTvis sakuTari uflebamosilebebis da 
xelisuflebis yvela ganStoebasTan urTierTmoqmedebis 
gansakuTrebuli saSualebebis miniWebis gaTvaliswinebiT.371 anu, isini 
ar saubroben calke xelisuflebis ganStoebad saprezidento 
xelisuflebis arsebobaze, xelisuflebis ganStoebis klasikuri 
gagebiT.  

vfiqrobT, xelisuflebis danawilebis doqtrina dReis 
mdgomareobiT, jer kvlav samwverovani ganzomilebis matarebelia da 
prezidents funqcionalurad ara aqvs mikuTvnebuli saxelmwifo 
xelisuflebis funqcionalurad identificirebuli romelime 
ganStoeba. ubralod misi funqciebia gazrdili misTvis upiratesad 
aRmasrulebeli xelisuflebis faqtobrivi mikuTvnebiTa da aseve 
parlamentTan urTierTobebis gansakuTrebuli formebiT 
(parlamentis sakontrolo uflebamosilebaTa SesaZleblobebze 
zegavlenisa da daTxovnis naklebadSezRuduli uflebamosileba, 
sakanonmdeblo iniciativisa da vetos Tanaarseboba, farTo 
samarTalSemoqmedebiTi uflebamosilebebi). mmarTvelobis amgvar  
sistemebSi prezidenti ubralod mravalmxrivaa gaZlierebuli 

                                                           
369 avaqiani s. das. naS. gv. 31. 
370 Арутунян А. Институт президентства. Ереван. 1997.  стр. 23-24 
371 Баглай М. Туманов В. Малая знциклопедия Конституционного права; Изд. Бек. М.1998. стр. 362 
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aRmasrulebeli xelisuflebis gaerTianebul, aRreul (prezidentsa 
da kabinets Soris) sistemaSi, Torem prezidents damoukidebeli, 
Tvisobrivad axali funqciebi, romlebic mas xelisuflebis 
dReisaTvis arsebul ganStoebaTa msgavsad gamijnavda maTgan, ar 
aqvs. igi ar xasiaTdeba xelisuflebis rogorc samarTlebrivi 
kategoriis maxasiaTebeli klasikuri niSnebiT.  

amdenad, ar vTvliT, rom am Tu im qveynis Tanamedrove 
saxelmwifo xelisuflebis samwverovan sistemaSi gamoCnda 
xelisuflebis meoTxe ganStoeba. saprezidento respublikaSi 
`saprezidento xelisuflebis~ cneba aRmasrulebeli xelisuflebis 
sinonimad gamoiyeneba, radganac aRmasrulebeli xelisufleba 
erTpirovnulad ekuTvnis prezidents. saparlamento respublikasTan 
es termini saerTod ar gamoiyeneba, radganac rogorc zemoT 
davinaxeT, igi prezidentis realurad farTo uflebebisagan 
nawarmoebia, romelTac prezidenti am sistemaSi ar flobs; amitomac, 
Cven aq mxolod prezidentis pirovnuli avtoritetiTa da politikur 
ZalTa ganlagebiT ganpirobebul gavlenaze vsaubrobT da ara 
xelisuflebis calke ganStoebaze. xolo Sereuli mmarTvelobis 
formaSi is aRmasrulebeli xelisuflebis mniSvnelovani 
Tanamdebobis piria. amdenad, prezidenti am sistemaSi, romelmac 
sawyisi biZgi misca aRniSnuli cnebis damkvidrebas, ar aris 
xelisuflebis damoukidebeli _ meoTxe ganStoeba, radganac igi 
mTavrobisagan ganyenebulad ar moqmedebs, ufro sworad ki mTavroba 
ar moqmedebs misgan ganyenebulad. maTi gancalkeveba da prezidentis 
`uxelisufloba~ ufro doqtrinaluri Secdomaa, vidre 
samarTlebriv-politikuri realoba.   

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, naTelia, rom vinaidan 
deformirebuli naxevradsaprezidento respublikebis prezidentebs 
seriozuli berketebi gaaCniaT aRmasrulebel xelisuflebaze 
zemoqmedebisa da kontrolisaTvis, isini Tavisi yoveldRiuri 
saqmianobiT ukavSirdebian aRmasrulebel saqmianobas, ufro 
aRmasrulebeli xelisuflebisaken ixrebian da faqtobrivad mis 
meTauradac gvevlinebian. Tumca rogorc aRvniSneT, rusul 
wyaroebSi ukve aqtiurad ganixileba saxelmwifo xelisuflebis 
organoTa sistemaSi meoTxe, damoukidebeli ganStoebis _ 
`saprezidento xelisuflebis aRmocenebis~ sakiTxi, magram misi, 
rogorc saxelmwifo xelisuflebis damoukidebeli ganStoebis 
samoqmedo areals ar gansazRvravs konstitucia. unda aRiniSnos 
isic, rom r.f.-is konstituciis (igi erT-erTi umTavresia im 
wyaroTagan, romelmac safuZveli daudo saprezidento 
xelisuflebis aRmocenebis mosazrebis damkvidrebasa da Semdgom 
ganvrcobas) Taviseburebas warmoadgens swored is garemoeba, rom igi 
saxelmwifo xelisuflebis ganmaxorcielebel 4 subieqts asaxelebs, 
kerZod: prezidents, federalur krebas (parlaments), mTavrobas da 
sasamarTlos. r.f.-is konstiutciis   me-11 muxlis Tanaxmad, 
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`saprezidento xelisuflebas ruseTis federaciaSi axorcieleben 
ruseTis federaciis prezidenti, federaluri kreba (federaciis 
sabWo da saTaTbiro), ruseTis federaciis mTavroba, ruseTis 
federaciis sasamarTloebi.~ amavdroulad konstituciis me-10 muxli 
xelisuflebis klasikur _ samwverovan danawilebas adgens da 
xelisuflebis ganxorcieleba funqcionalurad gadanawilebulia 
sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo ganStoebebad. 
prezidenti am samidan formalurad arc erT maTganSi ar Sedis. 
Sesabamisad, prezidents formalurad ar aqvs mikuTvnebuli arc 
sakanonmdeblo, arc aRmasrulebeli, arc sasamrTlo da arc raime 
sxva funqcia. rogorc vnaxeT supersaprezidento respublikebSi 
dominirebadi `saprezidento xelisuflebis~ arsebobis Taobaze 
mosazrebis wyaro, mTlianad am qveynebSi konstituciiT misTvis 
saxelmwifos centralur organoTa sistemaSi miniWebuli adgili da 
xelisuflebis sxva ganStoebaTa iurisdiqciaSi misi CamrTveli 
farTo uflebebia. prezidentis mier saxelmwifo xelisuflebis 
ganxorcielebis Taobaze miTiTebas axdens aseve poloneTis 
konstituciis372 me-10 muxlis me-2 punqti, magram es debuleba 
prezidents swori funqcionaluri warmosaxvidan gamomdinare, 
swored aRmasrulebel xelisuflebaSi miuCens adgils (ministrTa 
sabWosTan erTad) da ar moixseniebs saxelmwifo xelisuflebis 
calkeul ganStoebad. 

saprezidento xelisuflebis damoukideblad arseboba 
ararsebobis sakiTxis gasarkvevad, Cveni azriT, umTavresia, zustad 
ganvsazRvroT xelisuflebis danawilebis amosavali wertili. 
dRemde xelisuflebis danawileba efuZneboda saxelmwifo 
xelisuflebis funqciaTa gadanawilebas, anu Sromis gadanawilebas 
Sesabamisi funqciebis mixedviT. aseT funqciebad, romelmac 
gansazRvra TiToeuli ganStoebis uflebamosilebebi, dRemde rCeba 
kanonmdebloba, aRsruleba da marTlmsajuleba. `saprezidento 
xelisuflebis~ gagebas ki ar aqvs mikuTvnebuli arc erTi 
avtonomiuri funqcia, rasac eyrdnoba misi aRmocenebis 
interpretacia. supersaprezidento (deformirebul 
naxevradsaprezidento) respublikebSi prezidents ar SeuZenia 
sazogadoebis interesebis dacvisa da uzrunvelyofisaTvis 
saxelmwifos funqciaTagan raime iseTi axali funqcia, romelic ar 
xorcieldeba xelisuflebis arc erTi ganStoebis mier 
mmarTvelobis sxvadasxva sistemebSi. ubralod, mis xelT 
Tavmoyrilia bevri funqcia, krebsiTad xelisuflebis sxva 
ganStoebaTagan miRebuli, umTavresad ki aRmasrulebeli funqciebi. 

am gagebaSi, kabineturi sistemebisaTvis 
maxasiaTebeliKklasikuri saprezidento Zalaufleba mxolod 
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa uflebamosilebebis misTvis 
mikuTvnebis xarjzea gazrdili. `saprezidento xelisuflebis~ ideis 

                                                           
372 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 19.03.2016]  
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aRmocenebas saTave arbitraJis postsabWoTa gagebam daudo, 
romelmac es funqcia imdnad ganavrco, rom misi Semakavebeli buneba 
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebebaTa uflebamosilebebSi 
intervenciiTa da maTi wilis mikuTvnebiT, makoordinirebel-
makontrolebel institutad gardasaxa. amiT moxda saxelmwifos 
meTauris saarbitraJo funqciis deformacia, ris Sedegadac mogxda 
saxelmwifo xelisuflebis danawilebis CaxSoba. anu, `saprezidento 
xelisufleba~ sxva araferia, Tu ara saxelmwifo xelisuflebis 
danawilebis moZRvrebis praqtikuli ganxorcielebis uaryofis 
meqanizmi. prezidenti arbitrad ver gamova im qveynebSi, sadac is 
flobs saxelmwifo xelisuflebis erTi ganStoebis konstituciur 
uflebamosilebebs.373 am sistemebSi ki arbitraJis doqtrinidan 
negatiurad ganviTarebis kvaldakval, prezidenti arsebiTad 
scildeba saarbitraJo koncefciis farglebs da koncentrirebuli 
sajaro xelisuflebis makoordinirebel-makontrolebeli 
meqanizmebiT, Zalauflebis srul totalitarizacias axdens.   

amdenad vTvliT, rom Cven SeiZleba visaubroT mxolod da 
mxolod prezidentis institucionalur Zalauflebaze 
aRmasrulebeli Zalauflebis aRWurviT sakanonmdeblo organos 
sakontrolo uflebamosilebaTa Semcirebis xarjze da aramc da 
aramc calke formirebul `saprezidento xelisuflebaze~. amitomac, 
avtorTa garkveuli jgufis mtkiceba imis Taobaze, rom Tundac r.f-
iis xelisuflebis organoTa sistemaSi ukve realurad yalibdeba 
xelisuflebis meoTxe _ damoukidebeli ganStoeba saprezidento 
xelisuflebis saxiT, romlis rogorc xelisuflebis damoukidebeli 
ganStoebis samoqmedo arealsc ar gansazRvraven arc r.f-isa da arc 
misi msgavsi mmarTvelobis sistemis sxva qveynebis (azerbaijani, 
belorusi, saqarTvelo [2004-2013 wlebSi] da centraluri aziis 
respublikebi) konstitituciebi, naklebad damajereblad migvaCnia. 
aRniSnuli mosazrebis wyaro, mxolod da mxolod am qveynebSi 
konstituciiT misTvis saxelmwifos umaRles organoTa sistemaSi 
miniWebuli gansakuTrebuli-zeaRmatebuli adgili da uflebrivi 
mdgomareobaa.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
373 nakaSiZe m. das. naS. gv. 51.. 
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$8. prezidenti _ samarTalSemoqmedebiTi saqmianobis subieqti 

(sakanonmdeblo procesis monawile da samarTalSemoqmedi) 

  
$8.1. prezidenti _ sakanonmdeblo procesis monawile 

 
sakanonmdeblo procesSi prezidentis monawileoba mTlianad 

kanonis miRebis procesis Semadgenel nawilia. saxelmwifos meTauris 
politikuri neba arsebiTia procesis daskvniT stadiaze _ kanonis 
xelmowerasa da gamoqveynebaze (kanonis promulgaciaze), rac iwvevs 
mis ZalaSi Sesvlas. prezidentis uflebamisilebani da misi roli 
sakanonmdeblo procesis ganxorcielebisas, procesis ama Tu im 
stadiaze, sxvadasxva xarisxiT poulobs gamoxatulebas. 
mmarTvelobis respublikur formaSi parlamentarizmis koncefciis 
damkvidrebis Tavdapirveli etapidanve, saxelmwifos meTauri ar 
gamodioda sakanonmdeblo iniciatorad. es SezRudva, rogorc 
parlamentarizmis sistemaSi parlamentis sakanonmdeblo uzenaesobis 
gamoxatuleba, erTgvar tradiciad ganviTarda evropul 
konstitucionalizmSi, sadac aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnis 
mTavrobas, xolo prezidents oden saxelmwifos meTauris statusi 
gaaCnia. am qveynebSi sakanonmdeblo iniciativis uflebac mTavrobis 
xelSia, prezidentis roli ki sakanonmdeblo procesSi am procesis 
bolo stadiaze _ kanonis promulgaciT _ parlamentis mier 
Zalauflebis gadametebis riskis Sekavebis SesaZleblobiT 
ganisazRvreba. Tumca es tradicia ZalaSi iyo mexuTe _ 
postsocialisturi talRis konstituciebamde. aRmasrulebeli 
xelisuflebis prezidentis TanamonawileobiTac gaZlierebis 
postsocialisturma tendenciam, ganapiroba aRmosavleT evropis ara 
erT qveyanaSi prezidentis monawileoba sakanonmdeblo procesSi 
misi pirvelive stadiidan. Sesabamisad, dRes prezidenti ukve Sedis 
sakanonmdeblo iniciativis subieqtTa wreSi. aseTi qveynebia: 
albaneTi, belorusi, latvia, litva, moldova, r.f., ungreTi, ukraina 
2010 wlis sakonstitucio cvlilebebamde maT ricxvs miekuTvneboda 
saqarTveloc. prezidentis sakanonmdeblo iniciativis uflebiT 
aRWurvis erTgvarad gansxvavebul wess adgens estoneTis 
konstituciis 103-e muxlis me-5 punqti, romlis Tanaxmadac, 
estoneTis prezidents sakanonmdeblo iniciativis ufleba mxolod 
konstituciis SecvlasTan dakavSirebul sakiTxebze aqvs. 

aRmosavleT evropis zogierTi qveynis konstituciiT 
prezidents saerTod ar gaaCnia sakanonmdeblo iniciativis ufleba. 
mag: bulgareTSi, slovakeTSi, rumineTSi, saqarTveloSi, sloveniaSi, 
CexeTsa da xorvatiaSi. prezidentebi saparlamento respublikebSi 
tradiciulad ar sargeblobdnen sakanonmdeblo iniciativis 
uflebiT. Tumca dRes ukve veRar vityviT, rom mmarTvelobis sistema 
am niSniT ganmsazRvrelia da prezidentebi sakanonmdeblo 
iniciativis uflebiT erTmniSvnelovnad saparlamento 
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mmarTvelobebSi ar sargebloben. am Tavdapirveli maxasiaTeblidan 
gansxvavebuli wesi imden SemTxvevaSi dadginda, rom maTi ricxvi ukve 
aRemateba gamonaklisis odenobas.  amasTanave, klasikur _ dasavleT 
evropuli sivrcis rig qveynebSi, saxelmwifos meTauris 
sakanonmdeblo iniciativis ganxorcielebis SezRudva 
gawonasworebulia SeyovnebiTi vetos _ kanonis amoqmedebis xelis 
SeSlis ganzraxulobis meqanizmiT. dReisaTvis ki postsocialistur 
qveynebSi, rogorc vxedavT, orive uflebis Tanxvedra arc Tu 
iSviaTi movlenaa. prezidentis roli sakanonmdeblo procesis bolo 
stadiaze, romelic parlamentis mier miRebuli kanonis 
promulgirebas iTvaliswinebs, gansakuTrebuli da mniSvnelovania 
rogorc sakanonmdeblo uzenaesobis principidan momdinare SesaZlo 
politikur `borotebaze~ zemoqmedebis iaraRi. `saxelmwifoTa 
praqtikis gaTvaliswinebiT, prezidentis mier vetos uflebis 
gamoyeneba, SesaZloa, parlamentis mier miRebuli kanonis 
konstituciasTan SeusabamobiT an politikuri motiviT iyos 
ganpirobebuli. es ukanaskneli gulisxmobs, rom ar dgas kanonis an 
mis calkeul debulebaTa konstituciasTan Seusabamobis sakiTxi, 
magram prezidenti kanons parlamentSi gansaxilvelad abrunebs, 
radgan mas „cudi“ sajaro politikis Semcvelad miiCnevs… is 
sakanonmdeblo xelisuflebis ganyenebuli politikis SezRudvas 

unda isaxavdes miznad~.374 

parlamentis mier miRebuli kanonis promulgireba zogierT 
qveyanaSi prezidentis diskreciuli uflebaa. ase magaliTad, 
saqarTvelos konstituciis 68-e muxlis pirveli punqtis mixedviT, 
parlamentis mier miRebuli kanonproeqti 7 dRis vadaSi gadaecema 
saqarTvelos prezidents, xolo es ukanaskneli konstituciis 73-e 
muxlis `m~ qvepunqtisa da 68-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, 
uflebamosilia xeli  moaweros da gamoaqveynos kanoni 
konstituciiT gansazRvruli wesis Sesabamisad. analogiur normas 
Seicavs r.f-is konstituciis 84-e muxlis `г)~ qvepunqti, romlis 
mixedviT, ruseTis federaciis prezidenti xels awers da aqveynebs 
federalur kanonebs. seimis mier miRebuli kanonis xelis mowerisa 
da gamoqveynebis uflebamosileba gaaCnia litvis prezidentsac 
konstituciis 71-e muxlis pirveli abzacisa da 84-e muxlis 24-e 
punqtiT dadgenili wesebiT. es gavrcelebuli zogadi wesebia. Tumca 
zogierT qveyanaSi prezidentis mier kanonze xelis mowera da 
gamoqveyneba ar aris prezidentis eqskluziuri uflebamosileba, 
aramed kanons masTan erTad mTavrobisa da sakanonmdeblo organos 

                                                           
374 papaSvili T. gonivruloba fokusSi: vetos uflebis ganzomileba da konteqsti. 
ix. internet-wyaro. 
https://emc.org.ge/2014/12/22/%E1%83%92%E1%83%9D%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%95%E1%

83%A0%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%9D%E1%83%91%E1%83%90-

%E1%83%A4%E1%83%9D%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A1%E1%83%A8%E1%83%98-

%E1%83%95%E1%83%94%E1%83%A2/  [bolo ganaxleba 23.12.2015.] 
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xelmZRvanelebic aweren. magaliTad, CexeTis konstituciis 51-e 
muxlis Tanaxmad, miRebul kanons xels aweren deputatTa palatis 
Tavmjdomare, prezidenti da mTavrobis Tavmjdomare. analogiuri 
viTarebaa slovakeTSic. am qveynis konstituciis 87-e muxlis (2) 
punqtis Tanaxmad, slovakeTis respublikis erovnuli sabWos mier 
miRebul kanons erovnuli sabWos Tavmjdomare, prezidenti da 
mTavrobis Tavmjdomare aweren xels. sakiTxis gadawyvetis amgvari 
wesi mkafiod zrdis parlamentis  sakanonmdeblo saqmianobaze 
mTavrobis (maT aRsrulebaze pasuxismgeblobis gaTvaliswinebiT) 
Semakavebeli nebisa da SesaZleblobis zemoqmedebis xarisxs; meore 
mxriv ki cxadyofs prezidentis vetos uflebis aradiskreciul 
xasiaTs da mis damokidebulebas mTavrobis nebaze. kanonze 
mTavrobis Tavmjdomaris xelmowera calsaxad konkretuli kanonis 
aRsrulebaze mTavrobis aRmasrulebeli pasuxismgeblobis aRebis 
konstituciur doneze gaformebaa, magram amavdroulad, es wesi 
aqtiurad SeiZleba iqnes gamoyenebuli sakanonmdeblo iniciativebis 
winaaRmdeg da sakanonmdeblo procesSi aRmasrulebeli 
xelisuflebis isedac dominanturi mdgomareobis kidev ufro 
gasaZliereblad. am TvalsazrisiT, albaT, aqvs arsebobis ufleba 
kiTxvis niSnebs Sekavebisa da balansebis meqanizmisadmi misi 
Tavsebadobis TvalsazrisiT. vfiqrobT, es aris aRmasrulebel 
xelisuflebaze sakanonmdeblo-politikuri gavlenis 
SesaZleblobebis ara proporciuli SezRudva. amitom 
dasafiqrebelia, am wess saparlamento-samTavrobo strategiuli 
ndobis mandatis Tematuri wyvetilobis SesaZlebloba xom ar 
Semoaqvs? 

kanonis xelmosawerad miRebis Semdeg, dgeba prezidentis 
SesaZlo aqtivobis SesaZlebloba, romelsac SeuZlia Tavisi 
SeyovnebiTi uflebiT win aRudges garkeuli motivaciiT miuRebel 
kanons; prezidents ufleba aqvs, uari ganacxados xelmoweraze da 
kanoni ukan daubrunos sakanonmdeblo organos Sesabamisi 
dasabuTebuli SeniSvnebiTurT _ gamoiyenos vetos375 ufleba. veto 
aris dasabuTebuli winadadebebiT kanonis Seyovnebis gadawyvetileba 
_ sakanonmdeblo politikaze saxelmwifos meTauris zegavlenis 
SesaZlebloba. veto saxelmwifo xelisuflebis nadawilebis 
sistemaSi politikuri kontrolis instrumentia saxelmwifos 
meTauris xelT _ igi swored  amiTi cdilobs Seakavos parlamentis 
Zalaufleba. swored am farglebSi, is ar xdeba politikis 
ganmsazRvreli, aramed am pirveladi iniciativiT gansazRvruli 
politikis farglebSi raRac konkretuli mimarTulebiT 
zemoqmedebis saSualebas aZlevs. 

. 

                                                           
375 sxvadasxva qveynebis konstituciebi xSirad ar iyeneben termins `veto~, maT 
Soris saqarTvelos konstituciac da saubrobs `motivirebul SeniSvnebze~, rac 
Tavisi SinaarsiT zustad SeyovnebiTi vetoa. 
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amasTan, vetos instruments aqvs prevenciuli efeqtic, rodesac 
prezidenti winaswar afiqsirebs Tavis arapozitiur ganwyobas, es 
aris garkveul saparlamento jgufebze (miT ufro koaliciebis 
SemTxvevebSi) winaswari zemoqmedebis efeqtiani saSualeba. aseT 
winaswar gancxadebebs orjer adgili hqonda saqarTvelos 
prezidentis mxridanac.376 xolo Tavad motivirebuli SeniSvnebiT 
oTxjer iqna dabrunebuli kanoni, romelTagan ori gaziarebuli, 
xolo ori daZleuli iqna. bolo vetos sakiTxma, romelic 
„saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb“ saqarTvelos 
organul kanonSi cvlilebis Setanis Taobaze“ saqarTvelos 
organuli kanonisa da „sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonSi cvlilebis Setanis Taobaze“ saqarTvelos 
kanonis proeqtebs377, ukavSirdeboda, konstituciiT gansazRvrul 
sakanonmdeblo procesSi formalur uflebamosilebaTa xisti 
gagebis miRma, wina planze wamowia prezident-parlament-mTavrobas 
Soris TanamSromlobis komponentma, ramac arsebiTad ganapiroba 
wardgenili vetos Semdgomi sakiTxi _ wardgenili konkretuli 
SeniSvnebis gaziareba.  

veto damoukideblad misi daZlevis proceduruli 
sxvadasxvaobebisagan, `susti~ vetos CaTvliTac, rogorc 
sakanonmdeblo politikaze gonivruli zemoqmedebis meqanizmi, 
efeqtiani iaraRia saxelmwifos meTauris xelT. Semakavebeli vetos 
efeqtianobis fasi ufro maRalia erTpalatian parlamentebSi, sadac 
prezidentis am uflebamosilebis garda, praqtikulad ar arsebobs 
SesaZlo dominanti partiis Sekavebis sxva prevenciuli meqanizmi. 
saxelmwifos meTauri vetos uflebiT sargeblobs mmarTvelobis 
rogorc saprezidento an deformirebul naxevradsaprezidento, aseve 
Sereul da saparlamento sistemebSi. vetos SesaZlo safuZvlebi 
Zalian iSviaT SemTxvevaSi abstraqtulia (mag albaneTi, rumineTi), 
zogSi ki is boWilia motivirebis valdeulebiT. ase magaliTad, 
xelmosawerad miRebis Semdeg 15 dRis vadaSi kanons xels awers an 
`motivirebuli da formulirebuli~ winadadebebiT ubrunebs kanons 
radas ukrainis prezidenti; aseve motivirebuli winadadebebiT 
kanonis seimisaTvis ukan dabrunebazea uflebamosili poloneTis 
prezidentic; bulgareTis prezidents SeuZlia kanoni saxalxo 
krebas xelaxla gansaxilvelad daubrunos motivirebulad. 

                                                           
376 Temis wardgenis momentidan mis dacvamde, saqarTvelos prezidentma kidev orjr 
gamoiyena motivirebuli SeniSvnebiT kanonis proeqtis ukan dabrunebis ufleba. 
pirvelad es ukavSirdeboda `saerTo sasamarTloebis Sesaxeb” saqarTvelos 
kanonSi Sesatani cvlilebebis proeqts (e.w. reformis mesame talRis proeqts), 
xolo meore ki `sajaro samarTlis iuridiuli piris – saqarTvelos operatiul-
teqnikuri saagentos Sesaxeb~ kanonis proeqts, romelTagan orive daZleuli iqna 
saqarTvelos parlamentis mier. 
377internetwyaro:  https://www.president.gov.ge/ge/PressOffice/Documents?10355  

[bolo ganaxleba: 02.06.2016]. 
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motivirebuli gadawyvetilebiT ubrunebs kanons riikogus estoneTis 
prezidentic da motivirebuli weriliT _ seims latviis prezidenti. 
 prezidentis uaryofiTi nebis dasabuTebis logikas misdevs 
saqarTvelos konstituciis 68-e muxlis me-2 punqtic, romlis 
Tanaxmadac, saqarTvelos prezidents 10 dRiani vada aqvs ori 
SesaZlo gadawyvetilebis misaRebad, kanonis xelmowera da 
gamoqveyneba an motivirebuli SeniSvnebiT parlamentisaTvis 
dabruneba. amdenad, konstituciurma normam gansazRvra, rom 
parlamentisaTvis ukan mibrunebul kanons Tan unda axldes 
motivirebuli SeniSvnebi anu is mizezebi da argumentacia, romlis 
gamoc prezidentma uari Tqva kanonis xelmoweraze. amasTan, ukrainis 
pirdapir konstituciurad dadgenili gansazRvrebis msgavsad, 
saqarTvelos parlamentis reglamentis 171-e muxlis me-2 punqtiT 
dadgenilia, rom `prezidentis SeniSvnebi kanonproeqtis saxiT unda 
iyos Camoyalibebuli~.378 yuradsaRebia is garemoeba, rom prezidenti 
sakanonmdeblo organos ubrunebs mTlianad kanons, anu konkretuli 
normebisadmi mimarTuli mini negatiuri neba iwvevs sruli kanonis 
amoqmedebis dayovnebas. umTavresi, rac unda aRvniSnoT, aris 
prezidentis ara pirdapiri wesiT sakanonmdeblo subieqtad 
warmoCenaa. kanonproeqtis saxiT wardgenili alternativebis 
kenWisyra misi miRebis SemTxvevaSi, niSnavs erTi mosmeniT maT 
kanonad miRebas. es erTgvari mkveTri disonansia im konstituciur 
ganzraxulobasTan, romliTac prezidenti Camoscilda 
sakanonmdeblo iniciativis subieqtTa wres da prezidenti xdeba 
droSi fragmentuli sakanonmdeblo iniciatori. rac Seexeba Tavad 
vetos dasabuTebas _ motiviacias, es SeiZleba gadiodes rogorc 
samarTlebriv, aseve sufTa politikur argumentaciaze.  

sakanonmdeblo procesze zemoqmedebis efeqtian iaraRad 
gamoiyeneba aseve prezidentisaTvis prevenciuli sakonstitucio 
kontrolisaTvis mimarTvis saTanado subieqtad aRWurvis 
uflebamosileba, rac gaTvaliswinebulia rumineTsa da xorvatiaSi. 
am SemTxvevebSi, rumineTis perzidenti damatebiTaa uflebamosili 
sakanonmdeblo politikis formirebaze zegavlena iqonios kanonTa 
konstituciurobis dacvis winaswari meqanizmiTac, xolo xorvatiis 
vetoze arauflebamosil prezidents mxolod es meqanizmi aqvs. 

SeyovnebiT vetoze uflebamosil prezidentTa xelT mis 
kvaldakval, SesaZlebelia aseve e.w. `jibis vetos~ gamoyenebac, rac 
mTlianad damokidebulia parlamentis mier kanonis miRebis droisa 
da sesiis damTavrebis vadis urTierTkveTaze. `jibis veto~ 
gansakuTrebiT mniSvnelovania im qveynebis prezidentTaTvis, sadac 
moqmedebs `susti~ vetos meqanizmi (albaneTi, saqarTvelo) _ 
prezidentis vetos dasaZlevad sakmarisia ara kvalificiuri, aramed 
ubralo umravlesoba. 

                                                           
378 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1691403 [bolo ganaxleba: 
30.04..2016] 
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$8.2. prezidenti _ samarTalSemoqmedi 

 
prezidentis samarTlebrivi aqtebi sxvadasxva qveynebSi 

sxvadasxva saxelwodebebiT aRiniSneba: albaneTis prezidenti 
konstituciis 93-e muxlis379 Tanaxmad gamoscems brZanebebs; 
bulgareTis prezidenti konstituciis 102-e muxlis (1) nawilis380 
Tanaxmad _ brZanebulebebs, gzavnis mimarTvebsa da Setyobinebebs; 
litvisa ki _ konstituciis 85-e muxlis Tanaxmad, Tavis 
uflebamosilebaTa ganxorcielebisas gamoscems konstituciis 85-e 
muxlis Tanaxmad;381 moldovis konstituciis 94 (1) muxlis382 
Tanaxmad, prezidentis samarTlebrivi aqti aris brZanebuleba; 
latviis prezidenti konstituciis 53-e muxlis Tanaxmad383 _ 
gankargulebebs; aseve poloneTis prezidentic Tavisi konstituciuri 
da kanonieri uflebamosilebebis ganxorcielebisas gamoscems 
oficialur aqtebs (144-e muxlis pirveli punqti), 142-e muxlis 
Tanaxmad ki es aqtebia gankargulebebi, brZanebebi da 
dadgenilebebi;384 Tavis uflebamosilebaTa gansaxorcieleblad, 
rumineTis prezidenti konstituciis me-100 muxlis pirveli punqtis385 
Tanaxmad gamoscems dekretebs. belorusis (85-e muxlis)386, ukrainisa 
(106-e muxlis me-3 abzacis)387 da r.f.-is (90-e muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad),388 prezidentebi uflebamosilni arian gamoscen 
brZanebulebebi da gankargulebebi, saqarTvelos prezidenti ki 
konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `l~ qvepunqtis389 Tanaxmad 
gamoscems dekrets, brZanebulebas, gankargulebas da brZanebas. am 
ukanasknels rogorc samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali. 

ra Tqma unda, upirveles yovlisa, yuradRebas imsaxurebs is 
garemoeba, Tu riTi gansxvavdeba konkretuli qveynebis magaliTze 
moxseniebuli ori, bulgareTis, poloneTisa da saqarTvelos 
SemTxvevebSi ki sami samarTlebrivi aqti da raSi mdgomareobs 
TiToeuli maTganis samarTlebrivi bunebis Tavisebureba. ara da 
rakiRa konstituciebma prezidentis samarTlebriv aqtebad moixsenia 
TiToeuli maTgani, e.i. maT Soris arsebiTi gansxvavebac aris, 

                                                           
379 internetwyaro: Sesabamisad http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=224105 [accessed: 

30.03.2016]  
380 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=186559 [accessed: 19.03.2016]. 
381 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=188291 [accessed: 19.03.2016].  
382 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=227665 [accessed: 19.03.2016].  
383 http://www.satv.tiesa.gov.lv/en/2016/02/04/the-constitution-of-the-republic-of-latvia/ [accessed: 
19.03.2016]. 
384 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 19.03.2016].  
385 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=129513 [accessed: 19.03.2016]. 
386 http://kodeksy-by.com/konstitutsiya_rb.htm [accessed: 19.03.2016]. 
387 http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page [accessed: 19.03.2016].  
388 http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm [accessed: 19.03.2016] 
389 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 [bolo ganaxleba: 19.03.2016]. 
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winaaRmdeg SemTxvevaSi, sakmarisi iqneboda samarTlebrivi aqtis 
mxolod erTi saxis dadgena. 

zogadTeoriuli maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT, belorusis, 
bulgareTis, saqarTvelos, ukrainisa da r.f-is konstituciebiT 
gaTvaliswinebuli prezidentis erT-erTi aqti _ brZanebuleba 
(poloneTis SemTxvevaSi _ gankarguleba) pirTa wris mixedviT, misi 
moqmedebis TvalsazrisiT ufro farToa e.i. igi ar Seexeba mxolod 
pirTa mkafiod (mkacrad) gansazRvrul wres; Tavisi bunebiT, ama Tu 
im saxis qcevis wesis damdgenia da misi moqmedeba mimarTulia 
araerTgzisi gamoyenebisaken e.i. normatiuli aqtia; gankarguleba, 
brZaneba da Setyobineba ki ufro viwro da konkretuli 
urTierTobebis momwesrigebel samarTlebriv aqtebs warmoadgenen. 
Tumc, poloneTisa da latviis respublikebis prezidentebis 
gankargulebebi kanonqvemdebare normatiuli aqtebia. 

prezidentis normatiuli aqtebi, xSir SemTxvevebSi 
aregulireben ra mniSvnelovan samarTlebriv urTierTobebs, 
Sidasaxelmwioebrivi samarTlis erT-erTi wyard gvevlinebian. Tumc 
Tavad konstituciebSi prezidentis aqtze, rogorc samarTlis 
wyaroze pirdapiri miTiTeba uiSviaTesia da maT Sorisaa magaliTad 
poloneTis konstituciis 87-e muxlis pirveli punqti,390 romlis 
Tanaxmadac, respublikis prezidentis gankarguleba saxelmwifos 
samarTlebrivi sistemis erT-erT wyarodaa dasaxelebuli. 
konstituciebi rogorc wesi, garda uiSviaTesi gamonaklisisa (mag: 
poloneTi) ar adgenen prezidentis aqtebis ierarqiul 
damokidebulebas qveynis sxva samarTlebriv aqtebTan mimarTebiT. 
magram misi aqtebis wyaro aris, konstituciiT gansazRvruli Tavad 
misi kompetencia. ase magaliTad, Tu moldovas prezidenti gamoscems 
aqts mobilizaciis Taobaze, konstitucia iqve adgens, rom 
prezidenti amas akeTebs parlamentis TanxmobiT, anu prezidentis 
aqti am SemTxvevaSi aris ara absoluturi kategoria da 
mobilizaciis mTel samarTlebriv wess prezidenti gansazRvravs ara 
Tavisi nebiT, aramed igi dafuZnebulia parlamentis Tanxmobaze. ase 
rodesac ara erTi qveynis prezidentebi axorcieleben magaliTad 
saxelmwifo jildoebisa Tu samxedro da specialuri wodebebis 
miniWebas, Sewyalebas, aniWeben moqalaqeobas da a.S., yovelive 
aRniSnulis safuZvlebi _ wodebaTa sistema da maTi miniWebis, aseve 
moqalaqeobis miniWebisa da Sewyalebis wesebi ganisazRvreba 
Sesabamisi kanonebiT da prezidentis aqtic eqceva mis farglebSi. anu 
prezidentis aqti rogorc wesi, kanonqvemdebare (qvekanonuri) aqtia, 
kanonze dafuZnebulia. amitomac, prezidentis rogorc 
individualuri samarTalSemoqmedis Sesabamisi uflebamosilebebi 
pirdapir mis saerTo uflebamosilebaTa arelidanaa nawarmoebi. 
prezidentis samarTlebrivi aqtebis gamocemis uflebis legitimuri 
wyaro swored misi kompetenciaa, rac mTeli rigi gadawyvetilebebis 

                                                           
390 internetwyaro: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 19.03.2016] 
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samarTlebrivi aqtebiT gaformebis aucileblobas moicavs. swored 
misi kompetenciis farglebis dacvis mizniTaa, rom, rogorc ukve 
aRvniSneT, rig SemTxvevebSi konstituciebi xSirad pirdapir 
gansazRvraven prezidentis uflebamosilebaTa areals konstituciiT 
an konstituciiTa da kanoniT. amasTan, saqarTvelos konstituciis 73-
e muxlis `l~ qvepunqtiT, prezidentis aqtis saxeebis gamoyofasTan 
erTad, am aqtebis gamocemis arealad adgens prezidentis 
kometencias, rac amave muxlis me-5 punqtiT gansazRvrulia uSualod 
da mxolod konstituciiT. principulad analogiur midgomas Seicavs 
poloneTis konstituciis 142-e muxlic391 da prezidentis aqtebis 
moqmedebis arealad mis kompetencias gansazRvravs. rumineTis 
konstituciis me-100 muxlis me-2 punqtic prezidentis aqtis _ 
dekretis gamocemas pirdapir ukavSirebs mis uflebamosilebebs. 
albaneTis respublikis prezidentic konstituciis  93-e muxlis 
Sesabamisad, gamoscems gankargulebebs Tavis uflebamosilebaTa 
Sesabamisad. swored am garemoebis gaTvaliswinebiT, rom 
saxelmwifos meTauri samarTalSemoqmedebiTi saqmianobiT (Tavisi 
mzardi moculobiT) Tavis materialur uflebamosilebebSi ar 
gascdenoda Sesabamis farglebs da saxelmwifo xelisuflebis 
uzurpaciis wyaro ar gamxdariyo, gaxda maTi  
samarTalSemoqmedebiTi saqmianobis samTavrobo nebiT boWvis 
farglebSi moqcevis safuZveli, rac qveynis qmediTi 
mmarTvelobisTvisaa aucilebeli da saWiro. amitom, prezidenti 
Tavisi aqtebis gamocemisas sakuTari nebis gamovlenaSi SezRudulia 
mTavrobis politikuri nebiTac _ kontrasignaciiT, anu kabinetur 
dabalansenul sistemebSi is ZiriTadad misi aqtebis 
kontrasignaciiTaa boWili. mTavroba prezidentis aqtis 
kontrasignaciiT kisrulobs politikur pasuxismgeblobas 
perzidentis aqtiT gaformebul gadawyvetilebaze. kontrasignacia392 

                                                           
391 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=194980 [accessed: 19.03.2016]  
392 saqarTvelos konstitucia pirdapir Seicavs am termins, rac ufro mecnierebaSia 
gavrcelebuli da naklebad moixsenieben uSualod am termins Tavad 
konstituciebi. Tumca, mecnierul-doqtrinaluri Semoqmedebidan wamosuli 
terminebis konstituciebSi asaxvas ukve xSirad, vxvdebiT ZiriTadad 
postsocialusturi qveynebis konstituciebis teqstebSi (mag: molodovas 
konstituciis 98-e muxli mTlianad exeba „investituras“, rumineTis konstituciis 

77-e muxli exeba „kanonTa promulgაციას“, „xelisuflebis danawilebas“ 
moixsenieben saqarTvelos da sloveniis konstituciebis Sesabamisad me-5 muxlis 
me-4 punqti da me-3 punqtis me-2 abzaci, xolo es ukanaskneli, iseve rogorc 
bulgareTis konstituciis  me-8 muxli moixseniebs xelisuflebis ganStoebebsac 
da amavdroulad, albaneTisa da bulgareTis konstituciebi ufro Sorsac ki 
midian – pirveli muxlis pirvelive punqtSi aRniSaven, rom arian saparlamento 
respublikebi (ix. internetwyaroebi: Sesabamisad 

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=224105 [accessed: 27.01.2016] და 

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=186559 [accessed: 27.01.2016]). prezidentis 
saxelmwifos meTaurobis konstituciuri gansazRvreba ki ara tendenciaa, aramed 
konstituciuri Semoqmedebis erTgvar cenzadac (savaldebulo gansazrvrebad) ki 
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rogorc saxelmwifos meTauris aqtebis aRsrulebaze mTavrobis 
pasuxismgeblobis meqanizmi, saqarTveloSi pirvelad dainerga 2010 
wlis konstituciuri reformis Sedegad. amiT, saqarTvelos 
prezidentis farTo samarTalSemoqmedebiTi saqmianoba pirvelad 
SeizRuda kontrasignaciis valdebulebiT. sazogadod, 
konstitucionalizmis dinamikaSi, miuxedavad saxelmwifos meTauris 
ganTavisuflebisa aRmasrulebeli xelisuflebisagan, misi araerTi 
uflebamosileba mainc mWidrod aris gadajaWvuli aRmasrulebeli 
xelisuflebis funqciebTan.393 mTavrobis mxridan misi 
gadawyvetilebebis kontrasignaciac zustad amas mowmobs394 _ 
kontrasignacias eqvemdebareba saxelmwifos meTauris is uflebebi, 
romelTa realizaciac „garkveulwilad aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcielebas ukavSirdeba“.395 Sesabamisad, diskusia 
Temaze _ saxelmwifos meTauri miuxedavad aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan distancirebisa, mainc ver ganTavisuflda 
mTlianad aRmasrulebeli funqciebisagan da ama Tu im doziT mainc 
xelisuflebis am ganStoebis wiaRSi inarCunebs adgils,396  Tu 
kontrasignacia mowmobs zustad aRmasrulebeli xelisuflebisa da 
saxelmwifos meTauris funqciebisa da kompetenciis srul gamijvnas, 
calsaxad inarCunebs arsebobis uflebas. 

erTi ki utyuaria _ kontrasignacia yvela SemTxvevaSi, 
erTdroulad prezidentis politikuri pasuxismgeblobisagan 
ganTavisuflebis samarTlebriv garantias da prezidentTan 
mimarTebiT „mTvrobis damoukideblobisa da avtonomiurobis 
konstituciur garantias warmoadgens“.397 kontrasignaciis gziT, 
swored premier-ministri axdens saqarTvelos prezidentis 

                                                                                                                                                                                
iqca. es midgomebi, upiratesad ama Tu im doqtrinis konstituciaSi asaxvis 
warmoCenis surviliT ganpirobebul qmedebad unda miviCnioT. 
393 cvalebadia xarisxi mmarTvelobis sistemebisda mixedviT. 
394 ara erTi avtoris mosazrebiT, sazogadod saxelmwifos meTauri, miuxedavad 
aRmasrulebeli xelisuflebisagan distancirebisa, ver ganTavisuflda mTlianad 
aRmasrulebeli funqciebisagan da mmarTvelobis sistemebisda mixedviT, ama Tu im 
doziT mainc xelisuflebis am ganStoebis wiaRSi inarCunebs adgils. ix: 
Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Отв. Ред. Б. А. Страшун. Общая часть. 

Тома 1-2.1996г. Москва. Издательство БЕК. стр. 564-592.; Чиркин В. Е. Сравнительное 

конституционное право. М. Изд..Юрист. 1996. стр. 347-348. xolo slovakeTisa da CexeTis 
konstituciebi ki formaluradac prezidents konstituciis swored 
aRmasrulebeli xelisuflebis nawilSi ganixilavs. 
395 kverenCxilaZe g. kontrasignaciis instituti: evropuli gamocdileba da qarTuli 
perspeqtivebi. wyaro: http://www.parliament.ge/publicdebates/article_5.pdf [bolo ganaxleba: 
10.11.2010] 
396 იხ: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Отв. Ред. Б. А. Страшун. Общая 

часть. Тома 1-2.1996г. Москва. Издательство БЕК. стр. 564-592.; Чиркин В. Е. Сравнительное 

конституционное право. Москва. Изд. Юрист. 1996. стр. 347-348.   
397 kverenCxilaZe g. kontrasignaciis instituti: evropuli gamocdileba da qarTuli 
perspeqtivebi. wyaro: http://www.parliament.ge/publicdebates/article_5.pdf [bolo ganaxleba: 
10.11.2010] 
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aqtebisaTvis sicocxlisunarianobis boZebasac. saqarTvelos 
konstitucia prezidentis ZiriTadad im aqtebis kontrasignacias 
iTvaliswinebs, romlebic Sinaarsobrivad garkveulwilad marTlac 
aRmasrulebeli bunebisaa (mTavrobisagan saWiroebs aRsrulebis 
meqanizms) _ dakavSirebulni arian garkveul yoveldRiuri 
politikuri mmarTvelobiTi nebis gamovlenasTan da 
aRsrulebisaTvis moicavs saxelmwifo sabiujeto uzrunvelyofis 
aucileblobas. mmarTvelobiTi tvirTis perzidentidan kolegialur 
mTavrobaze gadanacvlebis Sesabamisad, saqarTvelos kanonis 
„normatiuli aqtebis Sesaxeb“ me-12 muxlis398 Tanaxmad, 
sakanonmdeblo xarvezisas, droebiTi normatiuli xasiaTis 
samarTalSemoqmedebis uflebac, prezidentidan gadavida mTavrobaze. 
daviwrovda sakiTxTa is wre, romlebic normatiulad regulirdebian 
prezidentis brZanebulebiT. prezidenti samarTalSemoqmedebiT 
saqmianobas ganagrZobs im sakiTxebis samarTlebriv regulirebasTan 
dakavSirebiT, romelebsac konstitucia prezidentis diskreciul da 
ara kontrasignebad kompetencias miakuTvnebs.399   

erT-erTi mkveTri, im TaviseburebaTagan, rac kontrasignaciis 
qarTul models arsebiTad ganasxvavebs evropuli saparlamento 
variaciebsiagan, aris is, rom rogorc Tavad saomari mdgomareobis 
gamocxadebasTan da gauqmebasTan dakavSirebiT, aseve misi moqmedebis 
dros gamocemuli prezidentis samarTlebrivi aqtebi 
kontrasignacias ar eqvemdebareba; es sabuTdeba am dros moqmedebaTa 
operatiulobis saWiroebiT, magram swored araordinalur 
mdgomareobaSi qsaqsavs saxelmwifoSi mmarTvelobas da masze 
pasuxismgeblobas, rac aseT dros, operatiulobasTan erTad, 
aucileblad koncentraciasac moiTxovs. swored am logikiT, rom 
araordinaluri situaciebis dros pasuxismgeblobis mqone subieqtad 
mmarTvelobis ganmaxorcielebeli instituti _ mTavroba iqnes 
gamokveTili, sagangebo da saomar mdgomareobaTa gamocxadeba 
kontrasignacias eqvemdebareba ara mxolod wminda saparlamento, 
aramed Sereuli formis mmarTvelobis sistemebSic _ litvas, 
poloneTsa da rumineTSic. 

amasTnave, msgavsad litvis, moldovis, rumineTis, safrangeTis, 
slovakeTis, da CexeTis konstituciebisa, aseve saqarTvelos 
konstituciis 731-e muxlic ara im gamonaklisebs CamoTvlian, 
romlebic ar eqvemdebarebian kontrasignacias,400 aramed im sakiTxebs 
                                                           
398 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/90052 [bolo ganaxleba: 17.03.2016]. 
399 ase magaliTad, prezidentis brZanebulebebiT regulirdeba ucxoelTaTvis 
TavSesafris micemis, saqarTvelos moqalaqeobis sakiTxTa ganxilvisa da 
gadawyvetis, Sewyalebis sakiTxebi da konstituciiT pirdapir mis kompetencias 
mikuTvnebuli sakiTxebis mareglamentirebeli normebi. 
400 swored es ganasxvavebs maT kontrasignaciis saparlamento modelebisagan, sadac 
uflebamosilebaTa avtomaturi bma mTavrobis pozitiur nebaze, gamoxatavs 
Sesabamis sakiTxze politikuri pasuxismgeblobis mTavrobisaTvis gadakisrebas. da 
Tuki kontrasignaciis arsi unda iyos misi Tavdapirveli arsis Sesabamisi _ 
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gansazRvraven, romlebic sworedac gamonaklisis wesiT 
eqvemdebarebian kontrasignacias.401 saerTodac, im qveynebis 
konstituciebi, sadac ar aris kontrasignacias daqvemdebarebul 
sakiTxTa arealis daviwrovebiT prezidentis diskreciul 
uflebamosilebaTa gafarToebisaken swrafva, sworedac, rom 
kontrasignaciis wesisagan gamonaklis sakiTxebze axdenen miTiTebas. 
anu, sakiTxis gadawyvetis formaSive ikiTxeba am sakiTxis 
gadawyvetisadmi damokidebuleba-ganwyobac. ama Tu im konkretul 
mocemulobaSi es ganwyoba mdgomareobs imaSi, rom sakiTxis 
gadawyvetis amgvari konstruqcia realurad mmarTvelobiT 
funqciebSi prezidentis TanamonawileobiT misi rolis amaRlebis 
ganzraxuloba (Sesabamisad am ganzraxulobis konstituciuri asaxva) 
da am procesSi, rig sakiTxebSi mTavrobisagan misi damoukideblobis 
uzrunvelyofis mcdelobisaken mimarTuli gadawyvetilebaa. es 
tendencia organulia postsocialisturi evropuli 
konstitucionalizmis ara erTi SemTxvevisaTvis. sakiTxis 
regulaciis zustad aseTi fsiqologiuri SemarTebiT 
reglamentaciis saukeTeso nimuSia  poloneTi, romelic marTalia 
kontrasignacias dauqvemdebarebel sakiTxTa CamonaTvalis gakeTebis 
gziT wavida, magram konstituciis 144-e muxlis me-3 nawilis 
Tanaxmad, aseTi gamonaklisi konstituciiT damkvidrebuli „Zlieri~ 
prezidentis uflebaTagan im 30 (!) uflebas aRwevs. 

 kontrasignaciis amgvari konfiguracia saerTod 
damaxasiaTebelia mmarTvelobis Sereuli formis mqone 
respublikebisaTvis. swored es ganasxvavebs maT kontrasignaciis 
saparlamento modelebisagan, sadac uflebamosilebaTa avtomaturi 
bma mTavrobis pozitiur nebaze, gamoxatavs Sesabamis sakiTxze 
politikuri pasuxismgeblobis mTavrobisaTvis xist gadakisrebas. am 
SemTxevebSi prezidentis aqti faqtobrivad mTavrobis 
gadawyvetilebaTa saxelmwifos meTauriseuli formalizaciaa. Tu 
kontrasignaciis arsi unda iyos misi Tavdapirveli arsis Sesabamisi 
_ politikuri pasuxismgeblobis mTavrobsiaTvis gadamkisrebeli, 
logikurad, konstitucia unda adgendes kidec am wess da Seicavdes 
im sakiTxebis CamonaTvals, romlebic gamonaklisis saxiT, ar arian 
kontrasignacias qvemdebareni. winaaRmdeg SemTxvevaSi, 

                                                                                                                                                                                
politikuri pasuxismgeblobis mTavrobsiaTvis gadamkisrebeli, logikurad, 
konstitucia unda adgendes kidec am wess da Seicavdes im sakiTxebis CamonaTvals, 
gamonaklisis saxiT, ar arian kontrasignacias qvemdebareni. winaaRmdeg 
SemTxvevaSi, kontrasignaciis Sinaarsi ukve transformirdeba da prezidents ara 
mTavrobis iniciativebSi formalizaciis uflebiT Semofarglavs, aramed ufro 
iniciativianad swored prezidents aqcevs. kontrasignaciis konservatruli 
variaciis transformirebis es tendencia mkveTrad Cans postsocialisturi axali 
demokratiebis magaliTebze. kontrasignaciis ganviTarebis Tanamedrove variaciis 
Sesabamisad, misi saxiT pozitiuri nebis gamovlena aris ukve ara winaswari, aramde 
Semdgomi – pozitiuri reagireba ukve gamocemul aqtze. 
401 ixileT aseve babeki v., fiSi s., raihenbeheri c. das. naS.  132. 
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kontrasignaciis Sinaarsi ukve transformirdeba da prezidents ara 
mTavrobis iniciativebSi formalizaciis uflebiT Semofarglavs, 
aramed ufro iniciativianad swored prezidents aqcevs, rac 
saxelmwifo xelisuflebis organizaciis sistemaSi TanamSromlobis 
komponentis win wamowevaa da amavdroulad, mTavrobis saqmianobaze 
politikuri zemoqmedebis kidev erT Sedegian instrumentad SeiZleba 
iqces. kontrasignaciis konservatruli variaciis transformirebis 
es tendencia mkveTrad Cans postsocialisturi axali demokratiebis 
magaliTebze. Sereuli mmarTvelobis frmis respublikebSi 
kontrasignaciis ganviTarebis Tanamedrove variaciis Sesabamisad, 
misi saxiT pozitiuri nebis gamovlena aris ukve ara winaswari, 
aramde Semdgomi – pozitiuri reagireba ukve gamocemul aqtze. 

saqarTvelos konstitucia prezidentis gadawyvetilebis 
namdvilobisaTvis mTavrobis pozitiuri nebiT gamyarebasTan  
mimarTebiT, garda kontrasignaciisa, iyenebs kidev sam termins – 
„winaswar Tanxmobas“, „mTavrobasTan SeTanxmebas“ da „wardginebas“. 
Tavad „kontrasignacia“ konstituciis teqstSi 8-jeraa moxseniebuli 
da aqedan 4-jer uaryofiT konteqstSi – „kontrasignacia ar 
gamoyeneba.“ saqarTvelos kanonis „saqarTvelos mTavrobis 
struqturis, uflebamosilebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb“ me-73 
muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, kontrasignaciis Semdgomi 
valdebulebisagan Tavisufldeba prezidentis is samarTlebrivi 
aqti, rac mTavrobis mxridan eqvemdebareba winaswar Tanxmobas, 
mowonebasa Tu mis mier wardginebas. Tumca sakiTxis mimarT oTxi 
sxvadasxva terminis CarTvamac, aseve sxva terminologiurma 
acdenebma da perzident-mTavrobis uflebamosilebaTa 
araTanazomieri kveTis SemTxvevebma402 gamoiwvia is Sida 
winaaRmdegobebi, rac kontrasignaciasTan mimarTebiT axasiaTebs 
konstitucias da prezident-mTavrobis praqtikul 
urTierTTanamSromlobas.  

saqarTvelos konstituciis 731-e muxlis me-4 punqtis `a~ 
qvepunqti anawevrebs parlamentis arCevnebisa da mTavrobis ndoba-
undoblobidan warmoSobili daTxovnis uflebamosilebis 
mTlianobas. kontrasignacias aucileblad ukavSirebs parlamentis 
mxolod morigi arCevnebis daniSvnas. rac Seexeba riggareSe 
arCevnebis daniSvnis gadawyvetis uflebas, mas Tavis mxriv kidev 
yofs da kontrasignaciis valdebulebidan gayavs mxolod 
konstituciis me-80 muxliT gaTvaliswinebuli _ mTavrobis 
formirebis (ndobis gamocxadebis) SeuZleblobis SemTxvevisaTvis 
gaTvaliswinebuli savadebulo daTxovna.  

vfiqrobT Zalzed problemuria 93-e muxlis me-41 punqtis 
safuZvlidan momdinare undoblobis gamocxadebis SeuZleblobisas 
savaldebulo daTxovnis kontrasignaciisa da amave safuZvelze 

                                                           
402 mag: sagareo urTierTobaTa sferoSi. 
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dasaniSni riggareSe arCevnebis daniSvnis sakiTxic. problemas 
ganapirobebs  is mdgomareoba, rom 731-e muxlis me-4 punqtis `a~ 
qvepunqts kontrasignaciis sivrcidan gayavs mxolod me-80 muxlidan 
momdinare daTxovnis valdebuleba. rogorc ukve aRvniSneT, es 
sruliad zusti gadawyvetilebaa, radganac am SemTxvevaSi 
prezidenti rogorc saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi arbitri, 
aRasrulebs imperatiulad gansazRvrul regulacias da misi 
valdebulebis Sesruleba aRar aris sxvisi damatebiTi dasturis 
sagani. Sesabamisad, 81-e muxlidan momdinare daTxovnis 
uflebamosileba kontrasignacias qvemdebare xdeba, xolo 93-e 
muxlis me-41 punqtiT gaTvaliswinebuli aseve savaldebulo daTxovna 
ki aRniSnuli logikis miRmaa darCenili da ar aris gayvanili 
kontrasignaciis sivrcidan; Sesabamisad isic moiTxovs aseve premier-
ministris kontrasignacias.  

vSiSobT es wesi parlament-mTavrobis didi konfliqtis wyaro 
ar gaxdes, radganac advili SesaZlebelia, premier-ministrma ar 
miiRos masTan dapirispirebul umravlesobiani parlamentis 
daTxovnisa da riggareSe arCevnebis Catarebis gadawyvetileba, 
radganac biujetis miuReblobiT Seqmnili politikuri viTareba 
SeiZleba ar iyos misTvis xelsayreli. es mdgomareoba ki gamoiwvevs 
konstituciiT gansazRvruli mocemulobis _ parlamentis 
savaldebu;lo daTxovnis darRvevas. arCevnebis morigi-riggareSes 
niSniT da aseve ndoba-undoblobis safuZvlebis mixedviT gayofisas, 
rodesac am safuZvlebis sxvadasxvaobis miuxedavad Sedegi erTia da 
rodesac reaqcia yvela SemTxvevaSi aris daTxovna, vfiqrobT 
daculi unda iyos maTi logikuri mTlianoba da Tanmimdevruloba 
da ar moxdes am mTlianobis darRveva zogierTi maTganis 
kontrasignaciisadmi daqvemdebarebiT, xolo zogierTis ki 
gaTavisuflebiT. 

SesaZloa Tavidanve prognozirebadi yofiliyo, rom is 
garkveuli ekleqtizmi, romelic kontrasignaciis konstituciur 
mowesrigebas Tan sdevs da mmarTvelobis damkvidrebul sistemasTan 
konceptualurad da organulad naklebad Tavsebadad upirispirebs 
am sistemaSi aRmasrulebeli xelisuflebis sivrceSi mainc 
prezidentis diskreciisaken swrafvas, prezident-mTavrobis 
konfliqtze riskis Semcvelia iqneboda. asec moxda, am problemam 
sruli simwvaviT iCina Tavi saerTaSoriso xelSekrulebaTa dadebis 
nawilSi403  da mTavrobam ar moaxdina prezidentis Sesabamisi 
brZanebulebis kontrasignacia im motiviT, rom saqarTvelosa da 
evrokavSirs Soris asocirebis Sesaxeb SeTanxmebis xelmoweris 

                                                           
403 sakiTxis regulaciis bundovaneba da gadawyvetis sirTule warmoebulia 
saqarTvelos konstituciis 65-e muxlis pirveli primi da me-2 punqtebis, 69-e 
muxlis me-3 punqtis, 73-e muxlis pirveli punqtis a) qvepunqtis da 78-e muxlis 
pirveli da meoTxe punqtebiT dadgenili wesebis araTanazomieri 
urTerTmimarTebidan. 
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sakiTxis gadawyvetisas, saqarTvelos mTavrobam xelmoweris uflebis 
warmoSoba pirdapir daukavSira molaparakebis mmwarmoebel 
subieqtad yofnas da aRniSna, rom mTavrobis winaswari Tanxmobisa 
da  Semodgomi kontrasignaciis gareSe igi ar iyo Sesabamisi 
xelSekrulebis xelmoweraze uflebamosili piri da miTumetes ar 
SeeZlo am uflebis erTjeradad sxva pirisaTvis gadacema. amasTanave 
aRniSnavda, rom kanoni ar iTvaliswinebs premier-ministrisaTvis 
amgvari uflebis miniWebis saWiroebas; igi uflebamosilebis 
wardgenis gareSecaa uflebamosili, ganaxorcielos saerTaSoriso 
xelSekrulebis dadebasTan dakavSirebuli yvela saxis moqmedeba 
(maT Soris xelmowerac).404 

prezidentis samarTalSemoqmedebiTi saqmianobis konstituciuri 
safuZvlebis regulireba mniSvnelovan Taviseburebebs iZens qveyanaSi 
arastabiluri (sagangebo, saomari, salyo, gansakuTrebuli) 
mdgomareobebis dros. am dros, rodesac prezidenti Tavis 
moqmedebebs axorcielebs rogorc samxedro Zalebis umaRlesi 
mTavarsardali, misi samarTalSemoqmedebiTi uflebamosilebani 
yvela SemTxvevaSi farTovdeba. Tumca ar ferxdeba misi kontrolis 
procedurebi da qmediToba, rac parlamentTan koordinirebul 
moqmedebebSi vlindeba. es meqanizmebi, miuxedavad maT Soris rigi 
proceduruli gansxvavebebisa, mraval qveyanaSi farTo gavrcelebis 
TvalsazrisiT, SeiZleba iTqvas, rom principis doneze msgavsia. 
aseTi mdgomareobebis dros, poloneTisa da xorvatiis prezidentebis 
kanonis Zalis mqone samarTlebrivi aqtebis gamocemis 
uflebamosileba pirdapir ukavSirdeba sakanonmdeblo organos 
Sesabamisi saqmianobis SeuZleblobas. ase magaliTad, poloneTis 
konstitciis 234-e muxlis safuZvelze, Tu saomari mdgomareobis 
dros ver ikribeba seimi, prezidenti uflebamosilia konstituciis 
228-e muxliT gansazRvruli principebis farglebSi, ministrTa 
sabWos Sesabamisi winadadebiT, gamosces kanonis Zalis mqone 
dekreti, racac Tavis pirvelive sxdomaze amtkicebs seimi. xorvatiis 
konstituciis 101-e muxlis Tanaxmad, omianobisas, prezidenti 
saboris mier winaswari mandatis _ mis mier gansazRvruli 
uflebamosilebis farglebSi gamoscems kanonis Zalis mqone 
dekretebs. im SemTxvevaSi ki Tu sabori ar imyofeba sesiaze, 
prezidenti uflebamosilia, omTan dakavSirebuli yvela sakiTxi 
daareguliros kanonis Zalis mqone dekretebiT. amasTan, miuxedavad 
winaswari mandatisa, yvela dekreti waredgineba sabors 
dasamtkiceblad misi SekrebisTanave. sagangebo an saomari 
mdgomareobis dros, saxelmwifo krebis Sekrebis SeuZleblobis 
SemTxvevaSi, mTavrobis winadadebis safuZvelze aseve kanonis Zalis 

                                                           
404 informacia aRebulia saqarTvelos mTavrobis dokumentbrunvis oficialuri veb-
gverdidan gov.ge [bolo ganaxleba: 20.05.2014.] saparlamento mdivnis daskvna 
saqarTvelos prezidentis 2014 wlis 27 maisis #207 brZanebulebasTan 
dakavSirebiT. 
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mqone brZanebulebebis gamocemis uflebas aniWebs prezidents 
sloveniis konstituciis 108-e muxli. prezidenti am brZanebulebebs 
saxelmwifo krebas dasamtkiceblad warudgens misi SekrebisTanave. 
albaneTis 176-e muxlis Tanaxmad, Tu saomari mdgomareobis gamo 
kuvendi ver ikribeba, respublikis prezidenti uflebamosilia 
ministrTa sabWos winadadebiT gamosces kanonis Zalis mqone 
brZanebuleba, romelic uaxloes sxdomaze unda daamtkicos kuvendma. 
estoneTis konstituciis 78-e paragrafis me-7 nawilis safuZvelze, 
109-e da 110-e paragrafebis Tanaxmad gamoscems brZanebulebebs. esec 
exeba zustad im SemTxvevebs, rodesac saxelmwifo kreba ver 
axerxebs Sekrebas da respublikis prezidenti saxelmwifo krebis 
Tavmjdomarisa da premier-ministris TanaxelmowerebiT gamoscems 
kanonis Zalis mqone brZanebulebebs.  

analogiur logikas misdevs saqarTvelos kanonmdeblobac. 
rogorc ukve aRvniSneT, saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis 
pirveli punqtis `l~ qvepunqtis Tanaxmad, prezidentis samarTlebriv 
aqtebs Soris aris dekretic. misi samarTlebrivi Zala ki 
ganisazRvreba rogorc saqarTvelos kanonis `normatiuli aqtebis 
Sesaxeb~ me-11 muxlis me-5 punqtiT405 da am gansazRvrebiT is aris 
kanonis Zalis mqone normatiuli aqti. am gansazRvrebas aseve 
imeoreben saqarTvelos kanonebis `saomari mdgomareobis Sesaxeb~406 
da `sagangebo mdgomareobis Sesaxeb~407 me-2 muxlebis me-3 punqtebi. 
maTi iuridiuli Zala Tanabaria da gansxvaveba mxolod imaSi 
mdgomareobs, rom saomari mdgomareobis dros gamocemuli 
saqarTvelos prezidentis dekreti, gansxvavebiT sagangebo 
mdgomareobis dros gamocemuli dekretisagan, msgavsad xorvatiisa, 
ar eqvemdebareba saqarTvelos premier-ministris kontrasignacias. 
Tumca moiTxoveba orive maTganis wardgena saqarTvelos 
parlamentisaTvis misi damtkicebis mizniT, parlamentis 
SekrebisTanave.408 

arastandartul mdgomareobebis gamocxadebasa Tu am dros 
kanonis Zalis mqone aqtebis gamocemisas, prezidenti yvela 
SemTxvevaSi mTavrobis wardginebaze araa damokidebuli da xdeba 
mxolod am dros gamocemuli aqtebis Semdgomi kontrasignacia _ 
albaneTi, ukraina, latvia, litva. es niSnavs am dros prezidentis 

                                                           
405 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/90052 [bolo ganaxleba: 28.12..2015] 
406 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/28336 [bolo ganaxleba: 28.12..2015] 
407 internetwyaro: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33472 [bolo ganaxleba: 28.12..2015]  
408 saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `i~ qvepunqtiT 
(https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346 [accessed: 19.03.2016]) dadgenili drois 
gansazRvreba `roca igi Seikribeba~, saqarTvelos kanonebiT `normatiuli aqtebis 
Sesaxeb~ (https://matsne.gov.ge/ka/document/view/90052 [accessed: 19.03.2016]), `saomari 
mdgomareobis Sesaxeb~ (https://matsne.gov.ge/ka/document/view/28336 [accessed: 19.03.2016]) da 
`sagangebo mdgomareobis Sesaxeb~ https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33472 [accessed: 

19.03.2016]) daviwrovebulia 48 saaTamde, Tumc gansazRvrebis miRmaa datovebuli 
parlamentis mier damtkicebis gadawyvetilebis miRebis vada.  
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samarTalSemoqmedebiTi uflebamosilebebis SedarebiT gafarToebas, 
ramac kidev erT daskvnamde migviyvana. konstitucionalizmis 
Tanamedrove tendenciebis kvaldakval, romlis Tanaxmadac, 
aRmasrulebeli xelisuflebis gaZlierebis tendencia rig qveynebSi 
aRmasrulebel xelisuflebaSi prezidentis CarTulobaze gavida, 
andac wina planze wamoiwia qmediTma arbitraJma, romlis 
ganxorcielebac, rogorc ukve aRvniSneT, bunebrivad aseve moicva 
rig aRmasrulebel funqciebSi misi dabalansebuli SeRwevadoba, 
kontrasignaciis bunebis arsebiTi cvlileba gamoiwvia. es cvlileba 
gamoixata pasuxismgeblobis mTavrobaze gadakisrebidan, 
TanamSromlobis komponentis wina planze ufro mkafiod warmoCeniT. 
amgvarad, dReisaTvis, kontrasignacia ar rCeba oden mTavrobisaTvis 
pasuxismgeblobis gadakisrebis meqanizmad da aRmasrulebel 
xelisuflebaTan saxelmwifos meTauris efeqtiani TanamSromlobis 
konstituciuri ganazraxulobis gamoxatulebaa.   

  
 

daskvna 

 

1. posttotalitarul sazogadoebebSi metad mgrZnobiared, 
zogjer mtkivneulobebamdec ki, warimarTa Tvisobrivad axali 
konstituciuri azrovnebisa da wesrigis formirebis procesi. Tumca, 
faqtia, totalitaruli reJimis qveynebis erTiani sivrcis daSliT 
ganpirobebulma fundamenturma sazogadoebriv-samarTlebrivma 
gardaqmnebma gasuli XX saukunis konstitucionalizms axali, 
mZlavri biZgi misca. am reformebis Sedegad yofili socialisturi 
sivrcis qveynebSi bevri saerTo tendenciis farglebSi damkvidrebul 
saprezidento institutebs Soris SeimCneva, erTi mxriv, msgavsebebi 
da, meore mxriv, arsebiTi gansxvavebebi. 

arsebiTad gansxvavebulia prezidentis funqcionaluri 
warmosaxva mmarTvelobis sxvadasxva sistemebSi da, Sesabamisad, 
konstituciiT misTvis gansazRvruli roli. amitomac igi 
mmarTvelobis sistemebisda mixedviT gansxvavebuli da am rolis 
Sesatyvisi funqciebis matarebelia _ dawyebuli saxelmwifos 
klasikuri meTaurobidan (arbitraJis funqciiT `gaZlierebuli~), 
yvela sazogadoebrivi procesis liderobamde da warmarTvis 
`garantobamde~. 

mTlianobaSi postsocialisturi konstituciebis udidesi 
nawili scildeba dasavleT evropaSi arsebul tipur rogorc 
saparlamento, ise naxevradsaprezidento sistemebis normatiul 
maxasiaTeblebsa da samecniero gansazRvrebebs. maTSi gamoxatuli 
aRmasrulebeli xelisuflebis sxvadasxva mimarTulebiT gaZliereba 
erTi mxriv aris aRmasrulebeli xelisuflebis gaZlierebis 
faqtobrivi tendenciis formalizacia konstituciur doneze, xolo 
meore mxriv ki fragmentulad, magram mainc totalitaruli 
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koncentraciiT ganmtkicebuli xelisuflebis fenomenis kvalis 
asaxva. iqneba es prezidentis aRmasrulebel xelisuflebaSi 
gansakuTrebuli xarisxiT CarTulobiT am sistemis ageba 
prezidentis dominanturi mdgomareobis garSemo (belorusi, r.f. 
saqarTvelo [2004-2013ww.], ukraina _ 2014 da xorvatia 2000 wlebamde), 
Tu mTavrobis daculobis gansakuTrebul midgomebSi _ undoblobis 
gamocxadebis procedurebis garTulebaSi (bulgareTi, poloneTi, 
saqarTvelo, ukraina, ungreTi da a.S.).    

prezidentis mmarTvelobiT gajerebul naxevradsaprezidento 
respublikebSi aRmocenebul politikurad udavod mikerZoebuli 
arbitraJi, mexuTe talRis _ postsocialistur konstituciebSi 
imdenad ganviTarda da daixvewa obieqturi mimarTulebiT, SeiZleba 
gavbedoT da vTqvaT, rom esec aris erT-erTi faqtori, ramac daudo 
saTave prezidentis ufro qmediT saarbitraJo rolis stimulirebaze 
orientirebuli naxevradsaparlamento respublikebis koncefciis 
aRmoceneba-ganviTarebas.  

2. saxelmwifo xelisuflebis organizaciasTan da, Sesabamisad, 
prezidentis statusTan mimarTebiTac, bevri konstitucia sistemuri 
xedvis farglebSi stabiluria, konstituciur cvlilebaTa 
sixSirisagan damoukideblad. ganxorcielebuli cvlilebebi xSirad 
ar Sehxebia prezidentis konstituciuri statusis ganmsazRvrel 
debulebebs, Tumc zogierTgan mniSvnelovani cvlilebebis saganic 
gaxda _ slovakeTi, slovenia, ungreTi; am SemTxvevebSi prezidentis 
statusi erTi sistemuri mimarTulebiT viTardeba. saqarTveloSi, 
ukrainasa da xorvatiaSi ganxorcielebuli cvlilebebis 
masStaburobam ki mmarTvelobis sistemis cvlileba ganapiroba. 
saqarTveloSi mmarTvelobis sistemis xSirma cvlam ki aRarc 
prezidentis institutis sistemurad gamokveTili erTgvarovani 
mimarTulebiT stabiluri da myari ganviTarebisaTvis saWiro 
praqtikis dagrovebis SesaZlebloba datova. am arastabilurobam 
mospo sistemuri mmarTvelobiTi tradiciis Camoyalibebis saSualeba. 
es ki, Tavis mxriv, politikuri sistemis stabilurobaze aisaxeba da 
qveyanas xangrZlivad amyofebs demokratiisaken transformirebad 
mdgomareobaSi. am mdgomareobis transformirebis xangrZlivoba ki 
pirdapir aisaxeba qveynis social-ekonomikuri ganviTarebis tempsa da 
xarisxze. 

3. paralelurad, postsocialisturi konstitucionalizmis 
dinamikaSi jerjerobiT msubuqad, magram mainc SesamCnevia zogjer 
politikur dauZlurebamde dayvanili `susti~ prezidentebis 
fenomenis daZlevis tendencia. ase magaliTad, sloveniaSi moixsna 
vetos uflebis gamoyenebaze prezidentis mTavrobaze 
damokidebuleba, slovakeTSi ki prezidentis arapirdapiri _ 
erTpalatiani parlamentis mier arCevis wesi Secvlili iqna 
pirdapiri arCevnebis wesiT. Tumca, sapirispiro mimarTulebiT wavida 
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ungreTi, romelmac 2011 wlis 25 aprilis ZiriTadi kanoniT409 kidev 
ufro `gantvirTa~ prezidenti, gansakuTrebiT sagareo da sagangebo 
uflebamosilebaTa sferoebSi. meore mxriv ki, ganxorcielda 
supersaprezidento Zlevamosilebis Canacvleba zomieri 
saprezidento institutebiT (ukraina, xorvatia da saqarTvelo) an 
mmarTvelobis sistemaSi prezidentis wamyvani rolis Secvla 
saparlamento mmarTvelobis elementebis gaZlierebiT _ moldova. 

4. 1991 wlidan praqtikulad mudmiv dinamikaSi myofma 
saqarTvelos prezidentis institutma, 2010 wlis konstituciuri 
reformiT kidev erTxel mniSvnelovnad icvala saxe da dagvayena 
prezidentis statusis sruliad axleburi gaazrebis aucileblobis 
winaSe. am cvlilebebma arsebiTad Secvala mmarTvelobis manamde 
arsebuli xelisuflebis danawilebis principulad uarmyofeli 
mmarTvelobis supersaprezidento sistema. damkvidrebuli sistema ki, 
rogorc aRvniSneT, mkveTrad dauaxlovda saparlamento sistemas, 
magram mas ar miuRia arc monisturi da arc racionalizirebuli 
parlamentarizmis zusti saxe. Tumca, mTavaria, rom am reformiT, 
saxelmwifos meTauris sistemurad racionalur gansazRvrebas 
daudo saTave, miuxedavad rigi deformaciebisa, rac samomavlod 
aRmofxvradia. am rigi Tanamdevi Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, is 
ufro naxevradsaparlamento sistemas unda mivakuTvnoT. 
mmarTvelobis am Sereul mozaikaSi prezidenti mainc rCeba arsebiT 
figurad, is ar daiyvaneba ceremonialur-nominalur personamde. misi 
roli ufro saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi krizisebis 
riskebis minimalizaciisken mimarTulad aris warmodgenili, xolo 
umwvavesi krizisis _ saomari mdgomareobis dros ki operatiuli 
mmarTvelobis uzrunvelyofis vertikali xdeba.  

mTlianobaSi, postsocialistur konstituciaTa dinamikaSi 
SeimCneva etapobrivi daaxloeba xelisuflebis danawilebis 
klasikur-racionalur sistemebTan.  

5. mTlianobaSi postsocialisturi konstitucionalizmis 
ZiriTadi tendenciebi prezidentis rogorc saxelmwifos meTauris 
statusis umeteswilad samkomponentian gansazRvrebas adgens: 
warmomadgenlobiToba,  arbitraJi da samxedro Zalebis umaRlesi 
mTavarsardloba. naxevradsaprezidento respublikebis koncefciaSi 
aRmocenebuli _ aRmasrulebel xelisuflebaSi TanamonawileobiT 
mikerZoebuli arbitraJis funqcionaluri gagebis transformacia 
moaxdina da, qmediTi arbitraJis uzrunvelsayofad, veqtori 
politikuri neitralitetisaken mimarTa _ prezidenti Seamsubuqa 
aRmasrulebel funqciebSi Tanamonawileobisagan da ufro qmediTad 
aRWurva zegavleniTi da Seyovnebis uzrunvelsayofad, zomierad 
intervenciuli funqciebiTac, esenia: parlamentis daTxovnis, 
parlamentis riggareSe sxdomisa da sesiis mowvevis, referendumis 

                                                           
409 http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325825 [accessed: 19.03.2016] 
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daniSvnis, TviTmmarTvelobisa da sxva warmomadgenlobiT organoTa 
saqmianobis SeCerebisa da daTxovnis, sakonstitucio sarCelis, 
mTavrobasTan komunikaciisa da kavSiris, SeyovnebiTi vetosa da, 
aseve, mTavrobis dasacavi `SeyovnebiT-aRmasrulebeli vetos~ 
uflebebi. 

arbitri prezidentis neitraliteti moiTxovs mis 
damoukideblobas ara mxolod saxelmwifo xelisflebis 
gantSoebaTagan, aramed politikuri partiebisganac. es tendencia 
mZlavria postsocialistur (da ara marto) konstitucionalizmSi im 
qveynebSic ki, sadac prezidenti pirdapiri wesiT airCeva. TurqeTSi, 
litvaSi, rumineTSi, ukrainasa da xorvatiaSi pirdapiri wesiT 
arCeuli prezidentebi valdebuli arian Sewyviton partiuli 
saqmianoba da wevroba. 

partiuli damoukidebloba Tanabrad unda iqnes 
uzrunvelyofili yvela kandidatTan mimarTebiT da drois yvela 
monakveTSi. dReis mdgomareobiT ki saqarTvelos prezidentis 
arCevnebze sxvadasxva mdgomareobaSi arian kandidati, romelic 
pirvelad iyris kenWs da ufleba aqvs iyos politikuri gaerTianebis 
lideri da moqmedi prezidenti, romelic meore vadiT iyris kenWs. 
pirvelma SesaZloa srulad gankargos yovelgvari partiul resursi, 
gansxvavebiT partiuli liderobisgan boWili moqmedi 
prezidentisagan. am mimarTulebiT, sasurvelia kandidatobis 
mdgomarobisas am gansxvavebis minimalizieba da aq SesaZloa 
gamoyenebuli iqnes litvuri variacia, rodesac prezidenti partiul 
saqmianobas da wevrobas aCerebs momdevno saprezidento saarCevno 
kampaniamde. 

6. prezidentis sxvadasxva movlenaTa `garantad~ da 
`uzrunvelyofad~ gansazRvrebebma saxelmwifo xelisuflebis 
ganStoebebTan da konstituciur institutebTan prezidentis 
uflebamosilebaTa mimarTebiT imgvari bundovanebebi warmoSva, 
romlebic mmarTvelobisTvis arsebiT sirTuled iqcnen. sadac 
xelisufleba danawilebulia, iq am cnebebSi `miZinebulma~ 
`farulma~ uflebamosilebebma winaaRmdegobis saxiT Sekavebisa da 
dabalansebis reaqcia ganapiroba, rac, rig SemTxvevebSi, mkveTrad _ 
zogjer sakonstitucio sasamarTloebis Carevis donemdec ki 
gamwvavda; xolo, meore mxriv, sadac xelisufleba mTlianad 
saprezidento vertikalzea agebuli (belorusi, r.f.), iq 
xelisuflebis uzurpaciisken mimarTuli pirveladi fragmentuli 
tendenciebi ukve myarad gansazRvrul politikuri cxovrebis wesad 
Camoyalibda. Tumca, am ukanasknel SemTxvevebSi ver miiRwa is 
dasaxuli miznebi, romlebiTac aixsneboda saprezidento 
ZlevamosilebaTa modelebis damkvidreba: ar aris adamianis uflebebi 
umaRles rangSi arc belorusSi da arc r.f.-Si, arc maTi 
ekonomikuri mdgomareobaa garantirebulad SesaSuri, xelyofilia 
saqarTvelosa da ukrainis teritoriuli mTlianoba da a.S.  
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`garantobisa~ da `uzrunvelyofis~ aRmatebiTi gansazRvrebebis 
warmomavloba, prezidentis statusis maRali avtoritetis xazgasmaze 
orientirebaa. Tumca es gansazRvrebebi, maTi konkretuli uflebebiT 
sazrdoobis SeuZleblobidan gamomdinare, ver iqcnen pirdapiri 
moqmedebis normebad da Tanamdevi Sedegebic ar aris am 
ganzraxulobebTan mTlad Sesatyvisi _ isini ufro mtkivneulad 
ganviTarebis riskebs Seicaven.  

yovelives fonze, saSurad sasurvelad migvaCnia normis 
redaqtireba `garantobisa~ da „uzrunvelyofis“ terminebis 
alternatiuli _ prezidentis obieqtur da realurad 
ganxorcielebad rolTan, ufro Sesatyvisi sxva terminiT Canacvleba.   

aseve, Tu `uzrunvelyofa~ mainc gaTvlilia ara saxelmwifo 
organoTa funqciis Sesrulebis kontrolze, aramed saxelmwifo 
xelisuflebis yoveli ganStoebis urTierTmimarTebis xelSewyobaze 
(da swored asec unda iyos), am normaSi es ar ikiTxeba. saarbitraJo 
konstituciuri uflebebi Tavisi SinaarsiT ara romelime 
saxelmwifo organos individualuri saqmianobis uzrunvelyofis 
uflebis mimniWebeli unda iyos prezidentisaTvis (rac daarRvevda 
xelisuflebis danawilebis princips), aramed swored maTi 
politikuri Tanaziarobis urTierTobaze unda iyos aqcentirebuli. 
da Tu asea, maSin, savaraudod, es winadadeba Sesabamisi sityviT (rac 
SeiZleba iyos: „gamarTul“, „konstituciis Sesabamis“ an sxva rame 
sityviT) Sevsebas saWiroebs. amasTan, arbitraJi ar unda daviwrovdes 
mxolod saxelmwifo organoebisadmi da man unda moicvas sajaro 
xelisuflebis sruli vertikaluri sistema.   

am formaluri da praqtikaSic gamarTlebuli riskebis 
gaTvaliswinebiT da saxelmwifo xelisuflebis danawilebis 
principSi gansazRvruli prezidentis konstituciur rolTan 
realuri uflebamosilebebis TavsebadobisaTvis, samomavlod 
sasurvelad migvaCnia saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis 
pirveli punqtis redaqtireba. vfiqrobT, am cvlilebaSi aqcenti unda 
iyos ara saprezidento Zlevamosilebidan SemorCenil naSTebze _ 
xazi gaesvas saprezidento SesaZleblobebs, aramed, gamokveTili 
unda iyos prezidentis warmomadgenlobiTi buneba (rogorc es aris 
albaneTisa da serbeTis konstituciebSi), saidanac unda 
gamomdinareobdes saxelmwifos saTaveSi dgoma da neitraluri 
arbitraJic. aqve, warmovadgenT am normis Cveneuli xedvis Sesatyvis 
redaqcias: 

 „1. saqarTvelos saxelmwifos meTauri aris saqarTvelos 
prezidenti, romelic warmoadgens (an gamoxatavs) saqarTvelos 
xalxis erTianobas da saxelmwifos mTlianobas. saqarTvelos 
prezidenti konstituciiT misTvis miniWebuli uflebamosilebebis 
farglebSi xels uwyobs sajaro organoTa koordinirebul, 
demokratiul da stabilur saqmianobas.“  
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 7. postsocialistur konstituciebSi dairRva `susti~ 
saparlamento respublikis Sesatyvisi prezidentis klasikuri 
mravalsafexuriani an mxolod parlamentis mier arCevis wesis 
standarti. misi arCevis wesisadmi aratradiciuli gamovlinebebi ukve 
imdenad mravalia, rom is ricxobrivad aRemateba gamonaklisTa 
raodenobas. araerTi saparlamento respublikis prezidenti ara 
mxolod aRmosavleT evropul saxelmwifoebSi, airCeva pirdapiri 
wesiT: avstria, bulgareTi, TurqeTi, islandia, slovenia. mogvianebiT 
prezidentis arCevis saparlamento wesi pirdapiri arCevnebiT 
Secvala slovakeTmac.  

marTalia dRidan miRebisa, saqarTvelos konstituciiT 
gansazRvruli prezidentis pirdapiri arCevis wesi ar Secvlila, 
magram misi statusis ganmsazRvreli normebis SesaZlo koreqtirebam, 
SesaZloa warmoSvas diskusia arCevis wesis cvlilebasTan 
dakavSirebiTac. prezidentis pirdapiri arCevis wesi saparlamento da 
misken mkveTrad midrekil Sereul sistemebSi, Teoriulad namdvilad 
ar migvaCnia saukeTeso arCevanad. Tumca vTvliT, rom saqarTvelos 
dRevandel samarTlebriv-politikur gansazRvrulobaSi aris 
mkveTrad mgrZnobiare ramodenime faqtori, maT Soris qveynis 
teritoriuli mTlianobisa da Sesabamisad sazogadoebis erTianobis 
xelyofa, risi kvalic, udavod unda aisaxos misi arCevis droebiTi 
wesis gansazRvraze. zustad am mdgomareobis Sesabamisad, qveynis 
teritoriuli mTlianobisa da masTan erTad parlamentis 
orpalatian sistemaze gadasvlamde, imisaTvis, rom ar moxdes 
prezidentis mandatis warmomadgenlobiTobis wyvetiloba, 
aucilebelia SenarCunebuli iqnes misi pirdapiri arCevis wesi, 
radganac erTpalatiani parlamentis mier arCeva, danawevrebul 
sazogadoebasa da gayofil saxelmwifoSi, ver uzrunvelyofs mis 
srulfasovan warmomadgenlobiTobas.   

amavdroulad, gasaTvaliswinebelia jer kidev mduRare 
qarTuli partiuli sistemis gamo, sxvadasxva strategiul da 
taqtikur sakiTxebze mmarTvel da opoziciur partiebs Soris 
gadawyvetilebaTa urTierTSeTanxmebiT miRebis tradiciis ar qonac. 
aseT pirobebSi (romelic TavisTavad, erTi partiis dominaciis 
xelSemwyobi sistemaa) prezidentis erTpalatian parlamentSi arCeva 
ver iqneba politikuri Zalebis konsensusis nayofi, rac  
xelisuflebis danawilebis sistemis funqcionirebaSi TavisTavad 
Seamcirebs sasicocxlod arsebiT komponents _ prezidentis 
arbitraJis efeqtianobas. arada erTpalatiani parlamentis pirobebSi 
politikuri Sekavebisa da gawonasworebis dasustebuli sxva 
meqanizmebisa da RinisZiebebis sapirwone erTad-erT instrumentad, 
zustad prezidentis saarbitraJo SesaZleblobebiRa rCeba. aramyar 
partiul sistemebSi da partiuli saparlamento mmarTvelobis 
tradiciis ar qonis pirobebSi ki prezidentis saarbitraJo funqciam, 
sistemisaTvis SesaZloa, sworedac sasicocxlod mniSvneloba 
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SeiZinos. am TvalsazrisiT, umniSvnelovanesia, ar dasustdes arc 
saerTo politikuri da arc prezidentis saarbitraJo Semakavebeli 
SesaZleblobebi da resursi.       
 prezidentis formaluri saarbitraJo funqciis praqtikuli 
nivelirebis safrTxe gansakuTrebuli simwvaviT warmoCndeba 
prezidentobis pirveli vadisas, rodesac igi iZulebulia an 
mmarTveli umravleobis (miT ufro, Tu adgili gvaqvs ara 
koaliciur, aramed erTi partiis myar saparlamento 
mmarTvelobasTan) politikur „tyved“ gadaiqces, an mis winaSe 
politikur „urCobaze“ samomavlo pasuxismgeblobisaTvis ganewyos, 
rasac hqonda adgili zustad albaneTis aRniSnul SemTxvevebSi. 
albaneTSi swored am TvalsazrisiT, marTlac gansakuTrebulad 
gamovlinda erTpalatian sistemaSi prezidentis saparlamento wesiT 
arCevaze  mmarTveli partiis dominaciis negatiuri roli. 

amitom, am wesis Secvla saparlamento arCevis wesiT, ar 
migvaCnia safuZvlianad erTpalatiani parlamentis pirobebSi. 
sayovelTao da pirdapiri wesiT prezidentis arCevis erTpalatian 
parlamentSi gadanacvleba, gamowvevs saxelmwifos meTauris 
warmomadgenlobiTobis xarisxis mkveTr dadablebas, rac xels ar 
Seuwyobs prezidentis sazogadoebrivi avtoritetis zrdas da mis 
efeqtian (Sedegobriv) gavlenas politikur procesebze _ mospobs 
saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi arsebuli saprezidento 
Semakavebeli zemomoqmedebis SesaZleblobebs. es naTlad gamovlinda 
rogorc slovakeTSi 1993-1998 ww. premier vladimir meCiaris 
avtoritaruli mmarTvelobis periodSi, ise albaneTSi 2002 da 2012 
wlebSi da latviaSi 2011 wels mmarTveli partiebis mier maTive 
rCeuli prezidentebis meored arCevis uaryofaSi. 

aRniSnuli riskebis gaTvaliswinebiT, saqarTveloSi mxolod 
teritoriuli mTlianobisa da sazogadoebrivi erTianobis aRdgenis 
Semdeg gvesaxeba SesaZleblad parlamentis orpalatian sistemaSi 
prezidentis warmomadgenlobiTi xarisxis uzrunvelyofiT, misi 
arCevis pirdapiri wesis klasikuri mravalsafexuriani wesiT Secvla. 
pirdapiri arCevnebis erTaderT da ufro metic, aucileblad 
sasurvel alternativad, mxolod erTian sazogadoebaSi orpalatiani 
parlamentSis pirobebSi klasikuri mravalsafexuriani arCevnebi 
(rodesac orive palatas emateba adgilobrivi/regionaluri niSniT 
arCeuli imave raodenobis xmosnebi) migvaCnia. vTvliT, rom 
arasimboluri prezidentis statusis Sesatyvisi arCevis wesi (miT 
ufro qveynis sazogadoebrivi da teritoriuli erTianobisa da 
mTlianobis aRdgenis Semdeg, amomrCevTa kolegiaSi 
warmomadgenlobaTa  udavod asimetriuli ganawilebiT), romelSic 
SesaZlebeli iqneba mis mimarT sazogadoebisa da politikuri 
partiebis ndobis maRali xarisxis xelSemwyobi warmomadgenlobiTi 
mandatis adekvaturi uzrunvelyofa, aris swored orpalatian 
parlamentSi mravalsafexuriani arCevnebi.  
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sazogadoebis erTianobisa da saxlemwifos teritoriis 
mTlianobis xelyofa, aramyari partiuli sistema  da Sesabamisad, 
partiuli saparlamento mmarTvelobis tradiciebis arqona, 
erTpalatiani saparlamento mmarTveloba,  is minimaluri winare 
pirobebia, romelTa arsebiTad Secvlamde, prezidentis arCevis wesis 
cvlilebam, SesaZloa saxelmwifo xelisuflebis organizaciis 
sistemaSi  orizontalur doneze, seriozuli disbalansi Seqmnas da 
Sesabamisi uaryofiTi Sedegebic gamoiwvios. amasTan mimarTebiT, 
aseve arsebiTia teritoriuli Tu adgilobrivi xelisuflebis 
organizaciis sakiTxic. aRniSnul garemoebebSi, obieqturad 
maqsimalurad gaizrdeba politikuri morCilebiT uzrinvelyofili 
prezidentis institutucionalizaciis riski. subieqturad ki aseTi 
prezidentis mier qmediTi arbitraJis ganxorcielebis yoveli 
mcdeloba kidev ufro gaamwvavebs monoliTuri sakonstitucio 
umravlesobis mier,  politikuri procesebidan misi gariyvis 
miswrafebebs. amasTan, yoveli konstituciuri procedura 
konstituciiT deklarirebuli uzenaesi politikuri miznis misaRwevi 
saSualebaa da es arsenali ar unda gavxarjoT mkoklevadiani 
politikuri zraxvebis da ara strategiuli miznebis misaRwevad. 

rac Seexeba sabolood, Sorsmimavali xedviT am sakTxis 
gadawyvetas, vfiqrobT, es isev da isev unda davukavSiroT 
saqarTvelos sazogadoebisa da saxelmwifos erTianobisa da 
mTlianobis aRdgenas, rodesac sazogadoebis dabrunebul nawilis 
(afxazeTisa da yofili samxreT oseTis a/o-is mosaxleobis) 
poziciasac, mniSvnelovani gavlena eqneba mis saboloo gadawyvetaze. 
prezidentis arCevis wesze, swored aseT mocemulobaSi miRebuli 
gadawyvetileba, udavod iqneba sazogadoebrivi SeTanmebis produqti. 
 8. prezidenti warmomadgenlobiTi da saarbitraJo funqciebis 
efeqtiani ganxorcielebisaTvis Tavisufali unda iyos partiuli 
kuTvnilebisagan. Tavisi statusiT is partiuli niSniT formirebuli 
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebebze aRmatebulia da maTTan 
Semakavebel urTierTobaSic sasurvelia Tavisufali iyos rogorc 
saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa funqciebisagan, ise 
partiuli kuTvnilebis tvirTisgan, rac samomavlod Seamcirebda 
misadmi sxvadasxva politikuri jgufebis mxridan, politikuri 
subieqtivizmis moTxovnisa Tu braldebebis safuZvlebs.   

am sakiTxTan mimarTebiT, partiuli speqtric Tanamimdevrul 
integracias ganicdis. arsebul modelSi pirvelma prezidentma, 
rogorc ukve aRvniSneT, ganacxada, rom is ar aris valdebulebiT 
mdgomareobaSi erTi partiis winaSe, radganac igi saqarTvelos 
mosaxleobis mier arCeuli prezidentia. saxelmwifos meTaurad 
yofnis statusi mis sruliad saxelmwifos warmomadgenlobiTobas _ 
sazogadoebis erTianobis gamoxatulebas ganapirobebs, anu misi 
statusis warmomadgenlobis ara daviwroebas, aramed 
universalizacias. parlamentis Tavmjdomare daviT usufaSvilis 
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gancxadebiTac,  `didi xania, droa, koalicia `qarTuli ocneba~ 
Seeguos im realobas, rom prezidenti margvelaSvili marTalia iyo 
dasaxelebuli koalicia `qarTuli ocnebis~ mier, magram igi ar aris 
koalicia `qarTuli ocnebis~ politikuri gundis wevri. es masac 
uTqvams da me cota metsac vityodi, praqtikulad amas Cveni 
konstituciuri sistemac ganapirobebs. prezidenti SeiZleba iyos 
dasaxelebuli politikuri partiis mier, hqondes garkveuli bma am 
gundis politikur istoriasTan, Tu politikur momavalTan, magram 
Tavisi funqciebis Sesrulebisas is unda iyos ara romelime partiis 
politikis gamomxatveli, aramed unda Seecados Seagrovos partiebi, 
Seagrovos Sexedulebebi.~410 

rogorc ukve aRvniSneT, perzidentis institucionalurad 
obieqturi da individualurad subieqturi avtoritetis moxmarebis 
aucilebloba SeiZleba arsebiTi aRmoCndes aratradiciuli 
partiuli saparlamento mmarTvelobisaTvis. swored am niSniT, 
maqsimalurad unda iqnes daculi misi institucionaluri 
avtoriteti yvela sazogadoebriv-politikuri jgufis winaSe. 

9. mniSvnelovanwil gadasinjvas moiTxovs ndoba-undoblobaSi 
saqarTvelos prezidentis intervenciuli uflebamosilebebi. moqmedi 
mTavrobis gadayenebis gziT axali mTavrobis formirebis 
SeqmnisaTvis, mTavrobis pirveladi formirebisagan gansxvavebiT 
ufro maRali kvorumis dadgena, arRvevs ndoba-undoblobis 
erTianobas. es ki parlaments rogorc mTavrobis formirebis wyaros 
da aseve mTavrobas, mTavrobis pirveladi formirebisagan 
gansxvavebul mdgomareobaSi ayenebs. ndoba-undoblobis organuli 
erTianoba sxvadasxva safuZvelze warmoSobili rogorc ndobis, ise 
undoblobisaTvis saWiro xmaTa Tanabrobas moiTxovs da Tuki 
iarsebebs es SesaZlebloba, ar unda moxdes misi xelovnuri 
wyvetiloba aravis, maT Soris, arc saxelmwifos meTauris mier. 
vTvliT, rom daculi unda iqnes mTavrobis ndoba-undoblobis, aseve 
misi formirebisa da saqmianobis mxardaWeris wyaros erTianoba da 
is prezidentis nebiT danawevrebas ar unda daeqvemdebaros. 
prezidentma swored Tavisi saarbitraJo funqciidan gamomdinare, 
aramarTlzomieri gavleniT ar unda Seaferxos saparlamento nebis 
realizacia axali mTavrobis Camoyalibebaze da amiT krizisis 
SesaZleblobis provocirebaze unariani ar unda iyos. man, piriqiT, 
mgrZnobiare politikuri ryevebis Tavidan asacileblad, xeli unda 
Seuwyos partiul kompromisebs. ndoba-undoblobis erTianobisa da 
misi wyaros uwyvetobis xelSeuxeblobidan gamomdinare, prezidentis 
`SeyovnebiT-aRmasrulebeli veto~ Tavisi SesaZleblobiT aRemateba 
prezidentis neitralur saarbitraJo funqcias da prezidents 
aRmasrulebeli xelisuflebis sivrceSi aRWuravs politikuri 

                                                           
410 ix: internetwyari: http://www.interpressnews.ge/ge/politika/341379-davith-usufashvili-droa-

koalicia-qqarthuli-ocnebaq-sheeguos-rom-prezidenti-koaliciis-politikuri-gundis-tsevri-ar-aris.html?ar=A  

[bolo ganaxleba: 06.082015] 
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subieqtivizmis SesaZleblobiT. es ki cxadia, swored am 
xelisuflebaSi SeRwevads xdis prezidentis nebas, rac aRar 
uzrunvelyofs saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTagan 
prezidentis funqcionalur damoukideblobas da aRarc prezidentis 
neitraluri arbitraJis gansazRvrebis obieqtur arsTan modis 
TanxvedraSi. prezidenti _ arbitri, romelmac sazogadoebrivi 
konsolidaciis funqcia unda ikisros (rogorc eris erTianobis 
gansaxierebam da, Sesabamisad, misi yoveli jgufis warmomadgenelma), 
normatiulad ar unda iyos ganwiruli politikuri 
subieqtivizmisaTvis, rac mas daakargvinebs politikuri moralisa da 
zneobis avtoritetis Zalas.  

aRniSnuli mizniT, ndoba-undoblobis parlament-mTavrobis 
urTierTobaTa sistemaSi unda aRmoifxvras `SeyovnebiT-
aRmasrulebeli vetos~ saSualebiT prezidentis araTanazomieri 
gavlenis, mTavrobis erTi Semadgenlobis gadayenebisa da axlis 
formirebis SesaZleblobaSi prezidentis SesaZlo wyvetilobiTi 
Carevis uflebamosileba. 

10. prezidenti motivirebuli SeniSvnebis wardgenasTan erTad, 
valdebulia alternatiuli winadadebebi waradginos ukve 
kanonproeqtis saxiT. motivirebuli SeniSvnebis _ vetos am saxiT 
wardgenis wess prezidenti sakanonmdeblo iniciativis erTgvarad 
meorad subieqtad gamohyavs. Tumca, es sulac ar niSnavs 
sakanonmdeblo iniciativis subieqtTa konstituciiT gansazRvruli 
wris perzidentis mier erTgvar Canacvlebas, sakanonmdeblo 
subieqtad gamosvlas arapirdapiri gziT. motivirebuli SeniSvnebis 
Tanmdevi alternatiuli normatiuli redaqciis wardgeniT, 
prezidenti ver ganixileba politikis gansazRvraze uflebamosil 
sufieqtad. es ar aris pirveladi iniciativa da mxolod 
sakanonmdeblo procesis gagrZelebis proceduruli meqanizmia. 
motivirebuli SeniSvnebis Tanmdevi normatiuli alternativa aris 
arbitraJidan warmoSobili Semakavebeli uflebamosilebis 
instrumenti. alternativebis SeTavazebiT, prezidenti metarde 
konkretuli politikuri miamrTulebisadmi makoreqtirebeli rolis 
TamaSs cdilobs, rom kanoniT gansazRvruli politikis farglebSi 
daculi iyos samarTlianobis fundamenturi principebi. amaSi 
mdgomareobs vetos konstruqciuli bunebac, rom veto gaziarebis 
SemTxvevaSi, gaziarebuli iqnes misadmi darTuli normatiuli 
alternativiTurT. es gamoricxavs vetos fiqtiuri gaziarebis 
SesaZleblobas, rodesac SeniSvna SesaZloa formalurad ki iyos 
gaziarebuli, magram parlamentis momdevno gadawyvetilebiT, ar 
miiRwes is faseuli mizani, romlis dacvis ganzraxvasac 
emsaxureboda prezidentis SeniSvna. vetos ganxilvas alternatiuli 
normatiuli winadadebis gareSe ki SesaZloa, zustadac misi 
fiqtiurad gaziarebis riski gaeCina, rac Tavis mxriv, warmoSobda 
misadmi xelaxali, anu ukve vetos araerTgzisi gamoyenebis 
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safuZvels gaaCenda. swored am mizniT xdeba kanonisadmi 
motivirebuli SeniSvnebis konstruqciuli ganxilva _ miReba 
warmodgenili alternativiT an uaryofa. 

11. postsocialisturi konstitucionalizmis ZiriTadma 
tendenciebma Sesabamisi konkretuli _ sagangebo uflebamosilebebiT 
aseve gamokveTa prezidentis konkretuli uflebamosilebebi 
samxedro Zalebis mTavarsardlobis sferoSi. Sereul 
mmarTvelobebSi prezidenti mTavrobis Semxvedri pozitiuri nebis 
gareSe wyvets Sesatyvis sagangebo RonisZiebaTa gamoyenebis sakiTxs  
parlamentis Semdgomi dadasturebiT. 

12. mkafioa prezidentis konstituciuri statusis 
warmomadgenlobiTobis elementis sagareo sferodan srul 
sazogadoebriv warmomadgenlobiTobamde universalizacia. Tumca, 
saqarTvelo uaxloesi reformis dros mainc konservatoruli 
gansazRvrebis farglebSi darCa da prezidentis warmomadgenlobiTi 
xasiaTi normatiulad, mxolod sagareo urTierTobebisken warmarTa. 
Tumca, misi saarbitraJo funqciis gansazRvreba swored 
universaluri warmomadgenlobiTobisagan momdinareobs, sxvagvarad 
prezidenti ver iqneboda arbitris mandatis marTlzomieri 
matarebeli. amitom, vfiqrobT, sasurveli iqneba realuri 
gansazRvrulobis samomavlo normatiuli konstituciuri asaxvac. 

im, ukve mravalricxovan qveynebSi ki, sadac prezidentis 
warmomadgenlobiTi gansazRvreba ukve gayvanilia mxolod sagareo 
urTierTobaTa wridan, misi sagareo urTierTobebSi 
warmomadgenloba universalizirebuli warmomadgenlobiTi bunebis 
SigniT ganixileba. prezidentis uflebrivi SesaZleblobebi ki 
sagareo urTierTobaTa sferoSi, cxadia, mmarTvelobis sistemiT 
gaxlavT reglamentirebuli. 

tradiciulad, Tuki urTierTobaTa romelime segmentSi iCens 
xolme Tavs kompetenciaze dava prezident-mTavrobas Soris, es 
upiratesad sagareo urTierTobebTan dakavSirebul kompetenciaSi 
vlindeba. Sesabamisad, prezidentebs sagareo warmomadgenlobis 
funqciis ganxorcielebisas mTavrobis nebaze damokidebulebiT, 
praqtikulad yvelgan hqondaT Tanamdevi problemebi: poloneTSi, 
slovakeTSi, sloveniaSi, ungreTSi, xorvatiaSi, da a.S. 
saqarTveloSic, 2010 wlis sistemuri konstituciuri cvlilebis 
amoqmedebidan eqvsiode TveSi iCina Tavi am sferoSi prezident-
premieris uTanxmoebam. Tumca, yofili socialisturi sivrcis 
qveynebSi urTierTobaTa normatiuli gansazRvrulobis 
stabilurobam, zogjer ki, sakonstitucio sasamarTloebis 
Tanamonawileobamac, bevr sagareo politikur uflebriv 
urTierTmimarTebas ukve ganusazRvra Tavisi kalapoti.  

13. saqarTvelos konstituciam 2010 wlis reformisas, 
prezidentis uflebaTa zedmiwevniTi gansazRvris mimarTulebisaken 
aiRo veqtori da saqarTvelos prezidentis uflebamosilebaTa 
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areali mxolod konstituciiT gaTvaliswinebuli 
uflebamosilebebiT gansazRvra, rac orientiebuli iyo imaze, rom 
samomavlod, droSi xeli Seewyos misi funqciebisa da konkretuli 
uflebamosilebebis praqtikaSi erTmniSvnelovnad da ganWvretadi 
formiT ganviTarebas. 

saparlamento da mkveTrad misken midrekil mmarTvelobis 
sistemebSi, prezidentis uflebamosilebaTa normatiuli 
limitirebisaTvis aseTi midgoma gasagebi da axsnadia. Tumca 
amavdroulad, sakiTxis amgvari gadawyveta moiTxovs gansakuTrebul 
normatiul sizustes. saqarTvelos konstitucia struqturulad ar 
aris mxolod norma-principebze agebuli. Tumca, procedurulad arc 
Zalian detalizirebulia saimisod, rom zustad moexdina 
prezidentis kompetenciis absoluturi gansazRvra. amitomac, 
praqtikam ukve gamokveTa problemebic. magaliTad aWaris a/r-is 
mtavrobis Tavmjdomaris gadadgomisas, axali Tavmjdomaris 
kandidaturis dasaxelebam problemurad iCina Tavi, radganac 
uSualod saqarTvelos konstitucia an konstituciuri kanoni ar 
gansazRvravda Sesabamis wess. analogiuri problemaa aWaris a/r-is 
umaRlesi sabWos pirveli sxdomis mowvevis sakiTxTan mimarTebiTac. 

14. kontrasignaciis qvemdebareobis gansazRvris obieqturi 
principi maTi kompetenciuri kuTvnilebis gansazRvraa, Tu ramdenad 
ukavSirdeba aqtiT gaTvaliswinebuli sakiTxi mmarTvelobiT 
funqciebs, rac TavisTavad warmoSobs sabiujeto cvlilebebs. 
aRmosavleT evropis yofil socialistur qveynebSic, zustad 
aRmasrulebel funqciebze daSvebadobis mixedviT cvalebadia 
kontrasignacias qvemdebare sakiTxTa areali. prezidentis 
aRmasrulebel xelisuflebaSi CarTulobis xarisxi 
Tanamimdevrulad aviwrovebs am areals. sazogadod, 
konstitucionalizmis dinamikaSi, miuxedavad saxelmwifos meTauris 
gaTavisuflebisa aRmasrulebeli xelisuflebisagan, misi araerTi 
uflebamosileba mainc mWidrod aris dakavSirebuli aRmasrulebeli 
xelisuflebis funqciebTan. xarisxi ki cvalebadia mmarTvelobis 
sistemebis mixedviT. amitomac, mmarTvelobis organoebis mier 
moxmarebadi wesebis prezidentis kanonqvemdebare normatiuli aqtebis 
saxiT dadgenas daqvemdebarebul sakiTxTa wrec, prezidentis 
mmarTvelobaSi Tanamonawileobis proporciulad ganisazRvreba. 
naxevradsaprezidento respublikebSi ara kontrasignebadi sakiTxebis 
farTo wre ganapirobebs mis SedarebiT did normatiul SemoqmedebiT 
SesaZleblobebsac da, Sesabamisad, mis aqtebs mniSvnelovani adgili 
uWiravs qveynis samarTlebrivi aqtebis sistemaSi.  

amave logikis mixedviT, Sereul sistemebSi farTovdeba 
prezidentis damoukidebeli (arakontrasignebadi) normatiuli 
Semoqmedeba. saqarTveloSic saomari mdgomareobis gamocxadeba-
gauqmebis da am mdgomareobis dros prezidentis 
normatiulSemoqmedebiTi saqmianobis gaTavisufleba 
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kontrasignaciisagan (msgavsad xorvatiisa _ omianobis dros), 
mxolod mmarTvelobis operatiulobas ar moitans da Cndeba 
saxelmwifoSi mmarTvelobis perzidentsa da mTavrobas Soris 
dezintegraciis riskic. vfiqrobT, perspeqtivaSi mmarTvelobis 
gayofa saomari mdgomareobis dros, moiTxovs ufro metad 
zedmiwevniT zust regulaciebs. 

saqarTvelos prezidentis aqtebis kotrasignacias 
daqvemdebarebis rTuli konstituciuri kombinaciis kidev met 
sirTules ganapirobebs 4 sxvadasxva terminis arseboba, rac farTo 
gagebiT, kontrasignacias droSi gamovlenis mixedviT or nawilad 
yofs _ winaswar da Semdgomad. konstituciaSi prezidentis 
mTavrobis nebiT gamyarebis sakiTxis 4 sxvadasxva terminiT 
gadmocemam, perzident-mTavrobis uflebamosilebaTa 
urTierTmimarTebis ara saTanado normatiulma sinatifem, calsaxad 
warmoSva sakiTxSi Sida winaaRmdegobebi. aseve vTvliT, yovelive, 
gamartivebisa da sicxadis gazrdis mimarTulebiT, samomavlo 
sazrunavia. gansakuTrebul yuradRebas iTxovs parlamentis 
daTxovnisa da riggareSe arCevnebis daniSvnis sxvadasxva 
safuZvlebis kontrasignaciis sistemuri harmonizacia. 

mTlianobaSi, kontrasignaciis institutis dinamikurma 
ganviTarebam aseve ganaviTara prezidentis uflebrivi 
SesaZleblobebic da kontrasignaciis meqanizmi pasuxismgeblobis 
mTavrobaze gadatanasTan erTad, TanamSromlobis aqtiuri iaraRic 
gaxda.  
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danarTi #1 

 

 

yofili socialisturi sivrcis qveynebis klasifikacia 

mmarTvelobis sistemebis mixedviT 

 
# qveyana mmarTvelobis sistema konstituciis 

miRebis TariRi 

1. albaneTi saparlamento   1998 wlis 21 oqtomberi 
2. belorusi supersaprezidento  1996 wlis 24 noemberi 
3. bulgareTi saparlamento  1991 wlis 12 ivlisi 
4. estoneTi saparlamento  1992 wlis 28 ivnisi 
5. latvia saparlamento  1992 wlis 15 Tebervali  
6. litva Sereuli formis/ 

naxevradsaparlamento 
1992 wlis 25 oqtomberi  

7. makedonia  saparlamento  1991 wlis 17 noemberi 
8. moldova Sereuli formis/ 

naxevradsaparlamento 
1994 wlis 29 ivlisi 

9. montenegro   
10. poloneTi  Sereuli formis/ 

naxevradsaprezidento  
1997 wlis 2 aprili  

11. rumineTi Sereuli formis/ 
naxevradsaprezidento 

1991 wlis 21 noemberi  

12. ruseTis 
federacia 

supersaprezidento  1993 wlis 21 dekemberi 

13. saqarTvelo Sereuli formis/ 
naxevradsaparlamento 

1995 wlis 24 agvisto 

14. serbeTi saparlamento  2006 wlis 30 seqtemberi 
15. slovakeTi saparlamento   1992 wlis pirveli seqtemberi 
16. slovenia saparlamento  1991 wlis 23 dekemberi  
17. ukraina Sereuli formis/ 

naxevradsaprezidento 
1996 wlis 28 ivnisi 

18. ungreTi saparlamento  2011 wlis 18 aprili  
19. xorvatia Sereuli formis/ 

naxevradsaparlamento 
1990 wlis 22 dekemberi 

20. CexeTi saparlamento  1992 wlis 16 dekemberi  
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danarTi #2 
 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mTavrobis undoblobis sakiTxis aRZvris iniciativa 

siiTi Semadgenlobis aranakleb 2/5 (m.81.p.1.) 

 

 

pirveli kenWisyra – undoblobis gamocxadebis sakiTxis 
aRZvra. 

inicirebidan ara uadres 20 da ara ugvianes 25 dRisa. 

siiTi Semadgenlobis umravlesoba (m.81.p.1.) 

meore kenWisyra – parlamentis siiTi 
Semadgenlobis aranakleb 2/5 mier dasaxelebuli 
premier-ministris kandidaturis 
prezidentisaTvis wardgenis kenWisyra 

 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
SesaZlo mesame kenWisyra – Tu arsebobs siiTi 
Semadgenlobis sxva 2/5-is mier dasaxelebuli 
alternatiuli kandidatura (m.81.p.2.) 

sakiTxis aRZvridan ara uadres 20 da ara 
ugvianes 25 dRisa 

siiTi Semadgenlobis umravlesobiT (m.81.p.2.) 

ა რ
ა  ა რ

ა  

ა რ
ა  

კ ი  

 

mesame (an meoTxe) kenWisyra – mTavrobis SemadgenlobisTvis ndobis gamocxadeba 
wardgenidan 7 dRis vadaSi  

siiTi Semadgenlobis umravlesoba (m.81.p.3.; m.80.p.4.) 

------------------------------------------------------------------------------------------------- 
meoTxe (an mexuTe)  kenWisyra  –  mTavrobis SemadgenlobisTvis ndobis 
gamocxadeba wardgenidan 7 dRis vadaSi 

siiTi Semadgenlobis umravlesoba (m.81.p.4.; m.80.p.4.) 

prezidenti uflebamosilia 3 dRis 
vadaSi daiTxovos parlamenti da 
daniSnos riggareSe arCevnebi. (m.81.p.6.) 

 

mesame (an meoTxe) kenWisyra – parlamenti waradgens igive 
kandidaturas 

Tavdapirveli wardgenidan ara uadres 15 da ara ugvianes 20 
dRisa. siiTi Semadgenlobis 3/5-iT (m.81.p.4.) 

prezidenti savaldebulo wesiT 
wamoayenebs premier-ministris 
wardgenil  kandidaturas 

3 dRis vada (m.81.p.4.) 
 

 

 

moqmed mTavrobas gamoecxada undobloba, Sewyda misi uflebamosileba, 
Seqmnilia axali mTavroba da me-80 muxlis me-8 punqtiT dadgenili wesiT 
prezidenti niSnavs premier-ministrs da ministrebs. (m.81.p.5.) 

rCeba moqmedi 
mTavroba 

premier-ministris  kandidatura waredgineba 
prezidents (m.81.p.2.) 
 

prezidenti wamoayenebs premier-ministris 
kandidaturas  

5 dRis vada (m.81.p.3.) 

premier-ministrobis kandidati parlaments ndobis misaRebad warudgens 
mTavrobis Semadgenlobas. wardgenidan 7 dRis vadaSi  

siiTi Semadgenlobis umravlesoba (m.81.p.3.; m.80.p.3.) 

ara 

ara 

ki
 

ki
 

 

ki
 

 

ara 
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naSromSi gamoyenebuli Semoklebani 
 

 

№ Semokleba mniSvneloba 
1. a.S.  ase Semdeg 
2. aSS amerikis SeerTebuli Statebi 
3. gv. gverdi  
4. gamomc. gamomcemloba 
5. g.f.r. germaniis federaciuli respublika  
6. das.naS. dasaxelebuli naSromi  
7. e.i. ese igi  
8. e.w. egreT wodebuli  
9. Tb. Tbilisi 
10. ix. ixileT 
11. Jurn.  Jurnali 
12. red redaqtori  
13. ssr sabWoTa socialisturi respublika 
14. ssrk sabWoTa socialisturi respublikebis kavSiri 
15. Sxv. sxva 
16. Semdg.  Semdgeneli 
17. IDEA The International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance 

18. CIPDD The Caucasus Institute for Peace, Democracy and Development 

19. Vol. Volume 

20. P. Page 

21. PP. Pages  

22 ed. Editor 

23. Mr. Mister 

24. No Number 

25. IRIS Institutional Reform and the Informal Sector 

26. Журн. Журнал 

27. Изд. издательство 

28. М. Москва 

29. Меж. Отн. международные отношения. 

30. Отв.ред. ответственный редактор 

31. Стр. Страница 

32. Ю.Л. Юридическая литература 

33. Юрид. Кн. Юридическая книга 
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https://www.president.ee/en/index.html
https://valitsus.ee/en
http://www.parlament.hu/en/web/house-of-the-national-assembly
http://www.saeima.lv/
http://www.president.lv/
http://www.mk.gov.lv/
http://www.lrs.lt/
https://www.lrp.lt/lt
http://lrvk.lrv.lt/
http://www.parliament.md/
http://www.sejm.gov.pl/
http://www.senat.gov.pl/
http://www.prezydent.pl/
https://www.premier.gov.pl/
http://www.nrsr.sk/web/
https://www.prezident.sk/
http://www.government.gov.sk/
http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/
http://www.ds-rs.si/
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The official web-site of the President of Slovenia _ http://www.sigov.si/up-rs/ 

 

The official web-site of the Government of Slovenia _ http://www.sigov.si/vrs/ 

 

The office of the National Assembly of Serbia _ http://www.parlament.gov.rs/national-

assembly.467.html  

 

The official web-site of the President of Slovenia _ http://www.predsednik.rs/en 

 

The official web-site of the Government of Slovenia _ 
http://www.srbija.gov.rs/?change_lang=en 

 

The official web-site of the Rada of Ukraine _ http://www.rada.gov.ua/ 

 

The official web-site of the President of Ukraine _ http://www.president.gov.ua/en/  

 

The official web-site of the government of Ukraine _ http://www.kmu.gov.ua/ 

 

официальный сайт государственной думы рф _ http://www.duma.gov.ru/  

 

официальный сайт совета федерации рф _ http://www.council.gov.ru/  

 

официальный сайт президента РФ _ http://www.kremlin.ru/  

 

официальный сайт конституционного суда РФ _ 

http://www.ksrf.ru/ru/Pages/default.aspx  

 

 

 

 

 

 

 

 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.sigov.si/up-rs/
http://www.sigov.si/vrs/
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly.467.html
http://www.parlament.gov.rs/national-assembly.467.html
http://www.predsednik.rs/en
http://www.srbija.gov.rs/?change_lang=en
http://www.rada.gov.ua/
http://www.president.gov.ua/en/
http://www.kmu.gov.ua/
http://www.duma.gov.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.kremlin.ru/
http://www.ksrf.ru/ru/Pages/default.aspx

