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Sesavali 

 

Temis aqtualuroba- saqarTveloSi sabiujeto sferoSi, wlebis 

manZilze dagrovilma problemebma, gansakuTrebuli simwvaviT iCina Tavi, 

Tanamedrove ekonomikuri gamowvevebisa da msoflio ekonomikuri krizisis 

fonze. aRniSnulidan gamomdinare dReisaTvis, saxelmwifos erT-erT 

umniSvnelovanes amocanas, qveynis ekonomikis stabilurobis SenarCuneba da 

misi ganviTarebis samomavlo perspeqtivebis gansazRvra warmoadgens. 

nebismieri saxelmwifos funqcionirebis safuZveli ekonomikis mdgradi 

ganviTarebaa, risTvisac aucilebelia Sesabamisi sabiujeto sistemis 

formireba da myari finansuri bazis Seqmna.  

amasTan saxelmwifo biujeti qveynis finansuri resursebis 

mobilizaciis mTavari instrumentia, romlis efeqtian funqcionirebazec 

mniSvnelovnad aris damokidebuli mTlianad sabiujeto sistemis 

funqcionireba. aRniSnuli garemoeba kidev ufro metad aqtualurs xdis am 

sferoSi arsebuli problemebis Seswavlasa da sabiujeto sistemis 

formirebisa da funqcionirebis srulyofis ZiriTadi mimarTulebebis 

gansazRvras. 

saqarTveloSi sabazro ekonomikaze gardamavali periodis analizis 

safuZvelze SegviZlia SevniSnoT, rom am periodis gaWianurebis 

paralelurad rTulad iqna SesaZlebeli qveyanaSi iseTi sabiujeto 

sistemis formireba, romelic uzrunvelyofda masze dakisrebuli 

amocanebis srulfasovan Sesrulebas, ris gamoc igi dReisaTvis kvlav 

garkveuli naklovanebebiT xasiaTdeba, kerZod: 

1. amasTan sabiujeto sistemis funqcionirebis srulyofis 

mimarTulebiT, saxelmwifo xelisuflebis mier ganxorcielebuli 

RonisZiebebis miuxedavad, mainc naklebad gaxda SesaZlebeli Tanamedrove 

etapze sabazro ekonomikaze morgebuli, mecnierulad gaazrebuli da 

dasabuTebuli sabiujeto-sagadasaxado politikis formireba. 

2. qveyanaSi ar arsebobs biujetebs Soris sagadasaxado Semosavlebis 

optimaluri da samarTliani ganawilebis efeqtiani meqnizmi da a.S. 

amasTanave sayuradReboa, rom dReisaTvis SeiniSneba biujetis 

dagegmvasTan dakavSirebuli Teoriul-meTodologiuri sakiTxebis 
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srulyofis aucilebloba da rogorc mecnieruli gamokvlevebis, aseve  

Teoretikos mecnierTa mier Camoyalibebuli daskvnebisa da winadadebebis 

gaTvaliswinebis saWiroeba. aqedan gamomdinare, marTebulad migvaCnia 

mecnier-ekonomistebis mier, sabiujeto-sagadasaxado sferos Semdgomi 

srulyofis mimarTulebiT Catarebuli gamokvlevebisa da Camoyalibebuli 

mosazrebebis praqtikuli gamoyeneba, rigi sakiTxebis gadawyvetis procesSi. 

swored zemoaRniSnulma da sxva msgavsma problemam da maTi 

efeqtianad gadaWris aucileblobam, ganapiroba Cemi daintereseba 

aRniSnuli sakiTxiT da gadamawyvetina sadisertacio Temad SemerCia 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis formirebis da funqcionirebis 

srulyofis sakiTxebi”. 

sayuradReboa, rom saqarTvelos sabiujeto sistemis formireba-

funqcionirebis srulyofis Teoriul-meTodologiur sakiTxebze 

mniSvnelovani mecnieruli gamokvlevebi aqvT Catarebuli da gamocemuli 

qarTvel mecnier-ekonomistebs.  

mecnieruli miRwevebis praqtikaSi realizaciis SesaZleblobas 

gvaZlevs qveynis safinanso-sabiujeto sferos srulyofisaTvis Catarebuli 

seriozuli Teoriuli da praqtikuli gamokvlevebi, romlebic 

ganaxorcieles qarTuli ekonomikuri skolis damfuZnebelTa pleadis 

warmomadgenlebma profesorma f. gogiCaiSvilma, prof. n. qoiavam, 

saqarTvelos mecnierebaTa akademiis akademikosebma p. guguSvilma da v. 

CantlaZem,  cnobilma qarTvelma mecnier-ekonomistebma r. asaTianma, r. 

basariam, e. bolokaZem, g. gamsaxurdiam, T. gamsaxurdiam, r. gogoxiam, r. 

gvelesianma, v. zurabiSvilma, z. TeTruaSvilma, r. kakuliam, i. kovzanaZem, g. 

malaSxiam, i. mesxiam, e. meqvabiSvilma, d. narmaniam, vl. papavam, a. silagaZem, 

m. turavam, m. CikvilaZem, n. xadurma, g. xelaiam, a. jibutma, m. jibutma da 

sxvebma. 

Tumca zemoaRniSnulis miuxedavad, dRemde qarTul ekonomikur 

literaturaSi mainc naklebad aris Seswavlili sabiujeto sistemis 

funqcionirebisa da misi transformaciis sakiTxebi.  

migvaCnia, rom aRniSnuli sakiTxi saWiroebs siRrmiseul Seswavlasa 

da analizs. qveynis ekonomikis stabiluri ganviTarebisaTvis erT-erT 

umniSvnelovanes winapirobas efeqtiani fiskaluri politikis formireba-
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funqcionireba warmoadgens, risi miRwevac SesaZlebelia qveyanaSi 

sabiujeto sistemis formirebasa da mis efeqtian funqcionirebasTan 

dakavSirebuli problemuri sakiTxebis  Seswavla-gaanalizebiTa da maTi 

gadaWrisaTvis saWiro RonisZiebebis SemuSavebiT. yovelive aRniSnulis 

misaRwevad marTebulia, gaanalizebuli iqnes warsulSi sabiujeto sistemis 

funqcinirebisas arsebuli xarvezebi, raTa samomavlod Tavidan iqnes 

acilebuli maTi xelaxali ganmeoreba.  

amasTan, aRsaniSnavia isic, rom bolo rva wlis manZilze ar momxdara, 

saqarTvelos sabiujeto sistemis analizi da mis formireba-

funqcionirebasTan dakavSirebuli problemuri sakiTxebis kompleqsuri 

Seswavla.  

warmodgenil naSromSi aseve gaanalizebulia, 2013 wlis saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis ZiriTadi wyaroebi da mimdinare wlis 

pirveli 5 Tvis Sesrulebis maCveneblebi, aRniSnuli maCveneblebis gasul 

2010-2012 wlis Sesabamis parametrebTan Sedarebis safuZvelze gakeTebulia 

daaxloebiTi prognozi sabiujeto maCveneblebis Semdgomi Sesrulebis 

mimarTulebiT.  

aRsaniSnavia, rom saxelmwifo biujeti, rogorc  sabiujeto sistemis 

centraluri rgoli, umniSvnelovanes rols TamaSobs qveynis socialur-

ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebasa da misi Semdgomi ganviTarebis 

uzrunvelyofaSi.  aqedan gamomdinare sabiujeto Semosavlebis zrdis 

aucilebloba warmoadgens saxelmwifoebrivi interesis sferos imisaTvis, 

rom man srulfasovnad SeZlos mTeli rigi socialuri da 

saxelmwifoebrivi mniSvnelobis RonisZiebebis realizeba.  

sabiujeto sferoSi 2000-2003 wlebSi arsebuli krizisuli 

mdgomareobis Semdgom (rodesac saxelmwifo biujeti sistematuri 

deficitiT xasiaTdeboda), 2004-2012 wlebSi, saxelmwifo biujetis 

parametrebis Sesrulebam ufro metad aqtualuri gaxada sabiujeto 

sferoSi arsebuli problemebisa da maTi gadaWris gzebis Ziebis 

aucilebloba, vinaidan mxoloddamxolod qveynis sabiujeto sistemis 

efeqtiani funqcionirebiT aris SesaZlebeli qveynis ekonomikuri 

stabilizaciis miRweva. 
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kvlevis mizani da amocanebi- sadisertacio naSromis ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis formirebis da funqcionirebis srulyofis sakiTxebi”, 

kvlevis ZiriTad mizans warmoadgens, saqarTveloSi arsebuli sabiujeto 

sistemis Seswavla-analizis safuZvelze, misi formirebis da 

funqcionirebis Semdgomi srulyofisaTvis saWiro winadadebebisa da 

rekomendaciebis SemuSaveba.  

kvlevis miznidan gamomdinare dasaxuli iqna Semdegi amocanebi: 

1. biujetis formirebisa da mTlianobaSi sabiujeto procesis 

calkeuli etapebis srulfasovan funqcionirebasTan dakavSirebuli 

meTodologiur-meTodikuri sakiTxis Seswavla.  

2. saqarTvelos sabiujeto sistemis arsebuli modelis analizi da 

misi srulyofisaTvis saWiro RonisZiebebis SemuSaveba. 

3. ganaTlebis, janmrTelobis, socialuri dacvis da mTlianobaSi, 

qveynis socialuri politikis finansur uzrunvelyofaSi, saxelmwifo 

biujetis rolis gansazRvra. 

4. saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado politikis analizi da 

misi srulyofisaTvis rekomendaciebis SemuSaveba. 

5. saxelmwifo biujetis Semosulobebis dagegmvasTan 

dakavSirebuli meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-analizi da arsebuli 

mdgomareobis gaumjobesebis mizniT, daskvnebisa da rekomendaciebis 

SemuSaveba. 

6. saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis ZiriTadi 

wyaroebis gegmuri maCveneblebis Sesrulebis, dinamikisa da struqturis 

analizis safuZvelze, maTi gaumjobesebis da sabiujeto Semosulobebis 

zrdis gzebis gansazRvra. 

7. sabiujeto saxsrebis ganawilebasa da mis efeqtianad 

gamoyenebasTan dakavSirebuli sakiTxebis analizi.  

8. biujetTa Soris urTierTobebis mowesrigebis mizniT 

maregulirebeli gadasaxadis da biujetebs Soris misi gadanawilebis 

procentuli maCveneblis gansazRvra. 

9. saxelmwifo biujetis Sesrulebis arsebuli mdgomareobis 

analizi da Tanamedrove tendenciebis gamovlena. 
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kvlevis sagani da obieqti_sadisertacio naSromis kvlevis sagans 

warmoadgens saqarTvelos sabiujeto sistema, xolo kvlevis obieqtia 

sabiujeto sistemis formirebis da funqcionirebis srulyofis ZiriTadi 

mimarTulebebis gansazRvra. 

kvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlebi- kvlevis procesSi 

Cvens mier, gamoyenebuli iqna sabiujeto sistemis arsTan dakavSirebiT 

qarTveli mecnier-ekonomistebis mier Camoyalibebuli mosazrebebi, 

saqarTvelos konstitucia, saqarTvelos sakanonmdeblo da aRmasrulebeli 

organoebis mier SemuSavebuli da miRebuli gadawyvetilebebi, 

saerTaSoriso safinanso organizaciebis memorandumebi da sarekomendacio  

dokumentebi, saqarTvelos finansTa saministros, parlamentis sabiujeto 

ofisis, saqarTvelos erovnuli bankis  monacemebi da analizuri masalebi, 

aseve ekonomikuri profilis saministroebis statistikuri da 

makroekonomikuri Sinaarsis mqone masalebi. 

         kvlevis procesSi Cvens mier gamoyenebuli iqna kvlevis Semdegi 

meTodebi: statistikuri analizis, dajgufebis, Sedarebis, induqciis da 

deduqciis meTodebi, aseve analogiis, prognozirebis da grafikuli 

meTodebi. 

naSromis mecnieruli siaxle- warmodgenil naSromSi gadmocemuli 

mecnieruli siaxleebi SeiZleba Semdegnairad CamovayaliboT: 

1. biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis gaangariSebis 

Teoriul-meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-analizis safuZvelze, 

gaangariSebis arsebuli meTodebidan, yvelaze efeqtian meTodad migvaCnia 

sabiujeto maCveneblebis gaangariSebisas avtomaturi da uSualo Sefasebis 

meTodis kombinirebuli gamoyeneba. avtomaturi meTodi Tavisi arsiT 

warmoadgens biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis gaangariSebis 

meqanikur xerxs, romlis drosac xdeba ukanaskneli wlebis biujetis 

Sesrulebis faqtiuri Sedegebis momavali wlis saalbaTo Semosavlebad 

asaxva. am meTodis ZiriTadi naklovaneba aris is, rom igi ar iTvaliswinebs 

momaval periodSi movlenebis cvlilebis SesaZleblobas. rac Seexeba 

uSualo Sefasebis meTods, igi iTvaliswinebs biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis saalbaTo zrdis an klebis uSualo Sefasebas.  
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2. Catarebuli kvlevis Sedegad biujetebs Soris urTierTobebis 

srulyofis, kerZod adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

maregulirebeli1 Semosavlis myari bazis uzrunvelyofis mizniT, 

marTebulad migvaCnia ganxorcieldes, sagadasaxado Semosavlebis 

saqarTvelos sabiujeto sistemis sxvadasxva donis biujetebs Soris 

ganawilebis wesis cvlileba da moxdes, rogorc mogebis gadasaxadis, aseve 

dRg-s biujetebs Soris ganawileba. (mogebis gadasaxadis da dRg-s 

biujetebs Soris ganawilebis praqtika arsebobs sabazro ekonomikis mTel 

rig ganviTarebul qveynebSi, mag: safrangeTSi dRg-dan miRebuli 

Semosavlebi Tanabrad (50-50%) nawildeba centralur da adgilobriv 

biujetebs Soris) amasTan, marTebulad migvaCnia, mogebisa da dRg-s 

saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris 

anaricxebis ekonomikuri normativi ganisazRvros 25 %-iT.  

3. Catarebuli analizis Sedegad, mizanSewonilad migvaCnia 

ganxorcieldes sagadasaxado ganakveTebis diferencireba ekonomikuri 

saqmianobis calkeuli saxeobebis, dargebisa da sferoebis WrilSi, rac 

saSualebas miscems saxelmwifos moaxdinos calkeuli prioritetebis 

gansazRvra da am prioritetuli dargebis ganviTarebisaTvis SeRavaTiani 

sagadasaxado ganakveTebiT dabegvra, magaliTad: manqanaTmSenebloba, 

qvanaxSiris mompovebeli da gadamamuSavebeli mrewveloba, saaviacio 

mrewveloba, metalurgia, msubuqi da gadamamuSavebeli mrewveloba. kerZod, 

migvaCnia, rom maTTvis saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebis, 

sagadasaxado ganakveTi saWiroa ganisazRvros 10 %-iT.  

4. sazRvargareTis qveynebSi saSemosavlo gadasaxadis moqmedi 

ganakveTebis da dabegvris meTodebis gaanalizebis Sedegad, mizanSewonilad 

migvaCnia ganxorcieldes saqarTveloSi saSemosavlo gadasaxadis ganakveTis 

diferencireba dasabegri Semosavlis odenobis mixedviT, xolo dabegvris 

meTodad SerCeuli iqnes  progresuli2, kerZod, rTuli progresuli 

meTodiT dabegvra. aRniSnuli meTodi iTvaliswinebs, sagadasaxado bazis 

                                                 
1 maregulirebeli Semosavali warmoadgens Semosavals, romelic sabiujeto sistemis  
zemdgomi rgolidan gadaecema qvemdgom biujets, mimagrebuli Semosavlebis zeviT 
arsebuli xarjebis dafinansebis mizniT. Tavis mxriv mimagrebuli Semosavlebi es is 
Semosavlebia, romlebic mTlianad Cairicxebian Sesabamis biujetebSi. 
2 sagadasaxado ganakveTi izrdeba Semosavlis zrdasTan erTad. 
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calkeul Tanrigebad dayofas da TiToeuli TanrigisaTvis gansxvavebuli 

saprocento ganakveTiT dabegvras, amasTan maRali saprocento ganakveTiT 

ibegreba mxolod wina wlis TanrigTan SedarebiT arsebuli nameti 

Semosavali. aRniSnuli meTodi SedarebiT ufro arbilebs progresiis 

simZimes (mag: safrangeTi da inglisi). 

5. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis deficitis 

dafinansebis wyarosTan dakavSirebuli sakiTxebis kvlevis Sedegad, 

mizanSewonilad migvaCnia, saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis deficitis dafinansebis erT-erT wyarod (inglisis 

msgavsad) saxelmwifos mier adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisaTvis 

obligaciuri sesxebis gamoSvebis uflebis miniWeba. aRniSnuli sesxi 

gamoyenebuli unda iqnes droebiTi saWiroebis dasafinanseblad.  

naSromis Teoriuli da praqtikuli mniSvneloba- sadisertacio 

naSromze kvlevis procesSi miRebuli Sedegebis, daskvnebisa da 

winadadebebis gamoyeneba SesaZlebelia saqarTvelos sabiujeto politikis 

formirebis, saxelmwifo biujetis dagegmvisa da prognozirebis, biujetebs 

Soris urTierTobebis formebisa da meTodebis SerCevis procesSi.  

naSromSi ganxiluli sakiTxebi SesaZlebelia gamoyenebuli iqnes, 

ekonomikuri profilis umaRles saswavleblebSi finansuri disciplinebis 

leqciebSi. 

naSromis aprobacia- sadisertacio naSromi damtkicebulia 2009 wlis  

2 dekembers (reqtoris brZaneba #2373/01-04) aRniSnul brZanebaSi Setanili 

iqna cvlilebebi 2013 wlis 27 seqtembers (reqtoris brZaneba #1721/01-04).    

kvlevis Sedegad Camoyalibebuli ZiriTadi debulebebi 

gamoqveynebulia Semdeg SromebSi: 

1. saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado politikis optimizaciis 

ZiriTadi mimarTulebebi, J. ,,ekonomika da biznesi”, 2011 w. #3.  

2. saxelmwifo biujetis formirebis sakiTxebi saqarTveloSi, J. 

,,saqarTvelos ekonomika”, 2011 w. #6 (162). 

3. biujetebs Soris urTierTobebis srulyofis sakiTxebi 

saqarTveloSi, J. ,,ekonomisti”, 2011 w. №4. 
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4. programuli biujetis arsi da misi danergvis mniSvneloba 

saqarTveloSi, J. ,,biznesi da kanonmdebloba”, 2012 w. Tebervali. 

5. The Role of Tax Revenues in the Formation of the State Budget of Georgia, Збірник 

наукових праць Економічний аналіз. Випуск 12. Частина 2. 2013 рік. Тернопіль 2013. 

naSromis struqtura da moculoba- naSromi Sedgeba Sesavlis, sami 

Tavis, cxra qveTavis, daskvnebisa da winadadebisagan. igi moicavs 

kompiuterze nabeWd 194 gverds, Tan aqvs darTuli literaturuli wyaroebi. 
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Tavi I. saqarTvelos sabiujeto sistema da qveynis makroekonomikuri 

stabilizacia 

 

I.1. saxelmwifos ekonomikuri funqciebi da sabiujeto sistemis 

funqcionirebis aspeqtebi 

 

saqarTveloSi Tanamedrove, sabazro ekonomikis pirobebSi 

saxelmwifos erT-erT ZiriTad amocanas warmoadgens, qveyanaSi socialur-

ekonomikuri da politikuri stabilurobis uzrunvelyofa.  

aRsaniSnavia, rom ekonomikis gardaqmna, misi gadayvana progresuli 

ganviTarebis gzaze ukavSirdeba maRalefeqtiani sabazro meurneobis 

Camoyalibebas, rac sxva parametrebTan erTad mkacr moTxovnebs uyenebs 

qveynis finansur sistemas da mis saSinao politikas.    

Tanamedrove periodSi TiTqmis aravin davobs imasTan dakavSirebiT, 

rom saxelmwifo warmoadgens bazris negatiuri Sedegebis aRmomfxvrel 

instruments da man aqtiuri roli unda Seasrulos ekonomikuri procesebis 

regulirebisa da mosaxleobis socialuri dacvis kuTxiT. ,,Tu ekonomikas 

Tavis nebaze mivuSvebT, is ryevebs ganicdis,’’1 rac Semdgom periodSi 

SesaZlebelia krizisis gamomwvev mizezadac ki gadaiqces, amitom sabazro 

meqanizmisaTvis damaxasiaTebeli naklovanebebis, aRmosafxvrelad 

saxelmwifo iyenebs Tavis ekonomikur berketebs, riTac igi uzrunvelyofs 

sabazro meqanizmis gaZlierebas da misi funqcionirebis efeqtianobis 

amaRlebas. 

saxelmwifos mier ekonomikis regulireba xorcieldeba rogorc 

makro doneze, qveynis masStabiT, aseve sameurneo subieqtebisa da saojaxo 

meurneobebis saqmianobis doneze, rasac saxelmwifo uzrunvelyofs 

stabilizaciis, gamanawilebeli da alokaciuri funqciebis gamoyenebiT, 

romlebsac nobelis premiis lauriati pol samuelsoni Semdegnairad 

azustebs: 

,, 1. saqmianobis efeqtianobis uzrunvelyofisaTvis saxelmwifo 

cdilobs bazris Secdomebis gamosworebas, iseTis, rogoricaa monopoliebi 

an Zlieri dabinZureba. 

                                                 
1 gregori menqiu, ekonomikis principebi, Tb., diogene, 2000, gv. 1010. 
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2. saxelmwifo uzrunvelyofs gadasaxadebisa da xarjebis 

samarTlian ganawilebas, Semosavlebis gansazRvrul jgufebs Soris 

gadasanawileblad.  

3.   saxelmwifo gadasaxadebis, xarjebisa da fuladi regulirebis 

daxmarebiT stimuls aZlevs makroekonomikur zrdas da stabilurobas, 

amcirebs umuSevrobis da inflaciis dones da imavdroulad stimuls 

aZlevs mis ekonomikur zrdas.1 

aRniSnulidan gamomdinare, sabazro meqanizmis efeqtian 

funqcionirebaSi da misi naklovanebebis aRmofxvraSi, saxelmwifos roli 

da mniSvneloba udidesia, kerZod ,,sazogadoebaSi efeqtianobis 

uzrunvelyofaSi, Semosavlebis arasamarTliani ganawilebis koreqtirebaSi 

da aseve, ekonomikuri zrdisa da  stabilurobis SenarCunebaSi.’’2 

Sesabamisad, diskusiis sagans warmoadgens ara qveynis ekonomikaSi 

saxelmwifos Careva arCarevis sakiTxi, aramed is, Tu ra doniT da 

masStabebiT unda moxdes ekonomikis saxelmwifoebrivi regulireba, radgan 

,,swored saxelmwifos ekuTvnis gadamwyveti roli, roca bazari ususuri 

aRmoCndeba. es niSnavs, rom man unda areguliros Tanamdevi danaxarjebi da 

sargeblobebi, uzrunvelyos sazogadoebrivi saqonliTa da 

momsaxureobebiT, Searbilos Semosavlebis uTanabroba da a.S.3" aqve 

aRsaniSnavia, rom Tu wlebis win saxelmwifos roli da funqciebi mis 

safinanso-sabiujeto politikaze daiyvaneboda, dReisaTvis es roli 

ZiriTadad ganixileba, rogorc ekonomikaze zemoqmedebis erT-erTi 

teqnikuri instrumenti. amasTan arcerT mTavrobas, miuxedavad misi 

politikuri miznebisa da amocanebisa, ar SeuZlia raime formiT 

monawileoba ar miiRos ekonomikis funqcionirebaSi da dainteresebuli ar 

iyos qveyanaSi biznesis maRali efeqtianobiT. aqedan gamomdinare 

saxelmwifos ekonomikuri funqcia aris sabazro ekonomikis normaluri 

funqcionirebis xelSewyoba da dacva, romlis uzrunvelyofac mas 

ekonomikaSi Carevis gareSe ar SeuZlia.  

saqarTveloSi gardamavali ekonomikis pirobebSi, ekonomikis 

regulireba xorcieldeboda TviTregulirebiT, Tumca TviTregulirebasTan 
                                                 
1  p. samuelsoni, v. nordhausi, ekonomika, t. I, Tb., 1999, gv. 107. 
2  iqve. 
3 kembeli r. makkoneli, stenli l briu. ekonomiksi, nawili III, Tb., 1997, gv. 525. 
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erTad didi mniSvneloba aqvs, ekonomikaSi finansuri berketebiT 

saxelmwifoebriv Carevas, rac damokidebulia im amocanebis gadawyvetasTan, 

romelic aucilebelia mTeli sazogadoebis moTxovnilebaTa 

dasakmayofileblad.  

ekonomikaSi Careva-zemoqmedebis sxvadasxva finansur meqanizmebs 

Soris, yvelaze ufro mniSvnelovania, sabiujeto meTodi da sagadasaxado 

meTodi.  

aRsaniSnavia, rom sabiujeto-sagadasaxado sistema, warmoadgens 

ekonomikis marTvis erT-erT mniSvnelovan berkets, romlis saSualebiTac 

saxelmwifo axorcielebs qveynis ekonomikis regulirebas. amasTan pirveli 

meTodi dakavSirebulia saxelmwifo biujetis xarjebTan da sxva 

saxelmwifo saxsrebis gamoyenebasTan, investiciebisa da subsidiebis saxiT, 

xolo meore sagadasaxado meTodi, dakavSirebulia sagadasaxdo 

ganakveTebisa da SeRavaTebis liberalizaciasTan mewarmeobrivi aqtivobis 

gaZlierebis mizniT.1 sabiujeto meTodebiT ekonomikaze zemoqmedebis 

ZiriTad mizans warmoadgens, qveyanaSi saxelmwifo Semosavlebis im 

raodenobiT mobilizeba, romelTa saSualebiTac igi SeZlebs misi ZiriTadi 

funqciebisa da amocanebis realizebas. 

sabazro ekonomikis pirobebSi, saxelmwifo asrulebs funqciaTa 

farTo speqtrs, kerZod: igi uzrunvelyofs qveyanaSi saxelmwifos 

Semosavlebis gadanawilebas, konkurenciis dacvas, ekonomikis efeqtiani 

funqcionirebisaTvis pirobebis Seqmnas, axorcielebs sabazro sistemis 

negatiuri mxareebis gamovlenasa da aRmofxvras da saboloo angariSiT 

xels uwyobs mTlianad sabazro ekonomikis normalur funqcionirebas. 

aqedan gamomdinare, Tanamedrove periodSi, gansakuTrebuli 

mniSvneloba eniWeba saxelmwifos mier Tavisi ekonomikuri funqciebis 

efeqtianad Sesrulebas, vinaidan swored maTi srulfasovani SesrulebiT 

unda uzrunvelyos saxelmwifom qveynaSi, racionaluri finansuri sistemis 

formireba-realizeba, ekonomikis stabiluri ganviTareba, efeqtiani 

sabiujeto-sagadasaxado politikis gatareba, qveyanaSi ekonomikuri zrdis 

maRali tempebis miRweva, inflaciis minimalur donemde dayvana, 

                                                 
1 basaria r., mesxia i., gardamavali periodis makroekonomikuri problemebi, Tb., 1995, gv. 219-
225. 
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umuSevrobis Semcireba da mTlianobaSi qveynis makroekonomikuri 

stablizaciis miRweva. 

rogorc  zemoT aRvniSneT, saxelmwifos mier Tavisi ekonomikuri 

funqciebis Sesrulebisas, erT-erTi umniSvnelovanesi adgili ukavia 

finansuri resursebis optimalur gadanawilebas, ekonomikis calkeul 

dargebsa da sferoebs Soris, rac miznad isaxavs, SezRuduli resursebis 

maqsimalurad racionalurad da efeqtianad gamoyenebas.  

saxelmwifos mier akumulirebuli finansuri resursebis ganawileba- 

gadanawileba xorcieldeba biujetis saSualebiT, radgan biujeti, rogorc 

saxelmwifos finansuri resursebis ZiriTadi baza saxelmwifos 

funqcionirebisa da misi ekonomikuri ganviTarebis safuZvels warmoadgens. 

sityva ,,biujeti’’ franguli sityvidan bougette pochette- danaa 

warmomdgari da igi tyavis qisas niSnavs, es sityva Semdgom gadaakeTes 

ingliselebma sityvad buget-tomara da mas gansakuTrebuli mniSvneloba 

SesZines. Tanamedrove gagebiT sityva biujeti ukve me-18-e saukunis bolodan 

gamoiyeneba da igi moicavs saxelmwifos mier wlis ganmavlobaSi miRebuli 

Semosavlebisa da gaRebuli xarjebis erTobliobas, gamosaxuls, ricxviT 

formaSi. 

saqarTvelos parlamentis mier 1996 wlis 29 maiss miRebul kanonSi 

,,sabiujeto sistemisa da sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb’’ biujeti 

warmodgenili iyo, rogorc  saxelmwifo xelisuflebis organoebisaTvis 

saWiro fuladi saxsrebis mobilizaciisa da gamoyenebis ZiriTadi 

finansuri gegma. 

biujetis ganmartebaSi fundamenturi cvlilebebi iqna Setanili 

saqarTvelos parlamentis mier 2003 wels ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis 

Sesaxeb’’ kanonis damtkicebiT. aRniSnuli kanoniT ,,biujeti saqarTvelos 

centraluri xelisuflebis, adgilobrivi xelisuflebisa da specialuri 

saxelmwifo fondebis Semosulobebis, agreTve maTi funqciebisa da 

valdebulebebis Sesrulebis mizniT gasawevi gadasaxdelebis nusxaa, 

romelic damtkicebulia centraluri, avtonomiuri respublikebisa da 

adgilobrivi xelisuflebis Sesabamisi doneebis mier,’’1 Zveli kanonisagan 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, Tavi I, muxli 3, punqti 1, 
,,d” qvepunqti, Tb., 2003 wlis 24 aprili. 
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gansxvavebiT axlad miRebuli kanoniT erTmaneTs gaemijna centraluri 

biujeti, saxelmwifo biujeti, avtonomiuri respublikebis biujetebi, 

adgilobrivi biujeti da specialuri saxelmwifo fondebi, ris 

safuZvelzec qveynis sabiujeto sistema Camoyalibda rogorc ,,saqarTvelos 

centraluri xelisuflebis, avtonomiuri respublikebis xelisuflebis, 

adgilobrivi xelisuflebisa da specialuri saxelmwifo fondebis 

valdebulebaTa Sesrulebis mizniT finansuri resursebis mobilizaciisa 

da gamoyenebis maregulirebeli sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebis, 

safinanso-sabiujeto politikis, sabiujeto procesisa da Sesabamisi 

biujetebis erToblioba.’’1  

xsenebul kanonSi Cven yuradRebas SevaCerebT qveynis centraluri 

biujetis gansazRvrebaze. kerZod, kanonis mixedviT centraluri biujeti 

iyo, ,,centraluri xelisuflebis biujeti, romelic moicavs sakanonmdeblo, 

aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebis Semosulobebsa da 

gadasaxdelebs’’2, xolo ,,saxelmwifo biujeti-centraluri biujetisa da 

specialuri saxelmwifo fondebis erToblioba.’’3  

aRniSnul ganmartebebze Cveni yuradRebis SeCereba ganapiroba 

Semdgom periodSi ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb‘’ saqarTvelos 

kanonSi Setanilma cvlilebebma, romelTa safuZvelzec ganxorcielda 

zemoT moxseniebuli cnebebis erTi ganmartebis qveS gaerTianeba, ris 

Sedegadac qveynis saxelmwifo biujetma Tavis TavSi moicva  centraluri 

biujeti da Zveli ganmartebidan amoRebuli iqna cneba ,,specialuri 

saxelmwifo fondebis erToblioba.’’  

2005 wels qveynis parlamentis mier ganxorcielebuli sakanonmdeblo 

cvlilebebis Sedegad Seicvala biujetis ganmartebac, kerZod specialuri 

saxelmwifo fondebis cnebis kanonidan amoRebis Semdeg ,,biujeti-

saqarTvelos centraluri xelisuflebis, avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebisa da adgilobrivi xelisuflebis Semosulobebis, agreTve 

maTi funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis mizniT gasawevi 

                                                 
1saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, Tavi I, muxli 2, Tb., 2003 
wlis 24 aprili. 
2saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, Tavi I, muxli 3,  
,,e”qvepunqti, Tb., 2003 wlis 24 aprili. 
3 iqve ,,v”qvepunqti. 
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gadasaxdelebis nusxaa, romlebic damtkicebulia centraluri, avtonomiuri 

respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebis Sesabamisi doneebis mier.’’1 

aRniSnuli cvlilebis Sedegad, Sesabamisi cvlilebebi ganicada 

qveynis sabiujeto sistemis struqturamac, romelic ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis Sesaxeb’’ kanonis Sesabamisad 2005 wlis oqtombris 

mdgomareobiT Semdegi formiT Camoyalibda ,,saqarTvelos sabiujeto 

sistema aris saqarTvelos centraluri xelisuflebis, avtonomiuri 

respublikebis xelisuflebisa da adgilobrivi xelisuflebis 

valdebulebaTa Sesrulebis mizniT, finansuri resursebis mobilizaciis da 

gamoyenebis maregulirebeli sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebis, 

safinanso-sabiujeto politikis, sabiujeto procesisa da Sesabamisi 

biujetebis erToblioba’’.2 aRniSnuli ganmartebidan gamomdinare 

saqarTvelos sabiujeto sistema Camoyalibda saxelmwifo biujetis, 

avtonomiuri respublikebis biujetebisa da adgilobrivi biujetebis 

erTobliobis saxiT. 

xolo avtonomiuri respublikebis biujetebi warmodgenilni iyvnen 

afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis naerTi biujetebisagan, 

romlebic Tavis mxriv moicaven avtonomiuri respublikebis respublikur 

da am avtonomiebis SemadgenlobaSi Semavali teritoriuli erTeulebis 

biujetebs, maT Semosulobebsa da gadasaxdelebs, xolo adgilobrivi 

biujeti warmodgenili iyo saqarTvelos teritioriuli erTeulebis 

biujetis, maTi Semosulobebisa da gadasaxdelebis saxiT. 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’ kanonSi 

ganxorcielebuli cvlilebebis Sesabamisad 2008 wlis mdgomareobiT 

garkveuli koreqtivebi iqna Setanili sabiujeto sistemis calkeuli 

rgolebis cnebebSi, es pirvel yovlisa Seexo saxelmwifo biujetis 

ganmartebas, romelic aRniSnul kanonis Tanaxmad ganimarta rogorc 

,,saxelmwifo biujeti-saqarTvelos parlamentis mier damtkicebuli 

saqarTvelos centraluri xelisuflebis  Semosulobebis, agreTve misi 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, Tavi I, muxli 3, punqti 1, 
,,d” qvepunqti, Tb., 2003 wlis 24 aprili (2005 wlis oqtombris Tvis mdgomareobiT Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
2 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’, Tavi I, muxli 2, Tb., 2003 
wlis 24 aprili (2005 wlis oqtombris Tvis mdgomareobiT Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT).  
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funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis mizniT gasawevi 

gadasaxdelebis nusxa’’.1 Setanili cvlilebis Sedegad Camatebuli iqna 

sityva ,,saqarTvelos parlamentis mier damtkicebuli’’, riTac Tavis mxriv 

dazustda, rom saxelmwifo biujetis damtkiceba xorcieldeboda qveynis 

sakanonmdeblo organos mier. 

rac Seexeba adgilobrivi biujetis cnebas, igi Camoyalibda rogorc 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa Semosulobebis, maTi 

funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis mizniT gasawevi 

gadasaxdelebis nusxa, romelsac amtkicebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organo (sakrebulo)’’2 am cvlilebis Sedegad 

dakonkretda, rom adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

damtkiceba xorcieldeba adgilobrivi sakrebuloebis mier.  

saqarTvelos sakanonmdeblo organos mier 2009 wlis 18 dekembers 

miRebuli iqna saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’ 

romelic ZalaSi Sevida 2010 wlis 1 ianvridan.  

moqmed sabiujeto kodeqsSi  biujeti ganmartebulia, rogorc 

,,saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi 

xelisuflebebis funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis mizniT 

misaRebi Semosulobebis, gasawevi gadasaxdelebisa da naSTis cvlilebis 

erToblioba, romelic damtkicebulia saqarTvelos centraluri, 

avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebebis Sesabamisi 

organoebis mier’’3.   

sabiujeto kodeqsis safuZvelze SemoRebuli iqna saqarTvelos 

naerTi biujetisa da avtonomiuri respublikebis naerTi biujetebis cneba. 

kerZod, saqarTvelos naerTi biujeti warmodgenilia qveynis saxelmwifo, 

avtonomiuri respublikebis respublikuri da adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis konsolidirebuli biujetebis saxiT, xolo avtonomiuri 

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, Tavi I, muxli 3, punqti 1, 
,,e” qvepunqti, Tb., 2003 wlis 24 aprili (2008 wlis mdgomareobiT Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
2 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, Tavi I, muxli 3, punqti 1, 
,,T” qvepunqti, Tb., 2003 wlis 24 aprili (2008 wlis mdgomareobiT Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT).  
3 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari I, Tavi I, muxli 6, ,,g’’ 
qvepunqti, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
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respublikebis naerTi biujeti moicavs afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebis respublikur da mis SemadgenlobaSi Semavali adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis konsolidirebul biujetebs, amasTan aRniSnuli 

biujetebi ar eqvemdebarebian arc erTi xelisuflebis warmomadgenlobiTi 

organos mier damtkicebas.   

Sedegad, qveynis sabiujeto sistema moqmedi kanonmdeblobis 

safuZvelze, Camoyalibda: qveynis saxelmwifo biujetis, avtonomiuri 

respublikebis biujetebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebis erTobliobis saxiT. 

aRsaniSnavia, rom saxelmwifos ekonomikuri da politikuri Zliereba 

mWidrod aris dakavSirebuli sabiujeto sistemis mdgrad da stabilur 

ganviTarebaze, radgan sabiujeto sistemis simyare ganapirobebs qveynis 

ekonomikur damoukideblobas da stabilurobas.  

sayovelTaod aRiarebulia, rom saqarTveloSi qveynis ekonomikis 

stabiluri ganviTarebis mizniT xelisuflebis mier 2004 wlamde 

gatarebuli ekonomikuri reformebi Zalian neli tempiT da mtkivneulad 

mimdinareobda, ris gamoc qveynis ekonomika da finansebi 2004 wlamde 

krizisul mdgomareobaSi imyofeboda.  

2000-2003 wlebSi saxelmwifo rTulad uzrunvelyofda saxelmwifo 

biujetis Sesaxeb kanoniT gansazRvruli, sabiujeto Semosavlebis 

mobilizebas da xarjebis dagegmili moculobiT gawevas, amitom saanalizo 

(2000-2003 weli) wlebis ganmavlobaSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

xarjviTi nawili mniSvnelovnad aRemateboda saSemosavlo nawils, ris 

Sedegadac adgili hqonda biujetis xarjviTi nawilis sistematiur 

sekvestrsa da biujetis qronikul deficits. am uaryofiTi tendenciebis 

gamo, saxelmwifo biujeti rTulad uzrunvelyofda masze dakisrebuli 

funqciebis Sesrulebas, kerZod: 

1. mTliani erovnuli produqtisa da erovnuli Semosavlis 

ganawileba-gadanawilebas;  

2. ekonomikis saxelmwifoebriv regulirebasa da stimulirebas;  

3. socialuri politikis finansur uzrunvelyofas;  

4. fuladi saxsrebis centralizebuli fondebis formirebasa da 

gamoyenebaze kontrols;  

      



 19

5. qveynis socialur-ekonomikuri zrdis stimulirebas. 

saanalizo wlebSi deficituri biujetis arsebobam, qveynis ekonomika 

mZime, krizisul, mdgomareobaSi Caayena, xolo saxelmwifos mxridan  maTi 

stabilizaciis, sainvesticio procesis gamococxlebisa da ekonomikuri 

zrdis miRwevis mimarTulebiT ganxorcielebuli TiTqmis yvela mcdeloba 

uSedegod sruldeboda.    

arsebuli mZime mdgomareoba SedarebiT gamosworda 2003 wlis e.w. 

,,vardebis revoluciis’’ Semdgom periodSi, ramac ganapiroba is faqti, rom 

2004 wels, SesaZlebeli gaxda, qveynis saxelmwifo biujetis saSemosavlo 

nawilis gegmiT gansazRvruli maCveneblebis Sesruleba da saxelmwifo 

biujetis saSemosavlo nawilis zrdis miRweva.  

2004-2012 wlebSi mniSvnelovnad Seicvala saqarTvelos saxelmwifo 

biujetis Semosulobebis mobilizaciis done, ris Sedegadac saanalizo 

wlebSi adgili hqonda: qveynis saxelmwifo biujetis Semosulobebis zrdas, 

sagadasaxado administrirebis gaumjobesebas, sakanonmdeblo bazis 

srulyofas, masobrivi korufciis masStabebis Semcirebas, aRricxva-

angariSgebis sistemis mowesrigebas da Crdilovani ekonomikis masStabebis 

Semcirebas, ramac TavisTavad uzrunvelyo saxelmwifos mxridan Tavisi 

ekonomikuri funqciebis ufro srulyofilad da efeqtianad Sesrulebis 

SesaZlebloba.  

aRniSnul periodSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis saSemosavlo 

da Sesabamisad xarjviTi nawilis zrdis miuxedavad, igi mainc jerovnad 

ver uzrunvelyofs qveynaSi socialur-ekonomikuri ganviTarebis maRali 

maCveneblebis miRwevas. am sakiTxebTan dakavSirebiT mizanSewonilad 

migvaCnia, saxelmwifos mxridan ganxorcieldes mniSvnelovani RonisZiebebi, 

raTa moxdes saxelmwifo biujetSi mobilizebuli fuladi saxsrebis 

maqsimalurad racionalurad da efeqtianad gamoyeneba.  

Cveni azriT, saWiroa saxelmwifos mier xarjebis ganawilebisas, 

ganisazRvros garkveuli prioritetebi da am prioritetebis mixedviT 

moxdes saxelmwifo biujetis Semosulobebis ganawileba, amasTan meti 

yuradReba unda daeTmos socialur sferos, raTa saxelmwifo biujetis 

saSemosavlo nawili maqsimalurad iqnes gamoyenebuli qveyanaSi socialuri 

mdgomareobis gasaumjobeseblad. 
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yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare migvaCnia, rom Tanamedrove 

etapze qveynis sabiujeto sistemis umTavresi mizani saWiroa gaxdes 

biujetis Semosavlebis miRebis myari safuZvlebis Seqmna, sabiujeto 

saxsrebis efeqtianad ganawileba-gadanawilebis uzrunvelyofa da 

mTlianobaSi sabiujeto procesis srulyofa, raTa sabiujeto sistemis 

efeqtianma funqcionirebam saboloo angariSiT uzrunvelyos qveynis 

makroekonomikuri stabilizaciisa da saxelmwifos ekonomikuri funqciebis 

efeqtianad Sesruleba. 
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I.2. sabiujeto sistema da misi gardaqmnis aucilebloba saqarTveloSi 

 

saqarTveloSi Tanamedrove pirobebSi, qveynis sabiujeto sistemis 

rolis gaZlierebam, obieqturad moiTxova misi gardaqmnis aucilebloba.  

sabiujeto sistema, rogorc qveynis ekonomikis marTvis 

umniSvnelovanesi berketi, romlis saSualebiTac saxelmwifo axorcielebs 

qveynis ekonomikis regulirebas, garkveuli naklovanebiT xasiaTdeba. 

swored amitom, qveynis xelisuflebis erT-erT umniSvnelovanes amocanas 

warmoadgens, sabiujeto sistemis formireba-funqcionirebis srulyofa, 

iseTi formiT da mimarTulebiT, romliTac igi uzrunvelyofs saxelmwifo 

xelisuflebis mier dasaxuli ekonomikuri miznebisa da amocanebis 

efeqtianad Sesrulebas.  

sayuradReboa isic, rom msoflio ekonomikuri mecnierebis mier, 

jerjerobiT ar Seqmnila yvela qveynisaTvis misaRebi da erTnairi 

efeqtianobiT funqcionirebadi sabiujeto sistemis modeli, amitom ar aris 

gasakviri, rom saqarTvelos sabiujeto sistemac, Tanamedrove etapze, 

moiTxovdes mniSvnelovan srulyofasa da transformacias.  

sabiujeto sistemis normalur funqcionirebasTan dakavSirebuli 

problemebi, gansakuTrebuli simwvaviT vlindebian sabazro ekonomikaze 

gardamaval qveynebSi.  

saqarTveloSi, sabazro ekonomikaze gardamaval periodSi 

srulyofili sabiujeto sistemis formirebis xelisSemSlel faqtorebs 

Soris yvelaze metad sayuradRebo iyo is, rom Cvens qveyanas faqtiurad ar 

gaaCnda am sferoSi muSaobis gamocdileba, ris gamoc 2000-2003 wlebSi ,,am 

sferos saqmianoba seriozuli mravalmxrivi mizezebiTaa damZimebuli, 

amitom Sedegebi minimaluradac ver akmayofilebs qveynis ekonomikuri da 

socialuri ganviTarebis moTxovnilebebs.”1  

damoukidebel saqarTveloSi axali sabiujeto politikis 

formirebis sawyis etaps, safuZveli Caeyara saqarTvelos sakanonmdeblo 

organos mier 1993 wlis 30 marts miRebuli saqarTvelos kanoniT 

,,sabiujeto sistemisa da uflebebis Sesaxeb”.  

                                                 
1 kakulia r., sabazro ekonomikaze gadasvlis Teoriisa da praqtikis problemebi, v. 
melqaZis saxelobis socialur-ekonomikuri da regionaluri problemebis samecniero-
kvleviTi instituti, Tb., 2003, gv. 410. 
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saqarTvelos kanonis ,,sabiujeto sistemisa da uflebebis Sesaxeb” 

safuZvelze, gauqmda sabiujeto sistemaSi wlebis manZilze damkvidrebuli 

centralizaciis principi da SemuSavda centraluri biujetis, avtonomiuri 

warmonaqmnebisa da administraciul-teritoriuli erTeulebis biujetebis 

Sedgenis, ganxilvis, damtkicebisa da Sesrulebis, Semosavlebisa da 

xarjebis gamijvnis ZiriTadi principebi. 

aRniSnuli kanoniT ganisazRvra, saqarTvelos respublikis 

sxvadasxva donis biujetebis erTmaneTisagan damoukidebeloba, rasac 

biujetis yvela rgolis sakuTari SemosavlebiT uzrunvelyofa 

ganapirobebda. saxelmwifo xelisuflebisa da mmarTvelobis zemdgom 

organoebs, ar hqondaT saxelmwifo ierarqiis qvemdgomi safexurebis 

sabiujeto uflebebSi administraciuli wesiT Carevis ufleba. amasTan, 

avtonomiuri da adgilobrivi xelisuflebisa da mmarTvelobis organoebi 

pasuxismgebelni arian respublikis sabiujeto politikis gatarebaze, 

rogorc avtonomiuri respublikebis da administraciul-teritoriuli 

erTeulebis biujetebis ise saqarTvelos respublikuri biujetis 

Semosavlebis Sesrulebaze.1  

,,xsenebuli kanoni meTodologiurad sakmaod dauxvewav 

sakanonmdeblo aqts warmoadgenda. misi mTavari meTodologiuri nakli iyo 

biujetis udeficito xasiaTi da saxelmwifos mier aRebuli kreditebis 

biujetis SemosavlebSi (saSemosavlo nawilis SesrulebaSi) CaTvla ris 

Sedegadac biujetSi dafiqsirebuli ar iyo deficiti da misi dafarvis 

wyaroebi.”2 

mocemuli kanonis araefeqtianma funqcionirebam ganapiroba misi 

Semdgomi cvlilebis aucilebloba, rac ganxorcielda kidec 1996 wlis 6 

Tebervals saqarTvelos parlamentis mier miRebuli dadgenilebis 

safuZvelze, romlis mixedviTac mocemul kanons daemata V 

kari_saxelmwifo biujetis ganxilvisa da miRebis wesi, riTac ganisazRvra 

biujetis Sedgenis, ganxilvisa da damtkicebis meTodika, romelic daefuZna 

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,sabiujeto sistemisa da uflebebis Sesaxeb”, kari I, muxli 3, Tb., 
1993. 
2 SaTiriSvili j., sabiujeto kanonmdeblobisa da sabiujeto sistemis srulyofis 
sakiTxebi, fski, samecniero Sromebis krebuli, gardamavali periodis safinanso-
ekonomikuri problemebi saqarTveloSi, t.IV, gamomcemloba ,,finansebi”, Tb., 2000, gv. 233. 

      



 23

saqarTvelos sakanonmdeblo organos mier damtkicebul grZelvadian 

ekonomikur normativebs. 

miuxedavad am cvlilebisa saqarTvelos kanoni ,,sabiujeto sistemisa 

da uflebebis Sesaxeb” kvlav mTeli rigi naklovanebebiT xasiaTdeboda, 

magram TavisTavad faqti_sabiujeto kanonis miReba, mainc SeiZleba 

CaiTvalos win gadadgmul nabijad sabiujeto politikis samarTlebrivi 

uzrunvelyofis mimarTulebiT.  

saqarTvelos sabiujeto sistemis samarTlebrivi bazis Semdgomi 

srulyofa, ganxorcielda saqarTvelos parlamentis mier 1996 wlis 29 

maiss miRebuli kanoniT ,,sabiujeto sistemisa da sabiujeto 

uflebamosilebaTa Sesaxeb”, romlis Tanaxmadac mniSvnelovani cvlilebebi 

ganicada sabiujeto sistemis moqmedma struqturam.  

axali kanonis safuZvelze moxda qveynis saxelmwifo biujetSi 

centraluri biujetisa da specialuri saxelmwifo fondebis 

konsolidireba (ix. sqema №1).  

                                                                   sqema 1. 

 

              saqarTvelos saxelmwifo biujeti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 aRniSnuli cvlilebis Sedegad, qveynis sabiujeto sistema 

Camoyalibda: saqarTvelos saxelmwifo biujetis, avtonomiuri 

respublikebis biujetebisa da sxva administraciul-teritoriuli 

erTeulebis biujetebis erTobliobis saxiT.  
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kanonis mixedviT axleburad iqna warmodgenili biujetis arsi, 

saqarTvelos sabiujeto mowyoba, sabiujeto sistemis principebi, sabiujeto 

klasifikacia, biujetis urTierTkavSiri safinanso sistemis elementebTan, 

dadginda biujetis deficitis zRvruli sidide, romlis gadaWarbebis 

SemTxvevaSic xdeboda biujetis xarjebis sekvestris meqnizmis amoqmedeba, 

ganisazRvra biujetis Sesrulebis procesSi saxelmwifo xazinis wamyvani 

roli da a.S. 

Tumca zemoaRniSnuli pozitiuri cvlilebebis miuxedavad kanoni 

,,sabiujeto sistemisa da sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb” mainc 

saWiroebda Semdgom srulyofas, vinaidan mocemul kanonSi ar iyo 

SemuSavebuli biujetis Semosavlebisa da xarjebis dagegmvis, aseve 

biujetis Semosavlebis amoRebis, biujetis Sedgenis mecnierulad 

dasabuTebuli da argumentirebuli meTodika da mTeli rigi sxva 

mniSvnelovani sakiTxebi. aRniSnuli naklovanebebis gamo aucilebeli gaxda 

sabiujeto politikis realizaciis uzrunvelsayofad mocemuli kanonis 

Semdgomi srulyofa, masSi gardamavali periodisaTvis damaxasiaTebeli 

swrafi socialur-ekonomikuri cvlilebebis asaxvis gaTvaliswinebiT. 

amasTanave, saTanado yuradReba unda daTmoboda, sabiujeto politikasa da 

qveynis sabiujeto sistemis efeqtian funqcionirebasTan dakavSirebuli 

Teoriuli da meTodologiuri sakiTxebis gadaWras. 

saqarTvelos sabiujeto sistemis sakanonmdeblo bazis momdevno 

cvlileba, ganxorcielda saqarTvelos parlamentis mier 2003 wlis 24 

aprils miRebuli kanonis ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” 

safuZvelze. 

miRebuli kanonis mixedviT, saqarTvelos sabiujeto sistema 

ganisazRvra, rogorc ,,saqarTvelos centraluri xelisuflebis, 

avtonomiuri respublikebis xelisuflebis, adgilobrivi xelisuflebisa da 

specialuri saxelmwifo fondebis valdebulebaTaA Sesrulebis mizniT 

finansuri resursebis mobilizaciisa da gamoyenebis maregulirebeli 

sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebis safinanso-sabiujeto politikis, 

sabiujeto procesisa da Sesabamisi biujetebis erToblioba.”1  

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, muxli 2, Tb., 2003 wlis 
24 aprili.  
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,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’ kanonis mixedviT, qveynis 

sabiujeto da sagadasaxado politikis ZiriTadi mimarTulebebi daefuZna 

saSualovadian makroekonomikur, fiskalur da mimdinare wlis fiskaluri 

mdgomareobisa da strategiis angariSs, rac mniSvnelovan win gadadgmul 

nabijad SegviZlia CavTvaloT sabiujeto sistemis formirebis saqmeSi. 

amasTan sayuradReboa, rom TviT ,,saSualovadiani makroekonomikuri 

prognozi, efuZneba qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis indikaturi 

gegmis proeqts. igi uzrunvelyofs qveynis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis makroekonomikur mimoxilvas da moicavs mTlian Sida 

produqts, inflacias, xelfasebis cvlilebebs, warmoebas seqtorebis 

mixedviT, savaWro da sagadamxdelo balanss, valutis kurss, monetarul 

maCveneblebs da sxva ZiriTad elementebs.”1 rac Seexeba saSualovadian 

fiskalur prognozebs, isini daefuZnen saSualovadian makroekonomikur 

prognozs, romlebic Tavis mxriv moicavdnen Semosavlebis, xarjebisa da 

dafinansebis ZiriTad elementebs da iTvaliswinebdnen saxelmwifo 

miznobriv programebs, socialur-ekonomikuri ganviTarebis indikatur 

gegmas, finansur da politikur valdebulebebs. 

aRniSnuli kanonis safuZvelze, SemoRebuli iqna da axleburad 

ganisazRvra biujetis angariSgebis formebi da wesebi, sabiujeto sistemis 

kanonidan amoRebuli iqna sekvestris da daculi muxlebis cnebebi. erT 

fondad gaerTianda saqarTvelos prezidentisa da saqarTvelos saxelmwifo 

sarezervo fondebi da mas ewoda saqarTvelos prezidentisa da 

saqarTvelos mTavrobis sarezervo fondi. adre moqmed kanonTan 

(,,sabiujeto sistemisa da sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb”) 

SedarebiT, mniSvnelovnad daixvewa sabiujeto procesis organizebasTan 

dakavSirebuli sakiTxebi, dazustda sabiujeto procesis vadebi.  

2004 wlis 5 aprilidan ganxorcielda umniSvnelovanesi reforma, 

romlis safuZvelzec erovnul bankSi da mis filialebSi daixura 12 500  

angariSi da gaixsna erTi saxelmwifo angariSi, ris Sedegadac saxelmwifo 

xazinis mTeli fuladi resursebis Tavmoyra moxda saqarTvelos erovnul 

bankSi gaxsnil xazinis erTiani angariSis sistemis angariSze (romelic 

srulad amoqmedda 2006 wlis 1 ianvridan). amasTanave kanoniT ganisazRvra 

                                                 
1 iqve, Tavi II, muxli 17, punqti 2.  
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sabiujeto cirkularebis momzadebis vadebi da wesi, gafarTovda 

saxelmwifo xazinis ufleba-movaleobani saxelmwifo biujetis 

Semosavlebisa da asignebebis swori da sruli aRricxvis mimarTulebiT, 

ganisazRvra avtonomiuri respublikebis da adgilobrivi biujetebis 

Sesrulebis, saxelmwifo sesxebis limitebis da grantebis gacemis 

procedurebi da sesxis aRebis gamWirvalobis, aseve sabiujeto sistemis 

yvela donis biujetebis Sesrulebis wliuri angariSebis momzadebis, 

wardgenisa da damtkicebis etapebi. 

saqarTvelos sabiujeto sistemis sakanonmdeblo bazis srulyofis 

mimarTulebiT aucilebelia aRvniSnoT, qveynis sakanonmdeblo organos mier 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” kanonSi 2005-2007 wlebis 

ganmavlobaSi Setanili cvlilebebi, romelTa safuZvelzec 2009 wlis 

mdgomareobiT, saqarTvelos sabiujeto sistema warmodgenili iyo rogorc- 

saqarTvelos centraluri xelisuflebis, avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebisa da adgilobrivi xelisuflebis valdebulebaTa Sesrulebis 

mizniT finansuri resursebis mobilizaciisa da gamoyenebis 

maregulirebeli sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebis, safinanso-

sabiujeto politikis, sabiujeto procesisa da Sesabamisi biujetebis 

erToblioba.”1  

kanonis mixedviT saqarTvelos sabiujeto sistemam moicva 

saxelmwifo biujeti, avtonomiuri respublikebis biujetebi da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi. aRniSnuli kanonis 

safuZvelze Seiqmna ,,momavali Taobebisa da stabiluri ganviTarebis 

fondebi”, SemuSavebuli iqna saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosulobebisa da gadasaxdelebis axali struqtura, romlis mixedviTac 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebs warmoadgenda 

Semosavlebi, arafinansuri aqtivebi (arafinansuri aqtivebiT operaciebidan 

miRebuli saxsrebi), finansuri aqtivebi (finansuri aqtivebiT operaciebidan 

miRebuli saxsrebi), da valdebulebebi (valdebulebebis aRebiT miRebuli 

saxsrebi). Tavis mxriv Semosavlebi moicavda gadasaxadebs, grantebsa da 

sxva Semosavlebs, rac Seexeba saxelmwifo biujetis gadasaxdelebs isini 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, Tavi I, muxli 2, Tb., 2003 
wlis 24 aprili. 
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warmodgenilni iyvnen xarjebis, arafinansuri aqtivebis (arafinansuri 

aqtivebiT operaciebze miRebuli saxsrebi), finansuri aqtivebis (finansuri 

aqtivebiT operaciebze mimarTuli saxsrebi, maT Soris, naSTis dagroveba) 

da valdebulebebis saxiT.  

ganxorcielebuli cvlilebebis miuxedavad, mdgomareoba sabiujeto 

sistemis efeqtiani funqcionirebis mimarTulebiT, mainc garkveuli 

naklovanebebiT xasiaTdeboda. 

sabiujeto sistemis sakanonmdeblo bazis srulyofis mimarTulebiT 

progresul nabijad SegviZlia miviCnioT, saqarTvelos parlamentis mier 

2009 wlis 18 dekembers miRebuli saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos 

sabiujeto kodeqsi’’, romelic ZalaSi Sevida 2010 wlis 1 ianvridan. 

 saqarTvelos sabiujeto kodeqsis ZalaSi SesvlisTanave, 

Zaladakargulad CaiTvala mTeli rigi normatiuli aqtebi, kerZod: 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’ saqarTvelos parlamentis mier 

2003 wlis 24 aprils miRebuli kanoni, aseve ,,Semosulobebis biujetebs 

Soris ganawilebis Sesaxeb’’ saqarTvelos 2007 wlis 28 dekembris kanoni, 

,,adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb‘’ saqarTvelos 

parlamentis 2006 wlis 24 maisis, ,,momavali Taobebisa da stabiluri 

ganviTarebis fondebis Sesaxeb’’ saqarTvelos 2008 wlis 14 martisa da 

,,safinanso seqtoris globaluri konkurentunarianobis Sesaxeb’’ 

saqarTvelos 14 martis kanonebi. 

2013 wlis (maisis Tvis) mdgomareobiT moqmedi sabiujeto kodeqsi, 

Setanili cvlilebebis gaTvaliswinebiT gansazRvravs ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis formirebis principebs, aregulirebs saqarTvelos 

saxelmwifo, avtonomiuri respublikebis respublikuri da adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis proeqtebis momzadebis, ganxilvis, 

damtkicebis, biujetis Sesrulebis, angariSgebisa da kontrolis wesebs, 

agreTve saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebisa da 

adgilobrivi xelisuflebebis sabiujeto urTierTobebsa da 

pasuxismgeblobas’’1. 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari I, Tavi I, muxli 1, Tb., 2009 
wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
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sabiujeto kodeqsis safuZvelze mniSvnelovnad daixvewa qveynis 

sabiujeto sistemis maregulirebeli normebi, Semosavlebis biujetebs 

Soris ganawilebasTan dakavSirebuli sakiTxebi, dawvrilebiT ganisazRvra 

sabiujeto procesis monawileTa uflebamosilebebi da pasuxismgebloba, 

Seicvala da dazustda rogorc qveynis saxelmwifo biujetis, aseve 

afxazeTis da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikuri da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis proeqtebis 

momzadebis, wardgenisa da damtkicebis procedurebi, ufro detalurad 

gaimijna  saxelmwifos sxvadasxva donis xelisuflebis mier, biujetis 

SesrulebisaTvis pasuxismgeblobis sakiTxi rogorc saxelmwifo, aseve 

afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikuri da 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis, SemuSavda gaTanabrebiTi 

transferis gaangariSebis axali wesi da formula. sabiujeto kodeqsis 

safuZvelze SemoRebuli iqna ,,programuli da kapitaluri biujetis 

cnebebi”, dazustda qveynis wliur sabiujeto kanonSi cvlilebebisa da 

damatebebis Setanis wesebi da procedurebi. 

Zveli kanonisagan gansxvavebiT, moqmedi sabiujeto kodeqsis 

safuZvelze, SemuSavebuli iqna ,,saqarTvelos naerTi biujetisa’’ da 

,,avtonomiuri respublikebis naerTi biujetis‘’ cnebebi. ris safuZvelzec 

saqarTvelos naerTma biujetma moicva, qveynis saxelmwifo, avtonomiuri 

respublikebis respublikuri da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

konsolidirebuli biujeti, xolo avtonomiuri respublikis naerTi 

biujeti warmodgenilia afxazeTis da aWaris avtonomiuri respublikis 

respublikuri da maT SemadgenlobaSi Semavali adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis konsolidirebuli biujetis erTobliobis 

saxiT. sabiujeto kodeqsis mixedviT saqarTvelos sabiujeto sistema 

Camoyalibda, ,,saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebisa da 

adgilobrivi xelisuflebebis funqciebis Sesasruleblad fuladi 

saxsrebis mobilizebisa da gamoyenebis mizniT samarTlebrivi aqtebiT  

regulirebul sabiujeto urTierTobaTa erTobliobis”1 saxiT, ris 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari I, Tavi I, muxli 2, Tb., 2009 
wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
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safuZvelzec qveynis sabiujeto sistema warmodgenilia rogorc (ix. sqema 

#2). 

                                                                   sqema 2.  

 

saqarTvelos sabiujeto sistema1 

 

 

 

sabiujeto kodeqsiT axleburad ganimarta qveynis saxelmwifo, 

avtonomiuri respublikis respublikuri da adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetebis arsi, ris Sedegadac qveynis saxelmwifo biujetis 

cneba Camoyalibda  Semdegnairad ,,saxelmwifo biujeti-saqarTvelos 

parlamentis mier damtkicebuli, saqarTvelos centraluri xelisuflebis 

funqciebisa da valdebulebebis Sesrulebis mizniT misaRebi 

Semosulobebis, gasawevi gadasaxdelebisa da naSTis cvlilebis 

erToblioba’’2.  

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari I, Tavi I, muxli 2, 6, Tb., 
2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
2 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari I, Tavi I, muxli 6, ,,e’’ 
qvepunqti, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
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Tavis mxriv, avtonomiuri respublikis respublikuri biujeti 

warmodgenilia, rogorc ,,avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWos mier 

damtkicebuli, avtonomiuri respublikis xelisuflebis funqciebisa da 

valdebulebebis Sesrulebis mizniT misaRebi Semosulobebis, gasawevi 

gadasaxdelebisa da naSTis cvlilebis erToblioba.’’1 

xolo adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujeti ganimarteba 

rogorc, ,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos 

(sakrebulos) mier damtkicebuli, adgilobrivi xelisuflebis funqciebisa 

da valdebulebebis Sesrulebis mizniT misaRebi Semosulobebis, gasawevi 

gadasaxdelebisa da naSTis cvlilebis erToblioba.’’2  

aRniSnuli kodeqsis mixedviT, qveynis sabiujeto sistemis 

TiToeulma monawilem, sabiujeto procesis yvela etapze, valdebulia 

daicvas Semdegi principebi (ix. sqema №3): 

                                                                  sqema 3. 

 

saqarTvelos sabiujeto sistemis principebi 

 

 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari I, Tavi I, muxli 6, ,,z’’ 
qvepunqti, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
2   iqve, muxli 6, ,,T’’ qvepunqti.  

sabiujeto sistemis principebi: 

yovlismomcveloba 

gamWirvaloba 

angariSvaldebuleba 

damoukidebloba 

erTianoba 

universaluroba 

konsolidireba 

      



 31

_ biujetis yovlismomcveloba Tavisi Sinaarsidan gamomdinare 

gulisxmobs biujetis Sedgenisas, biujetis yvela Semosulobis, 

gadasaxdelisa da naSTis cvlilebis Sesabamis biujetebSi srulyofilad 

asaxvis aucileblobas. 

_ biujetis gamWirvalobis princips udidesi mniSvneloba eniWeba, 

biujetis damtkicebis procesis sajaroobis uzrunvelyofis mizniT. 

aRniSnuli principi moiTxovs qveynis warmomadgenlobiT organoebSi,  

biujetis ganxilvis procedurebis sazogadoebrivi da masobrivi 

sainformacio saSualebebisaTvis sajaroobis principis dacvas, aseve 

damtkicebuli biujetebisa da maTi Sesrulebis Sesaxeb angariSebis 

gamoqveynebas da biujetis Sesaxeb arsebuli informaciis nebismieri 

fizikuri da iuridiuli pirisaTvis xelmisawvdomobas. 

_ angariSvaldebulebis principi sabiujeto sistemis erT-erT 

umniSvnelovanes princips warmoadgens, radgan igi ayenebs sabiujeto 

procesSi monawile pirTa pasuxismgeblobis sakiTxs maT mier 

ganxorcielebul saqmianobaze. 

_ damoukidebloba gulisxmobs, qveynis sabiujeto sistemis 

TiToeuli rgolis mier, Tavisi Semosulobebisa da gadasaxdelebis 

individualurad gansazRvris aucileblobas, Tumca es yovelive 

SesabamisobaSi unda modiodes kanonmdeblobasTan. 

_ erTianoba, es principi gulisxmobs qveynis ,,centraluri, 

avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebis mier saerTo 

safuZvlebiT, erTiani sabiujeto klasifikaciiT, aRricxvis erTiani 

sistemiT, saxelmwifo finansuri kontrolis erTiani principebiT 

xelmZRvanelobas”.1 

_ universalobis principis arsi mdgomareobs biujetis mier 

miRebuli yvela Semosulobis saerTo gadasaxdelebis dasafinanseblad 

mimarTvas, garda im SemTxvevebisa, romlebic sabiujeto kodeqsiT aris 

gansazRvruli. amasTanave donorebis mier dafinansebuli Semosulobebis 

garda arcerTi Semosuloba ar unda iqnes mimarTuli miznobrivad raime 

konkretuli gadasaxdelis dasafinanseblad. 2012 wlis 20 dekembers 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari I, Tavi I, muxli 4, ,,e’’ 
qvepunqti, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 

      



 32

sabiujeto kodeqsSi Setanili cvlilebis Tanaxmad (№ 117) , romelic ZalaSi 

Sevida 2013 wlis 1 ianvridan dauSvebelia sabiujeto organizaciis mier, 

miRebuli Semosulobebis sakuTari miznebisTvis SenarCuneba, Tu sabiujeto 

organizacia ar aris warmodgenili sajaro samarTlis iuridiuli piris an 

arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli piris saxiT.  

_ konsolidirebis principi, qveynis sabiujeto sistemis yvela 

monawiles avaldebulebs, kanonmdeblobiT gansazRvruli wesiT 

ganaxorcielon biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis saxelmwifo 

xazinis erTiani sistemis angariSze Tavmoyra, romelic ganTavsebulia 

saqarTvelos erovnul bankSi an sxva sabanko dawesebulebaSi da imarTeba 

saxelmwifo xazinis mier. 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis safuZvelze, sabiujeto sistemis 

moqmed principebTan erTad,  Cvenis mxriv gvinda SevniSnoT, rom saWiroa mas 

daematos kidev erTi mniSvnelovani principi, kerZod, efeqtianobis principi, 

rac Tavis TavSi gulisxmobs sabiujeto sistemis yvela donis biujetis 

Semosulobebis maqsimalurad racionalurad da efeqtianad ganawileba-

gamoyenebis valdebulebas. 

saqarTveloSi efeqtiani sabiujeto sistemis formireba-funqcionireba 

SeuZlebelia miRweuli iqnas biujetebs Soris urTierTobebis srulyofis 

gareSe.  

biujetebs Soris urTierTobebis srulyofaSi, erT-erTi 

mniSvnelovani adgili, biujetebs Soris saerTo saxelmwifoebrivi 

gadasaxadebis ganawilebis efeqtiani meqanizmis SemuSavebas da satransfero 

politikis srulyofas ukavia. unda aRniSnos, rom saqarTveloSi, wlebis 

ganmavlobaSi ver moxerxda sagadasaxado Semosavlebis biujetebs Soris 

ganawilebis racionaluri meqanizmis SemuSaveba, rac mniSvnelovnad 

aferxebs qveynis sabiujeto sistemis efeqtian funqcionirebas.  

migvaCnia, rom aRniSnuli sakiTxi, moiTxovs saxelmwifo 

xelisuflebis mxridan seriozul da kompleqsur midgomas, raTaA 

uzrunvelyofili iqnas, qveynis sabiujeto sistemis sxvadasxva donis 

biujetebs Soris, realuri Semosavlis momtani gadasaxadis gamovlena da 

misi ganawilebis efeqtiani meqanizmis SemuSaveba.  
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qveynis sabiujeto sistemis funqcionirebis srulyofis mimarTulebiT, 

xelisuflebis mier ganxorcielebul erT-erT progresul nabijs 

warmoadgens, qveynis sabiujeto kodeqsis safuZvelze, 2013 wlisaTvis, 

avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebis programuli biujetis formatiT momzadebis valdebuleba. 

aRsaniSnavia, rom programul biujetirebas arsebobis sakmaod 

xangrZlivi istoria gaaCnia1. programuli biujetis mTavar upiratesobas 

warmoadgens is, rom igi orientirebulia Sedegebze. amasTan programuli 

biujetirebisas, TiToeuli programa warmoadgens qveynis ama Tu im 

prioritetis ganxorcielebis safuZvels, mas aqvs ganxorcielebis 

saprognozo periodi, hyavs ganmaxorcielebeli organo da winaswar 

gansazRvruli mosalodneli Sedegebi da Sefasebis indikatorebi. 

Sesabamisad, amosaval wertils misaRebi saboloo da Sualeduri Sedegebi 

warmoadgens. 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare SevniSnavT, rom 

saqarTveloSi, sabiujeto sistemis funqcionirebis srulyofisaTvis 

ganxorcielebuli reformebis miuxedavad, Tanamedrove etapze, saqarTvelos 

sabiujeto sistema mainc srulyofilad ver uzrunvelyofs masze 

dakisrebuli funqciebis Sesrulebas, ris gamoc dReisaTvis, kvlav 

aqtualuria sakiTxi qveynis sabiujeto sistemis Semdgomi reformirebisa da 

funqcionirebis srulyofis mimarTulebiT.  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
1960-ian wlebSi amerikis SeerTebuli Statebis mier SemuSavebuli programis biujetirebis 
teqnika mraval qveyanaSi iqna danergili da gamoyenebuli. 
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I.3. biujetebs Soris urTierTobebi da satransfero politika 

 

saqarTvelos sabiujeto sistemis srulyofa da misi efeqtiani 

funqcionireba, mniSvnelovanwilad aris damokidebuli biujetebs Soris 

urTierTobebis normalizebaze, radgan ,,Teoriulad da praqtikulad 

dasabuTebulia, rom teritoriuli erTeulebisa da regionebis biujetebis 

saSemosavlo bazis ganmtkiceba maSin aris SesaZlebeli, Tu 

biujetTaSorisi urTierTobebis srulyofa moxdeba,”1 rac upirveles 

yovlisa gulisxmobs sabiujeto sistemaSi Semavali sxvadasxva donis 

biujetebs Soris saxsrebis mobilizaciisa da gadanawilebis efeqtiani 

meqanizmis SemuSavebas. 

saqarTveloSi moqmedi sabiujeto kodeqsiT (,,Semosulobebis 

ganawileba biujetebs Soris’’ II karis III Tavi)  mkafiod aris gansazRvruli 

saqarTvelos saxelmwifo, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

respublikur da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris 

sabiujeto Semosulobebis ganawilebis wesi.  

2013 wlis mdgomareobiT qveynis sabiujeto kodeqsis Tanaxmad, 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetSi srulad Cairicxeba 

adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi.  

amasTan sayuradReboa, rom ,,afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebis respublikur biujetebSi Caricxuli Semosulobebi, am 

respublikebis sxva donis biujetebs Soris, nawildeba avtonomiuri 

respublikebis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebis mier dadgenili 

wesiT”.2 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT regulirdeba im sabiujeto 

Semosulobebis ganawileba, romlebic miRebuli iqna sagadasaxado 

kanonmdeblobiT gauqmebuli gadasaxadebidan, kerZod3: 

                                                 
1 kakulia r., sabazro ekonomikaze gadasvlis Teoriisa da praqtikis problemebi, v. 
melqaZis saxelobis socialur-ekonomikuri da regionaluri problemebis samecniero-
kvleviTi instituti, Tb., 2003, gv. 472. 
2   saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari II, Tavi III, muxli 25, nawili 
me-3, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
3  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari II, Tavi III, muxli 26, Tb., 
2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
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1. kanonmdeblobiT gauqmebuli gadasaxadebidan miRebuli sabiujeto 

Semosulobebi, romlebic srulad miimarTeba saqarTvelos saxelmwifo 

biujetSi Semdegia: 

_   fiqsirebuli gadasaxadi msubuqi avtomobilebis importze; 

_   avtosatransporto saSualebebis mesakuTreTa gadasaxadi; 

_  saerTo sargeblobis saavtomobilo gzebiT sargeblobisaTvis 

gadasaxadi; 

_ gadasaxadi avtosatransporto saSualebebis saqarTvelos 

teritoriaze Semosvlisa da zenormatiuli datvirTvisaTvis; 

_  fiqsirebuli gadasaxadi sigarilasa da filtriani sigaretis 

importze; 

_   socialuri gadasaxadi. 

2. rac Seexeba, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

respublikur da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs, maTSi 

srulad Cairicxeba Semdegi gauqmebuli gadasaxadebidan miRebuli 

sabiujeto Semosulobebi: 

_   mavne nivTierebebiT garemos dabinZurebisaTvis gadasaxadi; 

_   bunebrivi resursebiT sargeblobisaTvis gadasaxadi; 

_   qonebis gadacemisaTvis gadasaxadi; 

_   sakurorto gadasaxadi; 

_   sastumros gadasaxadi; 

_   reklamis gadasaxadi; 

_   gadasaxadi adgilobrivi simbolikis gamoyenebisaTvis; 

_  mcire biznesis gadasaxadidan da fiqsirebuli gadasaxadidan 

miRebuli Tanxebis 80% miimarTeba qveynis saxelmwifo biujetSi, xolo 20%- 

afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi.  

warmodgenili sabiujeto Semosulobebis garda, saqarTvelos 

saxelmwifo, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebisa da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris, Semosulobebis 

ganawileba warmoebs, saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT dadgenili Semdegi 

procentuli maCveneblebis mixedviT (cxrili #1). 
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                                                                      cxrili 1. 

 

zogierTi Semosulobis saqarTvelos saxelmwifo, afxazeTisa da 

aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur da adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris ganawileba procentuli 

maCveneblebis mixedviT 1 

 

 

 

 

 

# 

 

 

 

 

Semosulobebis dasaxeleba 

 

saqarTvelos 

saxelmwifo 

biujeti 

 

afxazeTisa da 

aWaris 

avtonomiuri 

respublikebis 

respublikuri 

biujetebi 

 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli 

erTeulebis 

biujetebi 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

1 saSemosavlo gadasaxadi:    

 

1.1 

 

garda avtonomiuri 

respublikebis 

respublikuri 

biujetebisaTvis 

gankuTvnili saSemosavlo 

gadasaxadisa 

 

 

 

 

 

100 

  

 

1.2 

 

gankuTvnili avtonomiuri 

respublikebis 

respublikuri 

biujetebisaTvis 

  

 

 

100 

 

 

 

2 

 

mogebis gadasaxadi 

 

100 

  

3 qonebis gadasaxadi   100 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi, 
(danarTi) (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
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4 

 

damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadi 

 

100 

  

5 aqcizi 100   

 

6 

 

importis gadasaxadi (12. 11.

2010 № 3806 amoqmeddes 

2011 wlis 1 ianvridan) 

100   

 

7 

sxva gadasaxadebi (maT 

Soris, sagadasaxado da 

organoebis mier 

gadaxdevinebuli jarimebi, 

romlebic ar aris 

daricxuli konkretul 

gadasaxadze), garda 

gauqmebuli gadasaxadebisa

(12.11.2010№ 3806 amoqmeddes 

2011 wlis 1 ianvridan). 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 

  

 

8 

procentebi (sargebeli) 

calkeuli xasiaTis 

finansuri aqtivebidan, 

kerZod, depozitebidan 

(fasiani qaRaldebidan 

aqciebis garda), sesxebidan, 

debitoruli 

davalianebidan da sxva 

Semosavali procentebidan, 

gankuTvnili: 

 

   

 

8.1 

centraluri 

xelisuflebisaTvis 

 

100 

  

 

8.2 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebisaTvis 

 

  

100 
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8.3 

 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisaTvis 

   

100 

 

9 

 

Semosavali dividendebidan 

da saqarTvelos erovnuli 

bankis mogebidan: 

   

 

9.1 

 

saxelmwifos wilobrivi 

monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis da kerZo 

sawarmoebis mogebidan 

 

 

 

100 

  

 

9.2 

 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis wilobrivi 

monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis da kerZo 

sawarmoebis mogebidan 

  

 

 

 

100 

 

 

9.3 

 

adgilobrivi 

xelisuflebis wilobrivi 

monawileobiT moqmedi 

sawarmoebis da kerZo 

sawarmoebis mogebidan 

   

 

 

 

100 

 

9.4 

saqarTvelos erovnuli 

bankis mogebidan 

 

100 

  

 

10 

 

bunebrivi resursebiT 

sargeblobisaTvis 

mosakrebeli, 

gadaxdevinebuli: 

   

 

10.1 

 

avtonomiuri respublikebis 

teritoriaze mopovebuli 

bunebrivi resursebisaTvis 

  

 

100 
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10.2 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis 

(garda avtonomiuri 

respublikebis 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli 

erTeulebisa) teritoriaze 

mopovebuli bunebrivi 

resursebisaTvis 

   

 

 

 

 

 

 

 

100 

 

11 

Semosavali avtonomiuri 

respublikebis sakuTrebaSi 

arsebuli miwis marTvaSi 

(uzufruqti, qiravnoba, 

ijara da sxva) gadacemidan 

 

 

 

 

35 

 

 

 

 

65 

 

 

12 

Semosavali sargeblobis 

licenziis gacemis 

safasuridan, 

gadaxdevinebuli: 

   

 

12.1 

centraluri xelisuflebis 

organoTa Sesabamisi 

samsaxurebis mier  

 

 

100 

 

 

 

 

 

12.2 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis organoTa 

Sesabamisi samsaxurebis 

mier 

 100  

 

13 

salicenzio mosakrebeli 

gadaxdevinebuli: 

 

   

 

13.1 

centraluri xelisuflebis 

organoTa Sesabamisi 

samsaxurebis mier 

 

 

100 

  

 

13.2 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis organoTa 

Sesabamisi samsaxurebis 

mier 

  

 

 

100 
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14 

 

sanebarTvo mosakrebeli 

gadaxdevinebuli: 

   

 

14.1 

 

centraluri xelisuflebis 

organoTa Sesabamisi 

samsaxurebis mier 

 

 

100 

  

 

14.2 

 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis organoTa 

Sesabamisi samsaxurebis 

mier 

  

 

 

100 

 

 

14.3 

 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis 

organoTa Sesabamisi 

samsaxurebis mier 

   

 

 

100 

 

15 

saxelmwifo sertifikatis 

mosakrebeli 

100   

 

16 

 

saregistracio 

mosakrebeli 

 

100 

  

 

 

17 

saxelmwifo saeqspertizo 

mosakrebeli 

 

100 

  

 

18 

Semosuloba gare reklamis 

ganTavsebis nebarTvis 

gacemidan 

   

 

100 

 

19 

saTamaSo biznesisi 

mosakrebeli 

   

100 

 

20 

mosakrebeli specialuri 

(zonaluri) SeTanxmebis 

gacemisaTvis 

   

 

100 

 

21 

 

mosakrebeli mSeneblobis 

nebarTvisaTvis (garda 

gansakuTrebuli 
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21 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21 2 

mniSvnelobis radiaciuli 

da birTvuli obieqtebis 

mSeneblobisa) 

 

mSeneblobis garda 

(gansakuTrebuli 

mniSvnelobis radiaciuli 

an birTvuli obieqtebis 

mSeneblobisa) sanebarTvo 

pirobebis Sesrulebis 

dadasturebis  

(eqspluataciaSi miRebis) 

Taobaze aqtis gamocemis 

(masSi cvlilebebis 

Setanis) daCqarebuli 

momsaxurebis mosakrebeli 

(20.12.2010 № 5526) 

 

mSeneblobis saxelmwifo 

teqnikuri zedamxedvelobis 

momsaxurebis mosakrebeli 

(28.06.2012 № 6572)  

 

 

 

100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 

 

 

 

 

 

 

100 

 

22 

 

Semosavali mimdinare 

transferebidan 

Semowirulobebidan da 

qvelmoqmedebidan 

(grantebis garda), 

gankuTvnili 

   

 

22.1 

 

centraluri xelisuflebis 

mier 

 

100 

  

 

22.2 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis mier 

  

100 
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22.3 

 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis 

organoebis mier 

   

100 

 

23 

Semosavali sasoflo-

sameurneo daniSnulebis 

miwis arasasoflo-

sameurneo mizniT

gamoyofisas sanacvlo 

miwis aTvisebis 

Rirebulebisa da 

miyenebuli zianis 

anazRaurebidan   

 

 

  

100 

 

24 

valutis kursis 

cvlilebiT gamowveuli 

Semosavali, miRebuli: 

  

 

 

 

24.1 

 

centraluri xelisuflebis 

mier 

 

100 

 

 

 

 

24.2 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis mier 

  

100 

 

 

24.3 

 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis 

organoebis mier 

   

100 

 

25 

 

Semosuloba finansuri 

aqtivebidan da 

valdebulebebidan, 

gankuTvnili: 

   

 

25.1 

centraluri 

xelisuflebisaTvis 

 

100 

  

 

25.2 

 

avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebisaTvis 

  

100 
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25.3 

 

adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisaTvis 

   

100 

 

sabiujeto kodeqsis Tanaxmad, saSemosavlo gadasaxadi, avtonomiuri 

respublikebis respublikuri biujetebisaTvis gankuTvnili  saSemosavlo 

gadasaxadis garda, 100 %-iT iricxeba qveynis saxelmwifo biujetSi, xolo 

avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisaTvis gankuTvnili 

saSemosavlo gadasaxadi, Sesabamisad 100 %-iT Cairicxeba afxazeTisa da 

aWaris avtonomiuri respublikebis respublikur biujetebSi.  

qveynis saxelmwifo biujetSi srulad, 100 %-iT iricxeba iseTi 

gadasaxadebidan mobilizebuli Semosavlebi rogoricaa, mogebis gadasaxadi, 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, aqcizi da importis gadasaxadi (ix. 

cxrili #1).  

2012 wlis 25 maiss saqarTvelos sabiujeto kodeqsSi Setanili (№ 

6331) cvlilebis Sesabamisad, saxelmwifos wilobrivi monawileobiT 

funqcionirebadi sawarmoebis wminda mogebis ganawilebis Sesaxeb, 

gadawyvetilebas iRebs, saqarTvelos mTavrobis dadgenilebis safuZvelze 

Seqmnili komisia, romlis Semadgenlobisa da saqmianobis wessac 

gansazRvravs saqarTvelos mTavroba.  

komisia uflebamosilia miiRos gadawyvetileba, im Tanxebis 

miznobriobis Sesaxeb, romelic saxelmwifos wilobrivi monawileobiT 

Seqmnil sawarmoebs rCebaT sawarmos wminda mogebidan. komisiis mier 

gansazRvruli saxelmwifosaTvis gadasaricxi dividendebi, sabiujeto 

kodeqsis Sesabamisad, mTlianad iricxeba saxelmwifo biujetSi, Tumca 

saqarTvelos mTavroba, uflebamosilia miiRos gadawyvetileba 

saxelmwifos wilobrivi monawileobiT moqmedi sawarmos wminda mogebis 

ganawilebis da gamoyenebis gansxvavebuli mimarTvis Sesaxeb. saqarTvelos 

mTavroba aseve uflebamosilia, miiRos gadawyvetileba im saxelmwifo 

wilobrivi monawilebiT arsebuli sawarmoebis wminda mogebidan 

saxelmwifosaTvis gadasaricxi dividendebis, kodeqsiT gansazRvruli 

wesisgan gansxvavebulad mimarTvis Taobaze, romelTa aqciebic 

ganTavsebulia ucxo qveynis aRiarebul safondo birJebze, romelTa wminda 
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mogebis ganawilebisa da gamoyenebis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba xdeba 

,,mewarmeTa kanoniT” dadgenili wesebis safuZvelze.   

warmodgenili cxrilis (ix. cxrili #1) analizze dayrdnobiT 

migvaCnia, rom saqarTveloSi biujetebs Soris urTierTobebis 

srulyofasTan dakavSirebuli sakiTxi metad seriozul midgomas saWiroebs, 

rac upirveles yovlisa exeba sabiujeto sistemis sxvadasxva donis 

biujetebs Soris Semosulobebis, maT Soris sagadasaxado Semosavlebis 

ganawilebis sakiTxs.  

sayuradReboa, rom am sakiTxis maregulirebeli kanonebis Tanaxmad 

2001-2008 wlebSi ,,saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebisagan afxazeTisa 

da aWaris  avtonomiuri respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli 

erTeulebis biujetebSi anaricxebis grZelvadiani ekonomikuri 

normativebis Sesaxeb” kanonis pirveli muxliT, 2001 wlidan 2004 wlis  1 

ivlisamde, afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis biujetebSi 

mogebisa da saSemosavlo gadasaxadebidan anaricxebis grZelvadiani 

ekonomikuri normativebi ganisazRvreboda 99 %-iT, xolo saqarTvelos sxva 

teritoriuli erTeulebis biujetebSi- 85 %-iT, xolo saqarTvelos kanoniT 

,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs 

Soris ganawilebis Sesaxeb”, saSemosavlo da mogebis gadasaxadi 100 %-iT 

iricxeboda afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis biujetebSi1. 

2008 wlis 1 ianvridan ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis 

Sesaxeb”, kanonis Sesabamisad mogebis gadasaxadi 100 %-iT Cairicxeboda 

saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, xolo saSemosavlo gadasaxadi, 

gankuTvnili avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisaTvis,  

100 %-iT iricxeboda afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebis 

respublikur biujetebSi.  

2013 wels ki moqmedi sabiujeto kodeqsis Sesabamisad, rogorc ukve 

aRvniSneT qveynis saxelmwifo biujetSi 100 %-iT iricxeba saSemosavlo 

gadasaxadi, avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisaTvis 

gankuTvnili  saSemosavlo gadasaxadis garda, xolo avtonomiuri 

respublikebis respublikuri biujetebisaTvis gankuTvnili saSemosavlo 

                                                 
1saqarTvelos kanoni ,,sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis 
biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb”, Tb., 2004 wlis 29 dekemberi, danarTi #1. 
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gadasaxadi Sesabamisad 100 %-iT Cairicxeba afxazeTisa da aWaris 

avtonomiuri respublikebis respublikur biujetebSi.  

qveynis saxelmwifo biujetSi aseve srulad, 100 %- iT iricxeba 

mogebis gadasaxadi, damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, aqcizi da 

importis gadasaxadebidan mobilizebuli Semosavlebi. 

biujetebs Soris urTierTobebis srulyofaSi, erT-erTi 

umniSvnelovanesi adgili, qveynis satransfero politikas ukavia.  

xelisufleba, saxelmwifo biujetidan sxvadasxva donis 

biujetebisaTvis fuladi daxmarebebis gadacemiT uzrunvelyofs, sabiujeto 

sistemis sxvadasxva donis biujetebis  Semosavlebis gaTanabrebasa da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis organoebis mier, maTi 

funqciebis Sesrulebis efeqtianobis amaRlebas. ris gamoc adgilobrivi 

biujetebi mniSvnelovnad arian damokidebulebi centraluri xelisuflebis 

mier maTTvis gamoyofil asignebebze, subvenciebsa da transferebze.  

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis gaTanabrebis mizniT da maTi eqskluziuri uflebamosilebebis 

gansaxorcieleblad, qveynis xelisufleba, saxelmwifo biujetidan 

yovelwliurad axorcielebs finansuri daxmarebis saxiT, adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebisaTvis gaTanabrebiTi transferis gamoyofas, 

romlis gamoyenebis mimarTulebebis gansazRvrac damoukideblad 

xorcieldeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi 

organoebis mier. aRniSnuli transferis ZiriTadi mizania, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis mier maTi eqskluziuri uflebamosilebaTa 

ganxorcielebisaTvis finansuri resursebis gaTanabrebis miRweva. 

gaTanabrebiTi transferi gaiangariSeba yvela adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis mixedviT, qveynis sabiujeto kodeqsiT 

SemuSavebuli wesisa da formulebis gamoyenebiT.  

aRsaniSnavia, rom formulebis saSualebiT saxelmwifo biujetidan 

gasacemi transferebis moculobis dadgenas, farTo praqtikuli gamoyeneba 

aqvs mraval qveyanaSi. Tumca saqarTveloSi, gaTanabrebiTi transferis 

gaangariSebasTan dakavSirebuli praqtika, metad arasaxarbielod 

gamoiyureba, radgan 2007-2008 wlebSi, gaTanabrebiTi transferis 

gasaangariSebeli formulebi, sakamod bevri naklovanebiT xasiaTdebodnen 

      



 46

da isini upiratesad Tanxebis ganawilebaze iyvnen mimarTulni, vidre 

regionebis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gaTanabrebaze. amasTanave 

aRsaniSnavia, rom gaTanabrebiTi transferis gaangariSebaSi subieqturi 

midgoma gamoricxuli unda iyos, xolo xarjvaSi ki adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebi  damoukideblebi unda iyvnen.1 

miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi, mimdinare 2013 wlisaTvis 

qveynis sabiujeto kodeqsiT gansazRvruli gaTanabrebiTi transferis 

gasaangariSebeli formula, radikalurad gansxvavdeba misi 

winamorbedebisagan, arsebuli midgoma mainc saWiroebs garkveul 

srulyofas.  

saqarTveloSi moqmedi sabiujeto kodeqsis Tanaxmad, gaTanabrebiTi 

transferis  gaangariSebis sawyis etapze, qveynis finansTa ministris 

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis safuZvelze 

ganisazRvreba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

xarjebisa da arafinansuri aqtivebis zrdis mTliani moculoba, romelis 

sididec ar unda iyos dasagegmi sabiujeto wlis nominaluri mTliani Sida 

produqtis saprognozo moculobis 4 procentze naklebi.  momdevno etapze 

xdeba TiToeuli adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetisaTvis, 

xarjebisa da arafinansuri aqtivebis zrdis jamis moculobis gaangariSeba. 

Semdgom gaiangariSeba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis Semosavlebi (grantebis garda).  

aRsaniSnavia, rom gaTanabrebiTi transferis gamoyofa ar xdeba im 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisaTvis, romlis biujetis 

Semosavlebic aRemateba biujetis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis 

zrdis jams.  

bolo etapze ki kodeqsiT gansazRvruli formulis saSualebiT, 

xdeba ukve TiToeuli adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulisaTvis 

gadasacemi gaTanabrebiTi transferis moculobis gansazRvra. 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsisa da saqarTvelos finansTa 

ministris mier, gaTanabrebiTi transferis gaangariSebis damtkicebuli 

instruqciis Tanaxmad, saqarTvelos saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

                                                 
1 fiskaluri decentralizacia saqarTveloSi, analitikuri kvleva, kavkasiis ekonomikuri 
da socialuri kvleviTi instituti, GTZ, 2009 w., gv. 5-6. 
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gaTanabrebiTi transferis moculoba ganisazRvreba saqarTvelos 

sabiujeto kodeqsiT damtkicebuli Semdegi formulis saSualebiT: 

 

T=E-R 1    

  

sadac,  

T _ aris adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetisaTvis 

gamosayofi gaTanabrebiTi transferi; 

E  _ adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis xarjebisa da 

arafinansuri aqtivebis zrdis jami (TviTmmarTveli qalaqebisaTvis E 

gamoisaxeba rogorc E 
city, xolo municipalitetebisaTvis E _ E m );  

R  _ warmoadgens adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis  

Semosavlebs (grantebis garda), romelic calkeuli adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetisaTvis gaiangariSeba mimdinare wlis 

prognozisa da gasuli sami wlis faqtobrivi maCveneblebis tendenciis 

mixedviT.  

Tavis mxriv TiToeuli adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis zrdis jami gaiangariSeba 

Semdegi formulis saSualebiT2: 

TviTmmarTveli qalaqebisaTvis:      

Ecity=Scity*Gcity%; 

municipalitetebisaTvis:      

Em=Sm*Gm%  sadac,  

Ecity_aris TviTmmarTveli qalaqis biujetis xarjebisa da 

arafinansuri aqtivebis zrdis jami; 

Em _ municipalitetis biujetis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis 

zrdis jami; 

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari III, Tavi XI, muxli 74, 
nawili 1, Tb., 2009 weli 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). saqarTvelos finansTa ministris brZaneba #904, 
gaTanabrebiTi transferis gaangariSebis instruqcia, muxli 1, Tb., 2009 wlis 30 dekemberi 
(2013 wlis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
2 saqarTvelos finansTa ministris brZaneba №323 ,,gaTanabrebiTi transferis gaangariSebis 
instruqciis damtkicebis Taobaze” saqarTvelos finansTa ministris 2009 wlis 30 

dekembris № 904 brZanebaSi cvlilebis Setanis Sesaxeb, muxli 2, Tb., 2013 wlis 27 
seqtemberi.    
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Scity_TviTmmarTveli qalaqis statistikuri da gaTanabrebiTi 

koeficientebis xvedriTi wili  TviTmmarTveli qalaqebis koeficientebis 

saerTo moculobaSi; 

Sm_ municipalitetis  statistikuri da gaTanabrebiTi koeficientebis 

xvedriTi wili, municipalitetebis  statistikuri da gaTanabrebiTi 

koeficientebis saerTo moculobaSi; 

G anu Gcity-sa da Gm-is jami warmoadgens adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis zrdis saerTo 

moculobas, romelic ganisazRvreba saqarTvelos finansTaA ministris 

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtiT.  

Gcity_  warmoadgens TviTmmarTveli qalaqebis  biujetebis xarjebisa 

da arafinansuri aqtivebis zrdis mTliani moculobas, romelic 

ganisazRvreba adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTeulebis biujetebis 

xarjebisa da arafinansuri aqtivebis zrdis mTliani  moculobis 66 

procentiT. 

Gm_municipalitetis biujetebis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis 

zrdis mTliani moculoba, ganisazRvreba adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

erTeulebis biujetebis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis zrdis 

mTliani  moculobis 34 %-iT1. 

rac Seexeba adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis  

Semosavlebs R _ s, es maCvenebeli gaiangariSeba calkeuli adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetisaTvis, mimdinare wlis prognozisa da 

gasuli sami wlis faqtobrivi maCveneblebis tendenciis mixedviT da masSi 

gaiTvaliswineba mxolod adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis sakuTari 

Semosavlebi (grantebis garda).  

gaTanabrebiTi transferis garda, qveynis saxelmwifo da 

avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebidan, adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetebisaTvis, SesaZlebelia gamoyofili iqnes 

miznobrivi transferi, romelic gamoiyeneba delegirebuli 

uflebamosilebaTa ganxorcielebis mizniT da specialuri transferi. 

                                                 
1 saqarTvelos finansTa ministris brZaneba № 323 ,,gaTanabrebiTi transferis gaangariSebis 
instruqciis damtkicebis Taobaze” saqarTvelos finansTa ministris 2009 wlis 30 

dekembris № 904 brZanebaSi cvlilebis Setanis Sesaxeb, muxli 2, Tb., 2013 wlis 27 
seqtemberi. 
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specialuri transferi warmoadgens saqarTvelos sabiujeto 

sistemis erTi donis biujetidan, meore donis biujetisaTvis, 

gaTanabrebiTi da miznobrivi transferis garda, finansuri daxmarebis 

saxiT gamoyofil Tanxebs. 

Tu gavaanalizebT 2008-2013 wlebSi (2000-2012 wlis faqtiuri da 2013 

wlis gegmuri maCveneblebi) qveynis saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

transferis dinamikas, transferis calkeuli saxeobebis mixedviT, 

SevniSnavT, rom 2010-2013 wlebSi mniSvnelovnad gaizarda saxelmwifo 

biujetidan gaTanabrebiTi transferis saxiT faqtiurad gamoyofili 

saxsrebis odenoba (ix. cxrili № 2). 

                                                               cxrili 2. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetidan gaRebuli transferis dinamika 2008-

2013 wlebi (mln. lari)1 

 

  

2008 

 

2009 

 

2010 

 

2011 

 

2012 

 

2013 

gegma 

 

sul 

transferi 

 

859.4 

 

847.2 

 

1086.4 

 

1207.2 

 

1227.2 

 

1023.5 

gaTanabrebiTi 

transferi 

 

320.9 

 

276.6 

 

522.5 

 

627.8 

 

721.5 

 

750.3 

miznobrivi 

transferi 

 

10.9 

 

14.7 

 

10.1 

 

10.3 

 

12.1 

 

10.9 

specialuri 

transferi 

 

519.7 

 

505.6 

 

553.7 

 

569.1 

 

493.6 

 

262.3 

finansuri 

daxmareba 

 

7.7 

 

50.3 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

kerZod, 2010 wels saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

gaTanabrebiTi transferis  faqtiuri odenoba 522.5 mln lariT, 2011 wels 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros saxazino samsaxuris monacemebis safuZvelze. 

      



 50

627.8 mln. lariT, 2012 wels 721.5 mln. lariT ganisazRvra, xolo 2013 wels 

saxelmwifo biujetidan gasacemi gaTanabrebiTi transferis gegmuri 

maCvenebeli 750.3 mln. lariT aris warmodgenili. rac Seexeba miznobrivi da 

specialuri transferis saxiT qveynis saxelmwifo biujetidan gaRebuli 

saxsrebis dinamikas, ,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb”  

saqarTvelos kanonis Sesabamisad miznobrivi transferis gegmuri 

maCvenebeli mimdinare wlisaTvis 10.9 mln. lariT, xolo specialuri 

transferis 262.3 mln. lariT ganisazRvreba.  

aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi arsebuli satransfero politika, 

miuxedavad ganxorcielebuli mTeli rigi pozitiuri cvlilebebisa, mainc 

naklebad iZleva transferisaTvis dakisrebuli ZiriTadi miznebis 

efeqtianad miRwevis saSualebas. 

migvaCnia, rom qveyanaSi efeqtiani satransfero politikis 

SemuSavebisas finansuri resursebis gaangariSebis simartivesTan erTad, 

mniSvnelovania saxelmwifo xelisuflebis mier maTi ganawilebisas 

samarTlianobis principis gaTvaliswineba, ramac unda uzrunvelyos 

calkeul regionebs Soris finansuri resursebis samarTliani 

gadanawileba, Tumca aRniSnulma principma ar unda gamoiwvios yvela erTi 

donis TviTmmarTveli erTeulebisaTvis transferis Tanabari moculobiT 

gacema. aqedan gamomdinare, saxelmwifo xelisuflebis erT-erT 

umniSvnelovanes amocanas, qveyanaSi efeqtiani satransfero politikis 

gatareba da transferebis gaangariSebaSi umTavresi samarTlianobis 

principis dacva warmoadgens radgan, ,,makroekonomikuri TvalsazrisiT, 

transferebis struqturis cvlileba Zlier zegavlenas axdens ekonomikur 

sistemaze, zemoqmedebs iseT ekonomikur parametrebze, rogoric aris 

moxmareba. transferebis moculobis gadideba, iwvevs mmarTvelobis qveda 

doneze sagadasaxado Semosavlebis Semcirebas da zrdis moxmarebas. 

rogorc wesi wminda gadasaxadebis Semcireba ufro mciremultiplikatur 

efeqts iZleva, vidre misi toli gegmuri investiciebi da xarjebi.”1 

garda zemoaRniSnulisa mniSvnelovania, rom satransfero politika 

SesabamisobaSi modiodes qveynis adgilobriv sabiujeto procesTan, rac 

                                                 
1 Экономическая теориа. Под. ред. А.И. Добрынина, Л. С. Тарасевича. Изд. Питер Ком. Санкт-Петербург, 1999, 
с. 413. 
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gulisxmobs adgilobrivi TviTmmarTveli organoebisaTvis gamoyofili 

transferebis moculobis Sesaxeb informaciis miwodebas qveynis sabiujeto 

ciklis gaTvaliswinebiT.  

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia, 

saxelmwifo xelisuflebis mxridan iseTi satransfero politikis 

SemuSaveba, romlis saSualebiTac SesaZlebeli gaxdeba, adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis qveynis erovnuli donis 

prioritetebis gavlenisagan avtonomiurobis principis SenarCuneba, rac 

gulisxmobs adgilobrivi TviTmmarTveli organoebis mier, sakuTari 

regionis prioritetebis damoukideblad SemuSavebis SesaZleblobas. 

2000-2003 wlebis ganmavlobaSi saxelmwifos mxridan satransfero 

politikis gatarebaSi adgili qonda adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebisadmi araerTgvarovan midgomas. kerZod, Semosavlebis 

gegmis Seusruleblobis SemTxvevaSi finansTa saministro axdenda 

adgilobrivi biujetebisaTvis transferebis Semcirebas ara proporciulad, 

aramed subieqturi mosazrebebidan gamomdinare. 

amasTanave, satransfero politikaSi naTlad ar iyo gamokveTili 

prioritetebi da transferis gamoyofisa da misi sididis gansazRvris 

sakiTxi, ris gamoc adgilobriv biujetebSi gadaricxuli transferebis 

odenoba ZiriTadad subieqturi midgomiT ganisazRvreboda1. saqarTveloSi 

Sesabamisi meqanizmis ar arsebobis gamo, biujetebs Soris transferebis 

gadanawileba faqtiurad mxolod adgilobriv da centralur 

xelisuflebas Soris molaparakebebis safuZvelze xorcieldeboda.  

unda aRiniSnos, rom 2000-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo 

biujetidan, sabiujeto sistemis sxvadasxva donis biujetebisaTvis, 

faqtiurad gamoyofili finansuri daxmarebebis maCveneblis gaanalizebis 

safuZvelze SevniSnavT, rom 2000-2012 wlebSi saxelmwifo biujetidan 

gacemuli transferis saerTo moculoba stabiluri zrdis tendenciiT 

xasiaTdeba.  

mimdinare 2013 wels, saqarTvelos saxelmwifo biujetidan 

avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

                                                 
1 moxseneba saqarTvelos 2002 wlis saxelmwifo biujetis Sesrulebis Sesaxeb, saqarTvelos 
parlamentis sabiujeto ofisi, Tb., 2003 w. 
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biujetebisaTvis gasacemi transferis saerTo moculobis gegmuri 

maCvenebeli, wliuri sabiujeto kanonis Tanaxmad 1023.5 mln. lariT 

ganisazRvreba, rac 206.1 mln. lariT naklebia gasuli 2012 wlis Sesabamis 

maCvenebelTan (1229.6 mln. lari) SedarebiT (ix. grafiki # 1). 

                                                                grafiki 1. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetidan avtonomiuri respublikebisa da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis gacemuli 

transferis dinamika 2000-2013 wlebi (mln. lari)1 

 

 
 

aRniSnulis gaTvaliswinebiT, mizanSewonilad migvaCnia 

ganxorcieldes, qveynis adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebisaTvis sxvadasxva saxis gadasaxadebisa da Semosavlebis 

mimagrebis gziT, maTi xarjebis Sesabamisi fuladi resursebiT 

uzrunvelyofa, radgan adgilobrivi biujetebi, romelTa saSualebiTac 

xelisuflebisa da marTvis adgilobrivi organoebi uzrunvelyofen 

TavianTi funqciebis Sesrulebas, warmoadgenen, regionis stabiluri 

                                                 
1grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros saxazino samsaxuris monacemebis safuZvelze.  
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socialur-ekonomikuri ganviTarebis, ekonomikis regulirebis, ekonomikuri 

zrdis stimulirebisa da mTeli rigi sxva amocanebis realizaciis 

finansur bazas. 

amasTan ,,saxelmwifo xelisufleba adgilobrivi (regionuli) 

finansebis daxmarebiT aRwevs, im teritoriuli erTeulebis ekonomikuri da 

socialuri ganviTarebis doneTa gamoTanabrebas, romlebic garkveuli 

istoriuli da bunebrivi pirobebis gamo CamorCenilTa rigebSi aRmoCndnen 

qveynis sxva regionebTan SedarebiT.”1 unda aRiniSnos, rom dReisaTvis 

saqarTveloSi, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi 

sakuTari SemosavlebiT, rTulad uzrunvelyofen adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetis gadasaxdelebis dafinansebas, ris 

gamoc isini, metwilad qveynis saxelmwifo biujetidan gamoyofil 

transferebze arian damokidebulni. 

,,Tanamedrove etapze sagadasaxado-sabiujeto sistemis srulyofis 

erT-erTi mniSvnelovani Taviseburebaa, qveynis ekonomikuri da socialuri 

procesebis regionalizacia, saxelmwifo funqciebis mniSvnelovani nawilis 

adgilobrivi mmarTvelobis organoebze gadacema da masTan erTad 

dafinansebis Sesabamisi wyaros mimagreba, rac ganapirobebs adgilobrivi 

finansebis rolis gaZlierebas da maTi samoqmedo zonis gafarToebas. 

aRniSnuli cxadyofs, rom teritoriul biujetebs didi mniSvneloba 

eniWeba saerTo-saxelmwifoebrivi ekonomikuri da socialuri amocanebis, 

pirvel rigSi, sazogadoebis socialuri infrastruqturis 

ganviTarebisaTvis saxelmwifo saxsrebis ganawilebaSi.” 2 aqedan gamomdinare 

saqarTvelos sabiujeto sistemis efeqtian funqcionirebaSi, gadamwyveti 

adgili ukavia centrsa da regionebs Soris, sabiujeto-sagadasaxado 

urTierTobaTa srulyofas, rac xelisuflebis adgilobrivi organoebis 

finansuri damoukideblobis gaZlierebasTan erTad, moicavs saerTo-

saxelmwifoebrivi gadasaxadebis ganawilebisas saxelmwifos mxridan 

samarTlianobis principis dacvas.  

                                                 
1 kakulia r., sabazro ekonomikaze gadasvlis Teoriisa da praqtikis problemebi, v. 
melqaZis saxelobis socialur-ekonomikuri da regionaluri problemebis samecniero-
kvleviTi instituti, Tb., 2003, gv. 445. 
2 Финансы, Денежное обращение, Кредит. Под. ред. Л.А. Дробозиной_М., Финансы, Изд., ЮНИТИ, 1997 г. 
с.232. 
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migvaCnia, rom ,,centrsa da regionebs Soris gadasaxadebis 

samarTliani ganawilebisaTvis saWiroa biujeturi federalizmis 

principebis gamoyeneba, rac gulisxmobs, regionebisaTvis sakmarisi 

finansuri resursebis datovebas mimdinare socialuri xarjebis normalur 

doneze dasafinanseblad, risTvisac aucilebelia regionebSi dasatovebeli 

gadasaxadebis wilis gadidebasTan erTad arsebiTad Semcirdes dotaciuri 

regionebis wili.”1  

safinanso-sabiujeto federalizmi, rogorc finansuri resursebis 

mobilizaciisa da xarjvis qmediTunariani sistema, saerTaSoriso savaluto 

fondis ganmartebiT SeiZleba moqmedebdes, rogorc federalur ise 

unitarul qveynebSi.  

akademikosi a. grainbergi ,,sabiujeto federalizms” axasiaTebs, 

rogorc sxvadasxva donis biujetebis avtonomiurobisa da biujetTaSorisi 

urTierTobebis Sexamebas.” 2  

profesori v. papava ki Tvlis, rom safinanso-sabiujeto federalizmi 

erTis mxriv aregulirebs sagadasaxado Semosavlebis, xolo meores mxriv 

ki saxelmwifos mier dasafinansebeli xarjebis ganawilebas qveynis 

centralur (,,centrsa”) da teritoriul (,,regionebs”) saxelisuflebo 

struqturebs Soris”3.  

Cveni azriT, saqarTveloSi safinanso-sabiujeto federalizmis 

srulyofa, xels Seuwyobs iseTi mniSvnelovani problemebis gadaWras,   

rogoricaa, teritoriuli samarTlianobis4, ekonomikuri efeqtianobis 

optimaluri Tanafardobis uzrunvelyofas, adgilobrivi finansebis rolis 

gaZlierebas da maTi samoqmedo zonis gafarToebas, amasTanave sabiujeto 

sistemis doneebs Soris sabiujeto uflebamosilebaTa efeqtian 

gadanawilebas da am sistemis yvela donis biujetebis Sesabamisi finansuri 

resursebiT uzrunvelyofas. 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare SegviZlia SevniSnoT, rom 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis safuZvelze, sabiujeto sistemis 

                                                 
1T. Gamsachurdia. The Role of Inerbudgetary Relations in Perfection of Tax and Budgetary System in Georgia. 
BULLETIN GEORGIAN ACADEMY OF SCIENCES, 1666, N3, 2002, P. 632. 
2 Гранберг. А. Г., Основы региональной экономики, М., Висшая школа экономики, 2001, ст. 365, 
3papava vl., sagadasaxado federalizmi: Tanxmoba Tu separatizmi? Tb., 2000, gv. 3-4. 
4gulisxmobs SezRuduli resursebis ganawilebaSi garkveul Tanabrobas, rogorc 
calkeuli individumebis, aseve mTeli regionis farglebSi. 
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efeqtiani funqcionirebis uzrunvelyofis mizniT gadadgmuli  dadebiTi 

nabijebis miuxedavad, qveynis sabiujeto sistema Tanamedrove etapze, mainc 

bolomde ver asaxavs gardamavali periodis socialur-ekonomikur 

Taviseburebebs. 

Cveni azriT, saqarTvelos sabiujeto sistemis reformirebisa da misi 

funqcionirebis srulyofis mimarTulebiT, saWiroa qveynis sabiujeto 

sistemis ageba moxdes, ganviTarebuli qveynebis gamocdilebisa da Cveni 

qveynisaTvis damaxasiaTebeli ekonomikuri Taviseburebebis gaTvaliswinebiT. 

sayuradReboa, rom optimaluri sabiujeto sistemis formireba 

ekonomikuri mecnierebis erT-erTi urTulesi problebaa, romlis 

gadasaWrelad aucilebelia qveynis xelisuflebis mxridan kompleqsuri da 

efeqtiani RonisZiebebis SemuSaveba da maTi praqtikaSi gatareba.

      



Tavi II. saxelmwifo biujeti, rogorc qveynis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis ZiriTadi finansuri gegma 

 

II.1. saxelmwifo biujetis roli qveynis socialur-ekonomikur ganviTarebaSi 

(2000-2013 ww.) 

 

saxelmwifo biujeti, rogorc sabiujeto sistemis centraluri 

rgoli, romelic warmoadgens saxelmwifos funqcionirebisa da ekonomikis 

stabiluri ganviTarebis finansur bazas, mWidro kavSirSia socialur 

politikasTan, radgan xelisufleba saxelmwifo biujetis saSualebiT, 

gavlenas axdens qveynis socialur da ekonomikur ganviTarebaze, 

ekonomikuri da socialuri xasiaTis erovnuli da regionuli miznobrivi 

programebis dafinansebaze, aseve socialuri da dargTaSorisi 

proporciebis wonasworobaze, mecnierul-teqnologiuri progresis 

miRwevaTa danergvasa da mTlianobaSi qveynis ekonomikuri zrdisa da 

makroekonomikuri stabilurobis miRwevaze.  

qveynis socialur-ekonomikur ganviTarebaSi, saxelmwifo biujetis 

adgilisa da rolis gansazRvris sakiTxze msjelobisas, Cvens mier, 

saanalizo periodad SerCeuli iqna 2000-2013 wlebi, vinaidan saanalizo 

2000-2012 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis faqtiuri Sesrulebis, xolo 2013 wlis gegmuri 

maCveneblebis dinamikaze dayrdnobiT naTlad da martivad gaxdeba 

SesaZlebeli qveynis socialur-ekonomikur sferoSi arsebuli, rogorc 

dadebiTi, aseve uaryofiTi tendenciebis gaanalizeba-Sefaseba.  

2000-2003 wlebSi qveynis sabiujeto-sagadasaxado sferoSi arsebuli 

mZime, krizisuli mdgomareobis cvlileba sapirispiro movlenebiT, 

SesaZlebeli gaxda 2004-2013 wlebSi saxelmwifo xelisuflebis mier, 

sabiujeto-sagadasaxado sistemis funqcionirebis srulyofis mizniT, 

gatarebuli reformebis Sedegad. 

aRniSnul periodSi, qveynis saxelmwifo biujetis ZiriTadi 

parametrebis dinamikaze msjeloba, SegviZlia ganvaxorcieloT, 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis ZiriTadi parametrebis qvemoT 

warmodgenili grafikis safuZvelze (ix. grafiki #2).                          
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                                                                     grafiki 2. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebi da gadasaxdelebi 

2000-2013 wlebi (mln. lari) 1 

 

 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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mocemuli grafikidan irkveva, rom 2000-2003 wlebSi saqarTvelos 

saxelmwifo biujeti xasiaTdeboda, rogorc deficituri, vinaidan 

aRniSnul wlebSi, saxelmwifo ver uzrunvelyofda saqarTvelos 

parlamentis mier, saqarTvelos saxelmwifo biujetis Sesaxeb damtkicebuli 

kanonis Sesabamisad gansazRvruli, saxelmwifo Semosavlebis mobilizebasa 

da xarjebis dagegmili moculobiT gawevas. saanalizo wlebSi saxelmwifo 

xelisuflebis mier, mTeli rigi struqturuli reformebis gatarebis 

miuxedavad, mainc ver iqna uzrunvelyofili, saxelmwifo biujetis 

saSemosavlo nawilis mniSvnelovani zrdis miRweva.  

2000-2003 wlebSi saxelmwifo biujetSi faqtiurad mobilizebuli 

Semosavlebis da grantebis moculoba, mniSvnelovnad CamorCeboda 

saxelmwifo biujetis xarjebis sidides. finansuri resursebis simciris 

gamo saxelmwifo, faqtiurad ver uzrunvelyofda saxelmwifos socialur-

ekonomikuri funqciebis efeqtianad Sesrulebas da neklebad axerxebda 

qveynisaTvis iseTi mniSvnelovani sferoebis dafinansebas rogoricaa: 

ganaTleba, Tavdacva, janmrTelobis dacva da socialuri dacva.  

2000-2003 wlebSi saxelmwifo biujetis Semosavlebisa da xarjebis 

dagegmili maCveneblebis Seusruleblobis ZiriTadi gamomwvevi mizezi iyo: 

qveynis ekonomikis ganviTarebis dabali done, realuri Semosavlebis 

damalva, finansuri aRricxva-angariSgebis sistemis mouwesrigebloba, 

sagadasaxado kanonmdeblobis arasrulyofileba, msxvilmasStabiani 

kontrabandis arseboba, sagadasaxado administrirebis sisuste da mTeli 

rigi sxva negatiuri garemoebebi.  

am uaryofiTi tendenciebis gamo, qveynis ekonomika mZime, krizisul  

mdgomareobaSi aRmoCnda, ramac qveynaSi arsebuli socialur-ekonomikuri 

garemo, kidev ufro mniSvnelovnad gaauaresa, vinaidan sayovelTaod 

cnobilia, rom ,,adamianTa cxovrebis donesa da mis ekonomikur pirobebs 

yvelaze metad swored saxelmwifo finansebis mdgomareoba ganapirobebs. 

cudi viTareba am sferoSi milionobiT adamianis stabilurobasa da 

perspeqtivas gauaresebiT emuqreba da piriqiT, maTi pirobebis gaumjobeseba 

swored saxelmwifo finansebis ganmtkicebazea damokidebuli."1  

                                                 
1 balceroviCi l., saxelmwifo gardamaval periodSi, Tb., 2002, gv. 73. 
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mdgomareoba Seicvala 2003 wlis e.w. ,,vardebis revoluciis" Semdgom 

periodSi.  

2004 weli gardamtexi weli aRmoCnda qveynis sabiujeto sferos 

saqmianobis srulyofis mimarTulebiT. amasTan 2004 wlis 1 ianvridan 

ZalaSi Sevida saqarTvelos parlamentis mier miRebuli kanoni 

,,saqarTvelos sabujeto sistemis Sesaxeb”, romelmac mniSvnelovanwilad 

Seuwyo xeli, qveynis saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

mobilizebasa da mTlianobaSi qveynis sabiujeto sistemis funqcionirebis 

gaumjobesebas. 

saqarTvelos kanonis ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb” 

moTxovnis safuZvelze, 2004 wels srulyofilad amoqmedda saxelmwifo 

xazinaSi valdebulebaTa aRricxvis sistema, romelmac uzrunvelyo 

ararealuri davalianebebis mniSvnelovani Semcireba.  

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT sayuradReboa, rom 2004 

wels bolo wlebis ganmavlobaSi, pirvelad gaxda SesaZlebeli 

aRmasrulebeli xelisuflebis mier, saxelmwifo biujetis wliuri kanoniT 

gansazRvruli saxelmwifo Semosavlebis gegmuri maCveneblis Sesruleba.  

aRniSnul wels, qveynis saxelmwifo biujetSi, gasuli 2000-2003 

wlebis biujetebisagan gansxvavebiT, araTu ar ganxorcielebula biujetis 

wliuri kanoniT gansazRvruli sabiujeto xarjebis Semcireba (sekvestri), 

aramed piriqiT, adgili hqonda saqarTvelos parlamentis mier, 

Tavdapirvelad damtkicebuli wliuri sabiujeto kanonis gegmuri 

maCveneblis Sesrulebasa da ,,saqarTvelos 2004 wlis saxelmwifo biujetis 

Sesaxeb”, saqarTvelos prezidentisa da mTavrobis iniciativiT saqarTvelos 

parlamentis mier Setanili cvlilebebis Sedegad, saxelmwifo biujetidan 

gasawevi xarjebis moculobis 330.0 mln. lariT zrdas. saanalizo wels, 

saxelmwifo biujetis gegmiT gansazRvruli saSemosavlo nawilis 

mobilizebas, pirvelyovlisa xeli Seuwyo qveynis SigniT mimdinare 

procesebma, rac aisaxa sagadasaxado administrirebis mkveTr 

gaumjobesebaSi da kontrabandis mniSvnelovani masStabiT SemcirebaSi.  

am dadebiTi tendenciebis gaTvaliswinebiT saqarTvelos saxelmwifo 

biujetis Semosavlebis da grantebis faqtiuri sidide 2004 wels 1 773.7 

mln. lariT ganisazRvra da igi 840.6 mln. lariT aRemateboda gasuli wlis 
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Sesabamis maCvenebels, Sedegad 2004 wels saxelmwifo biujetis Semosavlebi 

da grantebi 2003 wlis maCvenebelTan SedarebiT 90.1 %-iT gaizarda.  

saanalizo 2004 wels, saxelmwifo biujetidan faqtiurad gaweuli 

xarjis sidide 2003  wlis maCvenebels 59.6 %-iT aRemateboda da misi 

moculoba 1 926.4 mln. lariT ganisazRvra da dazustebuli gegmis 102 % 

Seadgina. 

mocemuli analizis safuZvelze 2004 weli, SegviZlia qveynis 

saxelmwifo biujetis Semosavlebis mobilizebisa da sabiujeto sferoSi 

gatarebuli reformebis kuTxiT, gardamtex da perspeqtiul wlad 

CavTvaloT.   

qveynis sabiujeto sferoSi arsebuli dadebiTi tendenciebis 

SenarCuneba, SesaZlebeli gaxda  Semdgom 2005-2013 sabiujeto wlebis 

ganmavlobaSic, ris safuZvelzec,  qveyanaSi ganxorcielda deficituri 

biujetidan proficituri (Warbi) biujetisaken realuri svla. 

2005-2012 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis 

faqtiuri mobilizaciis donem da 2013 wlis gegmurma maCveneblma Seadgina: 

2005 weli- 2 607.9 mln. lari (rac saprognozo maCveneblis 2 497.7 mln.  

                               lari 104.4 %-s warmoadgenda); 

2006 weli- 3 773.2 mln. lari (rac saprognozo maCveneblis  3 601.4 mln.  

                               lari 104.8 %-s warmoadgenda); 

2007 weli- 5 158.6 mln. lari (rac saprognozo maCveneblis  5 104.3 mln.  

                               lari 101.1 %-s warmoadgenda);  

2008 weli- 7 175.1 mln. lari (rac saprognozo maCveneblis  7 104.2 mln.  

                               lari 100.9 %-s warmoadgenda); 

2009 weli- 6 362.5 mln. lari; 

2010 weli- 7 097.8 mln. lari; 

2011 weli- 7 447.7 mln. lari; 

2012 weli- 8 004.0 mln. lari; 

xolo mimdinare 2013 wels, saxelmwifo biujetis Semosulobebis 

gegmuri maCvenebeli 8 425.5 mln. lariT ganisazRvreba. 

rogorc warmodgenili monacemebidan irkveva 2004-2013 wlebSi gasuli 

2000-2003 wlebisagan gansxvavebiT mniSvnelovnad Seicvala saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis mobilizebis done.  
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2004-2013 wlebSi saxelmwifo biujetis Semosulobebis moculobis 

zrdam, gasuli wlis analogiur maCvenebelTan SedarebiT Seadgina: 

2004 wels  (2003 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -90.1 %; 

2005 wels  (2004 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -47.1 %; 

2006 wels  (2005 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -44.7 %; 

2007 wels  (2006 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -36.7 %; 

2008 wels  (2007 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -39.1 %; 

2010 wels  (2009 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -11.6 %; 

2011 wels  (2010 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -4.9 %; 

2012 wels  (2011 wlis maCvenebelTan SedarebiT) -7.5 %; 

2013 wels  (2012 wlis gegmur maCvenebelTan SedarebiT) -3.3 % Seadgina. 

saanalizo 2004-2013 wlebSi saxelmwifo biujetidan gaweuli 

asignebebis sididem ki, 

      2004 wels- 1 926.4 mln. lari; 

      2005 wels- 2 618.5 mln. lari; 

      2010 wels- 6 972.4 mln. lari; 

      2011 wels- 7 459.3  mln. lari; 

2006 wels- 3 822.5 mln. lari; 

2007 wels- 5 237.2 mln. lari; 

2008 wels- 6 758.8 mln. lari; 

2009 wels- 6 754.1 mln. lari; 

2012 wels- 7 806.8   mln. lari; 

2013 wels (gegma) - 8 748.5     

mln. lars Seadgina.        

                     

aRsaniSnavia, rom 2004-2013 wlebSi saxelmwifo biujetisaTvis 

damaxasiaTebeli iyo:     

1. biujetis saSemosavlo nawilis zrda; 

2. sakanonmdeblo bazis srulyofa; 

3. sagadasaxado administrirebis gaumjobeseba; 

4. Crdilovani ekonomikis  masStabebis Semcireba; 

5. aRricxva-angariSgebis sistemis mowesrigeba da mTeli rigi sxva 

dadebiTi movlenebi, ramac TavisTavad uzrunvelyo saxelmwifos mxridan 

Tavisi ekonomikuri funqciebis, ufro srulyofilad da efeqtianad 

SesrulebisaTvis xelisSemwyobi garemos formireba. 

aRniSnuli tendeciebis gaTvaliswinebiT, saanalizo 2000-2013 wlebSi 

qveynis saxelmwifo biujetidan socialuri sferos dargebis: ganaTleba, 

janmrTelobis dacva da socialuri dacva, dasafinanseblad gaweuli 

asignebebis faqtiuri moculoba ganisazRvra  (ix. cxrili #3). 

      



                                                                                                          cxrili 3.  

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis zogierTi saxeobebis dinamika 2000-2013 wlebi (mln. lari)1 

 
 
gadasaxdelebis 
dasaxeleba 
funqcionaluri 
klasifikaciis 
mixedviT 
 

 
2000 
weli 

 
2002 
weli 

 
2003 
weli 

 
2004 
weli 

 
2005 
weli 

 
2006 
weli 

 
2007 
weli 

 
2008 
weli 

 
2009 
weli 

 
2010 
weli 

 
2011 
weli 
 

 
2012 
weli 

 
2013 
weli 
(gegma) 

 
 
ganaTleba 

 
 

 
 
26.9 

 
 
37.1 

 
 
40.9 

 
 
65.3 

 
 
77.7 

 
 
348.4 

 
 
384.0 

 
 
420.5 

 
 

459.6 

 
 

504.2 

 
 

564.9 

 
 

652.5 

 
 

682.3 

 
janmrTelobis 
dacva 
 

 
 

20.5 

 
 

39.8 

 
 

57.9 

 
 

147.4 

 
 

165.3 

 
 

205.5 

 
 

240.6 

 
 

283.8 

 
 

331.6 

 
 

415.1 

 
 

362.5 

 
 

373.8 

 
 

681.2 

 
socialuri 
dazRveva da 
socialuri 
uzrunvelyofa* 

 
 

240.4 

 
 

266.9 

 
 

240.2 

 
 

364.3 

 
 

529.1 

 
 

622.6 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
socialuri 
dacva 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 
_ 

 
 

777.6 

 
 

1106.4 

 
 

1249.6 
 

 
 

1278.1 
 

 
 

1447.9 

 
 

1617.6 

 
 

1828.6 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
* Zveli klasifikaciis mixedviT. 

 
 

 
 

 
 



imisaTvis, rom ufro detaluri warmodgena Segveqmnas saanalizo 2000-

2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan, qveynis socialuri 

sferos ganviTarebaze gamoyofili asignebebis dinamikasa da struqturaze, 

Cven SevecdebiT, ufro dawvrilebiT gavaanalizoT, mocemul periodSi 

saxelmwifo biujetidan socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis 

dacva, socialuri dazRveva da socialuri uzrunvelyofa) calkeuli 

dargebis dafinansebaze gaweuli xarjebis dinamika. amisaTvis saanalizo 

wlebs pirobiTad davyofT sam  periodad (2000-2003 wlebi; 2004-2007 wlebi 

da 2008-2013 wlebi) da ganvixilavT socialur sferoze, saxelmwifo 

biujetidan gamoyofili asignebebis moculobas, deficituri da 

proficituri biujetis pirobebSi, rac SesaZleblobas mogvcems naTlad 

davinaxoT is, Tu rogor Seicvala qveynis xelisuflebis prioritetebi da 

ramdenad gaizarda, Tu Semcirda saxelmwifo biujetidan, qveynis 

socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dazRveva 

da socialuri uzrunvelyofa) dafinansebisaTvis gaweuli xarjebis sidide, 

deficituri biujetidan, proficitur biujetze gadasvlis pirobebSi. 

rogorc ukve aRvniSneT, 2000-2003 wlebSi saxelmwifo biujetis 

deficituri xasiaTis gamo, xelisufleba rTulad axerxebda parlamentis 

mier qveynis saxelmwifo biujetis Sesaxeb kanoniT gansazRvruli 

Semosavlebis mobilizebasa da xarjebis dagegmili moculobiT gawevas. 

amasTan, saxelmwifo biujetis xarjebis gegmis Seusrulebloba Tavisi 

uaryofiTi SedegebiT mZimed aisaxa qveynis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis donezec. 

2000-2003 wlebSi saqarTvelos prezidentis mier, saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Sesrulebis Sesaxeb qveynis sakanonmdeblo 

organosTvis wardgenil angariSebSi, aRniSnuli iyo, rom saxelmwifo 

biujetis Sesruleba, mimdinareobda im ZiriTadi prioritetebis mixedviT, 

romelic safuZvlad edo parlamentis mier damtkicebul, wliur sabiujeto 

kanons. 

aRniSnul prioritetul muxlebs Soris, erT-erTi mniSvnelovani 

adgili, xelisuflebis mier socialuri valdebulebebis Sesrulebas ekava, 

Tumca amis miuxedavad 2000-2003 wlebSi saxelmwifo biujetidan faqtiurad 

gaweuli xarjebis sididis  analizi cxadyofs, rom wliuri sabiujeto 

      



 64

kanoniT gansazRvrul gegmur maCvenebelTan SedarebiT, 

aradamakmayofilebel doneze iyo saxelmwifos iseTi prioritetuli 

sferoebis faqtiuri dafinansebis maCvenebeli, rogoricaa: ganaTleba, 

janmrTelobis dacva, socialuri dazRveva da socialuri uzrunvelyofa.  

ufro konkretulad ki 2000 wels saxelmwifo biujetidan 

ganaTlebaze faqtiurad gaweuli xarjis sidide 26.9 mln. lariT 

(saxelmwifo biujetis mTliani gadasaxdelebis 3.2 %), 2002 wels-37.1 mln. 

lariT (gadasaxdelebis 3.5 %), xolo 2003 wels-40.9 mln. lariT 

(gadasaxdelebis 3.4 %) ganisazRvra. 

sociluri dazRveva da socialuri uzrunvelyofa 2000 wels 240.4 

mln. lariT (saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis 28.8 %), 2002 wels 266.9 

mln. lariT (gadasaxdelebis 25.4 %), xolo 2003 wels 240.2 mln. lariT 

(gadasaxdelebis 19.9 %) dafinansda.  

rac Seexeba janmrTelobis dacvas, mis dafinansebaze:  

2000 wels gamoyofili iqna 20.5 mln. lari (mTliani xarjebis 2.5 %);  

2002 wels  39.8 mln. lari (mTeli xarjebis 3.8 %);  

2003 wels 57.9 mln. lari (mTeli xarjebis 4.8 %). 

miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi 2000-2003 wlebSi saxelmwifo 

biujetis Sesruleba xorcieldeboda wliuri sabiujeto kanoniT 

gansazRvruli prioritetebis mixedviT, romelic upirveles yovlisa 

moicavda e.w. ,,daculi muxlebis” nawilSi qveynis xelisuflebis mier 

socialuri valdebulebebis Sesrulebas da saxelmwifos saSinao da 

sagareo valdebulebebis momsaxurebas, saanalizo wlebSi saxelmwifo 

biujetis Semosulobebis mobilizebis dabali donis gamo, ver moxerxda 

qveynis prioritetuli asignebebis wliuri sabiujeto kanoniT 

gaTvaliswinebuli gegmuri maCveneblebiT srulad dafinanseba.  

am mxriv upirveles yovlisa aRsaniSnavia, socialur valdebulebebSi 

davalianebebis dagroveba. ramac TavisTavad mniSvnelovani zegavlena 

moaxdina qveyanaSi mZime socialur-ekonomikuri garemos Camoyalibebasa da 

mTel rig socialur-ekonomikuri da politikuri ryevebis ganviTarebaSi.  

2000-2003 wlebSi qveynis saxelmwifo biujetis gadasaxdelebSi 

socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dazRveva 
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da socialuri uzrunvelyofa) xvedriTi wilis dinamika SegviZlia 

warmovadginoT Semdegi diagramis saxiT (ix. diagrama #1). 

                                                                     diagrama 1. 

 

saxelmwifo biujetis mTlian gadasaxdelebSi socialuri sferos 

xvedriTi wili 2000-2003 wlebi (%)1 

 

 
 

Cvens mier Catarebuli analizi cxadyofs, rom 2000-2003 wlebSi 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis gegmis 

araTanabarzomierad Sesrulebam, gamoiwvia saxelmwifo biujetis mTlian 

asignebebSi qveynis socialur-ekonomikuri sferos dargebis dafinansebis 

saerTo, jamuri moculobis, Semcireba.  

diagramidan (diagrama #1) SevniSnavT, rom saanalizo wlebSi 

saxelmwifo biujeti, Tavisi mwiri finansuri resursebis pirobebSi, 

faqtiurad ver uzrunvelyofda qveynis socialur-ekonomikuri sferos 

normalur funqcionirebas. ufro metic, igi qveynis isedac mZime socialur-

ekonomikuri mdgomareobis, kidev ufro metad gauaresebis katalizatoris 

rolSi gamodioda. swored aseTi uaryofiTi tendenciebis gamo, aRniSnul 

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze.  (2001 wlis saxelmwifo biujetis xarjebis 
faqtiuri Sesrulebis monacemebi funqcionaluri klasifikaciis mixedviT ar arsebobs). 
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wlebSi saqarTvelo saerTaSoriso savaluto fondis mier, Svidi uRatakesi 

qveynis rigSi iqna ganxiluli (somxeTi, azerbaijani, yirgizeTi, moldoveTi, 

tajikeTi da uzbekeTi). aRniSnuli organizaciis rekomendaciebiT qveynis 

saxelmwifo politika, reformebis gaRrmavebis gziT, orientirebuli unda 

yofiliyo siRatakis daZlevisken.  

aRniSnul wlebSi saxelmwifo biujetis Semosulobebis arasakmarisi 

odenobiT mobilizebam da biujetis deficitis dafinansebis wyaroebis 

SezRudulma raodenobam, Seaferxa im fiskaluri, struqturuli, 

socialuri da institucionaluri reformebis daCqarebuli tempiT 

gatareba, romlebsac unda uzrunveleyoT saxelmwifo biujetis 

Semosulobebis zrda, xarjebis Semcireba da qveyanaSi arsebuli siRaribis 

daZleva.  

am uaryofiTi tendenciebis garda, saanalizo 2000-2003 wlebSi erT-

erT arasaxarbielo faqtors Semosavlebis mzardi uTanabrobis arseboba 

warmoadgenda. 

mosaxleobis Semosavlebis uTanabrobis zrda, zogadad yvela 

qveynisaTvis aris damaxasiaTebeli. centraluri evropisa da baltiis 

qveynebSi aRniSnuli maCveneblis indikatoris_jinis koeficientis zrda, 

dakavSirebulia ganaTlebis donesTan, kerZod  ganaTlebis donis amaRleba 

iwvevs uTanabrobis daaxlovebiT 20 procentiT zrdas, maSin rodesac 

saqarTveloSi, somxeTSi, yirgizeTSi, moldovasa da ruseTSi ganaTlebis 

donis cvlileba Semosavlebis diferenciaciaze mxolod mciredad (5 

procentis farglebSi) zemoqmedebda, vinaidan miCneulia, rom am qveynebSi 

uTanabrobis zrdas ganapirobebda iseTi movlenebi rogoricaa: korufciis 

mzardi masStabebi da saxelmwifos gavleniani viwrojgufuri Zalebis 

interesebis mier daqvemdebareba. 

aqedan gamomdinare, Cveni azriT gardamavali ekonomikis pirobebSi, 

arsebiT cvlilebebs moiTxovda ,,biujeturi saxsrebis xarjvis sistema, 

vinaidan mTlianad sabiujeto krizisi, rac uSualo Sedegia 

SesaZleblobaze aRmatebuli moculobiT saxsrebis gamoyofis dapirebisa, 

Tavis mxriv iwvevs saerTo sazogadoebriv destabilizacias. iqmneba 

Cinovnikebis gankargulebaSi arsebuli SezRuduli resursi da Sesabamisad 

      



 67

korufciis xelsayreli garemo”,1 rasac adgili qonda saqarTveloSi 2000-

2003 wlebis periodSi. 

qveyanaSi arsebuli mZime socialur-ekonomikuri mdgomareoba 

radikalurad Seicvala 2004-2007 wlebSi.  

2004-2007 wlebSi qveyanaSi saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

mobilizebis mimarTulebiT arsebulma dadebiTma tendenciebma, ganapiroba 

saxelmwifo biujetidan socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis 

dacva, socialuri dazRveva da socialuri uzrunvelyofa) dargebis 

dafinansebaze gamoyofili asignebebis sididis zrdis SesaZlebloba.  

2004 weli gardamtexi weli aRmoCnda, qveynis saxelmwifo biujetidan 

socialuri sferos dafinansebaze gamoyofili asignebebis zrdis 

mimarTulebiT, radgan aRniSnul wels qveynis saxelmwifo biujetidan 

socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dazRveva 

da socialuri uzrunvelyofa) faqtiurma dafinansebam 577 mln. lari 

Seadgina, anu saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis faqtiuri moculobis 

29.9 %,  rac gasuli 2003 wlis analogiur maCvenebels 238 mln. lariT, 70.2 

%-iT aRemateboda.  

saanalizo 2004 wels mniSvnelovnad gaizarda janmrTelobis dacvis 

sferos dafinansebaze gamoyofili asignebebis moculoba. kerZod, 2004 wels 

gasuli 2003 wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT zrdam 89.5 mln. lari 

Seadgina, ramac uzrunvelyo mTeli rigi saxelmwifo jandacviTi 

programebis ganxorcieleba, agreTve mravali strategiuli mniSvnelobis 

dawesebulebaTa reabilitacia, aRniSnul sferoSi momuSaveTaA gadamzadeba 

kvalifikaciis donis amaRleba da upovarTa samedicino daxmarebis 

xelSewyoba. 

2004-2007 wlebSi qveynis socialuri sferos (ganaTleba, 

janmrTelobis dacva, socialuri dacva)  faqtiurma dafinansebam Seadgina: 

2004 wels- 577 mln. lari (gadasaxdelebis 29.9 %); 

2005 wels- 772.1 mln. lari (gadasaxdelebis 29.5 %); 

2006 wels- 1 176.5 mln. lari (gadasaxdelebis 30.7 %); 

2007 wels- 1 402.2 mln. lari (gadasaxdelebis 26.7 %).  

                                                 
1 ekonomikis, mrewvelobisa da vaWrobis saministro. ekonomikuri koncefcia 2001 wlis 
biujetisaTvis, gazeTi ,,bankebi da finansebi”, 2000, N60, gv. 11. 
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socialuri sferos dargebis WrilSi 2005 wels mniSvnelovnad 

gaizarda socialuri dazRvevisa da socialuri uzrunvelyofis sferoze 

saxelmwifo biujetidan gamoyofili asignebebis moculoba. kerZod, zrdam 

saanalizo 2005 wels gasul 2004 welTan SedarebiT 164.8 mln. lari 

Seadgina, ramac SesaZlebeli gaxda gasuli wlis Sesabamis maCvenebelTan 

SedarebiT 45.3 %-ani zrdis miRweva. Sedegad 2005 wels socialuri 

dazRvevisa da socialuri uzrunvelyofis sferos asigneba 529.1 mln lariT 

(gadasaxdelebis 20.2%) ganisazRvra; 2006 wels socialuri dazRvevasa da 

socialur uzrunvelyofaze 622.6 mln. lari (gadasaxdelebis 16.3 %) iqna 

gamoyofili, xolo 2007 wels, socialuri dacva 777.6 mln. lariT 

(gadasaxdelebis 14.8 %) ganisazRvra. 

yovelive zemoaRniSnulma uzrunvelyo 2004-2007 wlebSi socialuri 

sferos ganviTarebis kuTxiT araerTi mniSvnelovani programis 

ganxorcieleba. kerZod, socialuri dacvis sistemis funqciuri da 

instituciuri ganviTarebis xelSemwyobi aseve janmrTelobis, samedicino 

dawesebulebebis optimizaciis programebis ganxorcieleba, moxda 

ganaTlebis seqtoris marTvis sistemisa da materialuri bazis 

gaumjobeseba, umuSevrobis, socialuri dacvisa da dasaqmebis xelSewyobis 

saxelmwifo programis realizeba. saxelmwifos mxridan stabiluri 

dafinansebis gegmis SemuSavebiT moixsna e.w. pensiebis dagvianebiT darigebis 

sakiTxi, ganxorcielda saxelmwifos mxridan wina wlebSi warmoqmnili 

sapensio davalianebebis dafinanseba da a.S. 

aRniSnulma dadebiTma tendenciebma xeli Seuwyo saxelmwifos 

mxridan qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gasaumjobeseblad 

iseTi, RonisZiebebis ganxorcielebas rogoricaa: minimaluri saxelmwifo 

pensiis 55 laramde gazrda, aseve ltolvilTa da devnilTa Semweobebis 

zrda da mTeli rigi sxva RonisZiebebis ganxorcielebas. 

rac Seexeba momdevno 2008-2013 wlebs, unda aRiniSnos, rom 2008 wels, 

,,saqarTvelos 2008 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanonis Tanaxmad, romelic dafuZnebuli iyo qveynis ekonomikis stabiluri 

ganviTarebis tendenciebze, ZiriTad mizans qveynis mosaxleobis socialuri 

dacvis uzrunvelyofa da socialur sferoSi arsebuli sirTuleebis 

daZleva-aRmofxvra warmoadgenda. 
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2008 wels agvistos saomari moqmedebebis Sedegad, qveynis 

ekonomikisaTvis miyenebuli zianis miuxedavad, saanalizo welsac wina 

wlebis msgavsad SesaZlebeli gaxda saxelmwifos mier socialuri sferos 

(ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dacva) dafinansebaze gaweuli 

xarjebis zrdis tendenciis SenarCuneba.  

2008 wels socialuri sferos dafinanseba wina 2007 wlis 

maCvenebelTan SedarebiT 408.5 mln. lariT anu 29.2 %-iT gaizarda, ris 

Sedegadac, am sferos faqtiurma dafinansebam 2008 wels 1 810.7 mln. lari 

Seadgina.  

momdevno 2009 wels, socialuri sferos dafinansebis kuTxiT 

(ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dacva) saxelmwifo 

biujetidan faqtiurad gamoyofili iqna 2 040.8 mln. lari (gadasaxdelebis 

30.2 %), rac gasuli (2008 wlis) wlis maCvenebels mxolod 230.1 mln. lariT 

anu 12.7 %-iT aRemateboda.   

2010 wels qveynis saxelmwifo biujetidan socialuri sferos 

(ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dacva)  dafinansebis xarjma 

2 197.4 mln. lari Seadgina (gadasaxdelebis 31.5 %) riTac gasuli wlis 

maCvenebels 156.6 mln. lariT CamorCeboda.  

2011 wels saqarTvelos saxelmwifo biujetidan socialuri sferos 

(ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dacva) fatiurma dafinanasebam 

Seadgina 2 375.3 mln. lari da saxelmwifo biujetis mTliani 

gadasaxdelebis 31.8 %-i moicva, aRniSnuli maCvenebeli  2012 wels 2 643.9 

mln. lariT ganisazRvra, xolo mimdinare wels, ,,saqarTvelos 2013 wlis 

saxelmwifo biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis safuZvelze, qveynis 

socialuri sferos dafinansebis gegmuri maCvenebeli 3192.1 mln. lariT 

ganisazRvreba. 

aRsaniSnavia, rom 2008-2012 wlebSi qveynis saxelmwifo biujetidan 

socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dacva)  

dafinansebaze asignebebis faqtiurad gamoyofilma, xolo 2013 wlis 

gegmurma sididem: 

2008 wels- 1 810.7 mln. lari (gadasaxdelebis 26.8 %); 

2009 wels- 2 040.8 mln. lari (gadasaxdelebis 30.2 %); 

2010 wels- 2 197.4 mln. lari (gadasaxdelebis 31.5 %); 
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2011 wels- 2 375.3 mln. lari (gadasaxdelebis 31.8 %); 

2012 wels- 2 643.9 mln. lari (gadasaxdelebis 33.8 %) Seadgina; 

2013 wels (gegma)- 3 192.1 mln. lars (gadasaxdelebis 36.5 %) Seadgens. 

Catarebuli analizis safuZvelze SevniSnavT, rom 2008-2013 wlebSi, 

saxelmwifo xelisuflebis mxridan, realurad iqna gadadgmuli nabijebi 

qveyanaSi arsebuli mZime socialur-ekonomikuri mdgomareobis 

gasaumjobeseblad, razec metyvelebs saanalizo 2008-2013 wlebSi, qveynis 

saxelmwifo biujetis asignebebSi, socialuri sferos (ganaTleba, 

janmrTelobis dacva, socialuri dacva) dafinansebis xvedriTi wilis 

dinamikis maCveneblebi (ix. diagrama #2). 

                                                               diagrama 2. 

 

saxelmwifo biujetis mTlian gadasaxdelebSi socialuri sferos 

xvedriTi wili 2008-2013 wlebi (%)1 

 

 
 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebSi, uSualod 

socialuri dacvis kuTxiT gaRebuli asignebebis dinamikis analizze 

dayrdnobiT SegviZlia SevniSnoT, rom 2008-2013 wlebSi (2008-2012 w.w. faqti 

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze.   
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da 2013 wlis gegma) saxelmwifo biujetidan socialuri dacvis 

dafinansebis odenoba garkveulwilad gaizarda.  

2008 wels socialuri dacvis xarjma saxelmwifo biujetis mTliani 

gadasaxdelebis-16.4%; 2009 wels-18.5 %, 2010 wels-18.3 %, 2011 wels-19.4 %, 

xolo 2012 wels 20.7 % Seadgina (ix. grafiki #3).  

                                                                      grafiki 3. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebSi socialuri 

dacvis xvedriTi wili 2000-2013 wlebi (%)1 

 

 

 

xolo 2013 wels, wliuri sabiujeto kanonis Sesabamisad, socialuri 

dacvis dafinansebis gegmuri maCvenebeli saxelmwifo biujetis 

gadasaxdelebis 20.9 %-s moicavs. 

saqarTveloSi arsebuli socialur-ekonomikuri mdgomareobis 

srulyofili analizisaTvis, saWirod migvaCnia detalurad ganvixiloT 

sakvlev 2000-2012 wlebSi qveynis ZiriTadi socialur-ekonomikuri 

maCveneblebis dinamika (ix. cxrili #4).  

                                                                              

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos sabiujeto ofisis da saqarTvelos finansTa 
saministros monacemebis safuZvelze. (2000-2006 wlebi socialuri dazRveva da socialuri 
uzrunvelyofa, 2007-2013 wlebi socialuri dacva). 

      



                                                                                                    cxrili 4. 

qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis ZiriTadi maCveneblebi 2000-2012 wlebi (mln. lari)1 
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1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis, saqarTvelos finansTa saministros da saqarTvelos statistikis erovnuli 
samsaxuris monacemebis safuZvelze. 
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realuri mSp-is 

zrdis tempi 

 

 

% 

 

 

101.8 

 

 

 

104.8 
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4. dasaqmeba 

 

dasaqmebuli 

mosaxlebis    

  ricxovnoba 
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688.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 788.4 

 

 

 

 766.1  

 

 

                                                 
1 wyaro: saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebi. 
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nominaluri 

saSualo 

xelfasi 

nominaluri 

xelfasis 

zrdis   

 tempi 

realuri 

xelfasis 

zrdis tempi 

 

saarsebo 

minimumi 

(periodis  

 bolosaTvis): 

 

Sromisaunariani 

mamakacisaTvis 

 saSualo 

momxmareb. 

 saSualo 

ojaxisaTvis 

 

lari 

 

 

 

% 

 

 

% 

 

 

 

 

 

 

 

lari 

 

 

lari 

 

lari 
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cxrilSi (ix. cxrili #4) warmodgenili monacemebis gaanalizebis 

Sedegad SegviZlia SevniSnoT, rom 2000 wels saqarTvelos ekonomikisaTvis 

damaxasiaTebeli iyo iseTi negatiuri movlenebiT rogoricaa:  

1. sainvesticio aqtivobis daqveiTeba;  

2. finansuri da mTlianobaSi sabiujeto sistemis funqcionirebis 

Seferxeba;  

3. qveynis ekonomikuri da socialuri programebis arasakmaris doneze 

dafinanseba; 

am da sxva msgavsma negatiurma movlenebma, Tavisi uaryofiTi 

SedegebiT asaxva pova saanalizo wels mosaxleobis cxovrebis donis 

mkveTrad gauaresebaSi. 

qveynis ekonomikis ganviTarebis zrdis tempis cxrilSi warmodgenil 

monacemebze dayrdnobiT SegviZlia SevniSnoT, rom 2000 wels mSp-is 

maCveneblis zrda mxolod 1.8 %-iT ganisazRvra da nominalur 

gamoxatulebaSi man 6 015.4 mln. lari Seadgina.  

momdevno 2001-2003 wlebSi, 2000 wlisagan gansvavebiT mniSvnelovnad 

gaizarda qveynis mSp-is moculoba da misi sidide mimdinare fasebSi 

ganisazRvra:    

2001 wels 6 647.9 mln. lariT;  

2002 wels 7 459.4 mln. lariT;  

2003 wels 8 560.1 mln. lariT. 

Sedegad sakvlev 2001-2003 wlebSi mSp -s zrdis tempma Seadgina:  

2001 wels 4.8 %;  

2002 wels 5.5 %; 

2003 wels 11.1 %.  

saanalizo wlebSi, mSp-is aseTi tempiT zrda ZiriTadad 

ganpirobebuli iyo, ekonomikis iseTi mniSvnelovani dargebis zrdiT, 

rogoricaa soflis meurneoba, mrewveloba da vaWroba, transporti, 

komerciuli saqmianoba da uZravi qonebiT operaciebi.  

Tumca aqve aRsaniSnavia, rom gasuli wlis msgavsad, warmoebis 

ganviTarebis mniSvnelovan Semaferxebel garemoebas, kvlav warmoadgenda 

qveyanaSi Crdilovani ekonomikisa da kontrabandis arseboba. 

      



 77

mSp-is moculobis zrdis tendencia SenaCunebuli iqna Semdgom 2004-

2008 da 2010-2012 wlebSic, kerZod aRniSnul periodSi qveynis mSp-is sidide 

nominalur gamoxatulebaSi ganisazRvra:  

2004 wels_9 800.0 mln. lari;  

2005 wels_11 621.0 mln. lari;  

2006 wels_13 789.9 mln. lari;  

2007 wels_16 993.8 mln. lari;  

2008 wels_19 074.9 mln. lari;  

2009 wels_17 948.6 mln. lari; 

2010 wels_20 743.4 mln. lari;  

2011 wels_24 344.0 mln. lari; 

2012 wels_26 138.9 mln. lari; 

xolo mimdinare 2013 wels nominaluri mSp-s saprognozo maCvenebelis 

sidide 28 863 mln. lariT ganisazRvreba.  

saanalizo 2004-2013 wlebSi  qveynis mSp-is moculobis zrda 

ZiriTadad ganpirobebuli iyo ekonomikis iseTi mniSvnelovani dargebis 

ganviTarebis swrafi tempiT rogoricaa: mrewveloba, vaWroba, 

kavSirgabmuloba, mSeneblobisa da soflis meurneobis dargebi. 

sakvlev wlebSi mSp-is zrdis tempi SegviZlia warmovadginoT Semdegi 

grafikis saSualebiT (ix. grafiki #4). 

                                                               grafiki 4. 

MmTliani Sida produqtis zrdis tempi 2000-2013 wlebi (%)1 

 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis safuZvelze. 

      



warmodgenili grafikis analizis safuZvelze martivad SevniSnavT, 

rom mTliani Sida produqtis zrdis tempis yvelaze maRali maCvenebeli 

2007 wels (12.3 %), xolo yvelaze dabali 2009 wels (-3.9 %) dafiqsirda.  

aRsaniSnavia, rom 2007 wels mTliani Sida produqtis zrda ZiriTadad 

miRweuli iqna soflis meurneobis, mrewvelobis, mSeneblobis, vaWrobisa da 

transportis dargebis stabilurad mzardi ganviTarebis procesiT. 

aRniSnulma dargebma ganapirobes 2007 wels qveynis mTliani Sida 

produqtis 6.3 %-iani zrda, ramac mocemuli maCveneblis saerTo matebis 50.8 

% Seadgina.  

rac Seexeba 2009 wels, qveynis ekonomikuri zrdis kuTxiT saanalizo 

weli saqarTvelos ekonomikisaTvis gansakuTrebulad mZime da rTuli weli 

aRmoCnda, vinaidan aRniSnul wels qveynis mSp-s realurma klebam 3.9 % 

Seadgina, rac erTis mxriv ganpirobebuli iyo globaluri finansuri 

krizisis gamwvavebiT, xolo meores mxriv 2008 wlis agvistos ruseT-

saqarTvelos omis uaryofiTi SedegebiT, yovelive aRniSnulma gamoiwvia 

qveynis ekonomikis ganviTarebis Seferxeba da ucxouri investiciebis 

Semodinebis Semcireba. 

Sedegad, 2009 wels mSp-s 3.9 %-iani vardna miviReT da amave wlis 

saxelmwifo biujetSi 2-jer  iqna ganxorcielebuli cvlilebebi biujetis 

Semosulobebis Semcirebis mimarTulebiT. 2009 wlis ivlisSi 

ganxorcielebuli cvlilebebiT, biujetis sagadasaxado Semosavlebis gegma 

naxevari miliardi lariT Semcirda, rac Tavdapirvelad prognozirebuli 

maCveneblis 10.6 %-ia, xolo wlis bolos, ukve meored wlis ganmavlobaSi, 

biujetis sagadasaxado Semosavlebis prognozi kidev erTxel,  

daaxlovebiT 80 mln. lariT,  anu mTlianad prognozis Tavdapirveli 

moculobis daaxloebiT 13 %-iT (4.76 mlrd. laridan 4.139 mlrd. laramde) 

Semcirda.1  

cxadia aseT fonze, rom ara 2008-2010 wlis ganmavlobaSi donorTa 

daxmareba da kreditebi (rac saqarTvelom 2008 wlis 22 noembris biuselis 

donorTa konferenciis safuZvelze miiRo), qveyanaSi ekonomikuri foni 

kidev ufro damZimdeboda da biujetis deficiti gacilebiT meti iqneboda. 

                                                 
1 narmania d., sabiujeto politika saqarTveloSi: problemebi da tendenciebi, Jurnali 
,,bankebi da finansebi”, 2011 (143). 
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amdenad, saqarTvelom daxmarebis da kreditebis miRebiT SeZlo SedarebiT 

mdgradobis SenarCuneba, anu omma qveyanas misca saSualeba Tavidan 

aecilebina ekonomikuri kolafsi, rac ,,omis paradoqsis” saxeliTaa 

cnobili1. 

qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis erT-erT mniSvnelovan 

maxasiaTebels qveyanaSi inflaciis wliuri maCveneblis sidide da misi 

dinamika warmoadgens.  

inflacia, Tavisi arsidan gamomdinare, saqonelze fasebis zrdiTa da 

fulis msyidvelobiT unarianobis dacemiT, iwvevs mosaxleobis realuri 

fuladi Semosavlebis mkveTr Semcirebas da maTi socialuri mdgomareobis 

gauaresebas. garda amisa, inflacia sxvadasxva simZimiT aisaxeba 

sazogadoebis gansxvavebul socialur fenebze, rogorc wesi igi yvelaze 

mtkivneulad sazogadoebis Raribi da fiqsirebuli Semosavlis mqone 

jgufebze zemoqmedebs. 

2000-2013 wlebis periodSi inflaciam Tavis maqsimalur mniSvnelobas 

2010 wels miaRwia da misi sidide 11.2 %-iT ganisazRvra, riTac man 

faqtiurad 8.2 %-iT gadaaWarba 2009 wlis Sesabamis maCvenebels (ix. cxrili 

#4). 

saanalizo 2010 wels saqarTveloSi inflaciis maCveneblis aseTi 

mniSvnelovani mateba ZiriTadad gamowveuli iyo, saerTaSoriso sasaqonlo 

bazrebze fasebis zrdiT da sxva mravali gare faqtoris zegavleniT. 

sayovelTaod cnobilia, rom inflacia:  

1. aferxebs qveynis ekonomikis normalur funqcionirebas; 

2. aZlierebs disproporciebs ekonomikaSi;  

3. iwvevs qveyanaSi sazogadoebis socialuri da qonebrivi 

diferenciaciis gaRrmavebas.  

amasTan igi sazogadoebas ubiZgebs Seamciron TavianTi danazogebi da 

kapitaluri dabandebebi, inflaciis periodSi mniSvnelovnad icvleba 

mosaxleobis fuladi xarjebis struqtura da mosaxleobis Semosavlebis 

ZiriTadi nawili ixarjeba sasursaTo saqonlis SeZenaze. 

                                                 
1 papava vl., omis Semdgomi saqarTvelos ekonomika: axali gamowvevebi da Zveli Secdomebi, 
saqarTvelo- 2009, omis Semdgomi gamowvevebi da perspeqtivebi, damoukidebel eqspertTa 
klubi, Tb. 2010., gv. 47. 
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xangrZlivi periodis arsebobis SemTxvevaSi, qveyanaSi inflaciis 

maRali tempi iwvevs:  

a) qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gauaresebas da 

aferxebs mis Sedgom ganviTarebas;  

b)    xels uwyobs qveyanaSi umuSevrobis zrdas;  

g) uaryofiTad moqmedebs qveynis saxelmwifo biujetis 

formirebaze, radgan zRudavs mis saSemosavlo bazas, iwvevs saxelmwifo 

biujetis xarjebis Semcirebas da xels uwyobs deficitis warmoSobas, 

romlis dasafaradac xelisufleba iZulebulia gazardos saxelmwifo 

vali, moaxdinos fasiani qaRaldebis gamoSveba an fulis emisia.  

swored inflaciis Tanmdevi uaryofiTi movlenebis gamo, nebismieri 

saxelmwifos erT-erT umniSvnelovanes amocanas, inflaciis aRmofxvra da 

misi wliuri maCveneblis minimalur doneze SenarCuneba warmoadgens. 

Cveni azriT, qveynis xelisuflebis mizans am mimarTulebiT unda 

warmoadgendes inflaciasTan brZolis arsebuli saSualebebis da msoflio 

gamocdilebis optimaluri gamoyeneba.  

aRsaniSnavia, rom ganviTarebul qveynebs gaaCniaT daxvewili 

antiinflaciuri strategia da taqtika, romelTa mizania inflaciuri 

molodinis Caqroba da inflaciis tempis normalur donesa da CarCoSi 

moqceva, raTa man xeli ar SeuSalos qveynis socialur-ekonomikur 

ganviTarebas da ar moaxdinos qveynis mosaxleobis socialuri 

mdgomareobis gauaresebis stimulireba.  

qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis maCveneblebis analizisas, 

mizanSewonilad migvaCnia ganvixiloT  saqarTveloSi saojaxo meurneobebis 

fuladi Semosavlebisa da xarjebis dinamika.  

saojaxo meurneobebze, rogorc qveynis ekonomikis erT-erT ZiriTad 

subieqtebze, mniSvnelovnad aris damokidebuli qveyanaSi efeqtiani sabazro 

meqaniznis formireba-funqcionireba. 

saqarTveloSi 2001-2012 wlebSi erT Sinameurneobaze saSualo Tviuri 

fuladi Semosavlebisa da xarjebis analizis safuZvelze SevniSnavT, rom 

2001-2008 wlebSi, mosaxleobis udidesi umravlesobis socialuri 

mdgomareoba kvlav mZimea, vinaidan 2001-2008 wlebis ganmavlobaSi 

Sinameurneobebi sakuTari fuladi SemosavlebiT, faqtiurad ver 
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uzrunvelyofdnen sakuTari xarjebis dafarvas, rom aRaraferi vTqvaT maT 

mier, fuladi danazogebis Seqmnis SesaZleblobaze (ix. grafiki #5).             

                                                                grafiki 5. 

 

saSualo Tviuri fuladi Semosavlebi da xarjebi erT 

Sinameurneobaze 2001-2012 wlebi (lari)1 

 

 

 

rogorc grafikis saxiT warmodgenili monacemebidan vlindeba, Sina 

meurneobebis fuladi Semosavlebisa da xarjebis dinamikis analizisas, 

sapirispiro movlenas aqvs adgili 2009-2012 wlebSi, vinaidan aRniSnul 

wlebSi Sina meurneobebis fuladma Semosavlebma marTalia mcirediT, 

magram mainc gadaaWarbes maT saSualo Tviur xarjebs. Tumca miuxedavad 

amisa Tu gavaanalizebT 2007-2012 wlebSi saqarTveloSi siRaribis zRvars 

qveviT myofi mosaxleobis maCvenebels SevniSnavT, rom 2009-2012 wlebSi 

kvlav dabalia mosaxleobis cxovrebis donis maCvenebeli da maRalia 

siRaribis zRvars qveviT myofi mosaxleobis xvedriTi wili. 

2007-2012 wlebSi saqarTveloSi siRaribis maCvenebeli 6.4-9.9 %-is 

farglebSi meryeobs (ix. grafiki №6). 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebze 
dayrdnobiT (Sinameurneobebis SemosavlebSi igulisxmeba fuladi da arafuladi saxsrebi 
sul, Sinameurneobebis mier deklarirebuli monacemebis mixedviT). 
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                                                               grafiki 6. 

 

siRaribis zRvars qveviT myofi mosaxleobis wili 2007-2012 wlebi (%)1 

 

 

 

socialur-ekonomikuri mdgomareobis, kidev ufro metad garTulebis 

xelisSemwyob faqtors warmoadgenda, qveyanaSi iseTi mniSvnelovani 

problemis arseboba, rogoricaa umuSevroba. 

aRsaniSnavia, rom umuSevrobis problema met-naklebi simwvaviT 

damaxasiaTebelia, rogorc ganviTarebuli sabazro ekonomikis, aseve 

sabazro ekonomikaze gardamavali qveynebisaTvis.  

amasTan sayuradReboa isic, rom qveyanaSi umuSevrobis donis zrda 

iwvevs mTel rig uaryofiT movlenebs sazogadoebaSi, kerZod: rodesac 

ekonomikas ar Seswevs unari, Seqmnas sakmarisi raodenobis samuSao 

adgilebi yvelasaTvis, visac surs da SeuZlia muSaoba, adgili aqvs 

saqonlisa da momsaxurebis warmoebis potencialis mniSvnelovan 

danakargebs, amasTan umuSevroba xels uSlis sazogadoebas Tavisi 

potenciuri SesaZleblobebis mixedviT winsvlasa da ganviTarebaSi. 

umuSevrobis gazomvis erT-erT ZiriTad maCvenebels umuSevrobis done 

warmoadgens, igi gansazRvravs oficialurad registrirebul umuSevarTa 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebis      
safuZvelze. siRaribis zRvars qveviT mcxovrebi mosaxleobis wili (registrirebuli 
siRaribe) (%). 
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xvedriT wonas Sromisunariani asakis mqone mosaxleobis saerTo 

raodenobaSi. 

aRvniSnavia, rom saanalizo 2000-2012 wlebSi umuSevrobis donis 

yvelaze dabali maCvenebeli 2000 wels dafiqsirda da igi 10.3 %-iT 

ganisazRvra (ix. grafiki #7). 

                                                               grafiki 7. 

 

umuSverobis done 2000-2012 wlebi (%)1 

 

 

 

rac Seexeba Semdgom periods saxelmwifo xelisuflebis mier 2001-2012 

wlebSi umuSevrobis Semcirebis mizniT ganxorcielda araerTi miznobrivi 

programis dafinanseba.  

2005 wels ganxorcielda ,,umuSevrebis socialuri dacvisa da 

dasaqmebis xelSewyobis saxelmwifo programa”, romlis farglebSic 

Semweoba gacemuli iqna 23 247 umuSevarze, rac aRniSnul wels umuSevarTaA 

mTliani odenobis mxolod 8.3 procents Seadgenda (2005 wels umuSevari 

iyo 279.3 aTasi kaci). 

2006 wlidan amoqmedda samuSao adgilebze profesiuli momzadebis 

saxelmwifo programa, romelic miznad isaxavda umuSevarTaA dasaqmebas. 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebis 
safuZvelze.  
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aRniSnuli programis dasafinanseblad saxelmwifo biujetidan gaweulma 

xarjma 18.8 mln. lari Seadgina.  

saxelmwifos mxridan msgavsi programebis dafinanseba gagrZelda 

momdevno 2007 welsac, kerZod 2007 wels programis ,,dasaqmeba 2007: 

dasaqmeba mcire da saSualo sawarmoebis mxardaWeriT”, farglebSi 

ekonomikuri ganviTarebis saministrom ganaxorciela turizmis seqtorSi 

momuSave mcire da saSualo zomis 108 sawarmos dakrediteba.  

2007 wels samuSao adgilebze profesiuli momzadebis (gadamzadebis) 

miznobrivi saxelmwifo programis farglebSi, 2007 wlis 23 dekembris 

monacemebis bazaSi Seyvanili 113 879 moqalaqis monacemebidan 109 000 

maZiebels avansis saxiT gadaeca 21 800 000 lari, aRsaniSnavia, rom 

mocemuli programis dafinanseba gagrZelda momdevno 2008 wels, ris 

Sedegadac aRniSnul programaSi daregistrirebuli 114.0 aTasi adamianidan 

111.0 aTas beneficiarze saxelmwifo biujetidan ganxorcielda 200 lariani 

saxelmwifo stipendiebis gacema. 

sayuradReboa, rom saxelmwifo xelisuflebis mier aRniSnuli 

programebis ganxorcielebis miuxedavad mainc ver gaxda SesaZlebeli 

qveyanaSi 2008 wels dafiqsirebuli umuSevrobis donis maCveneblis Tundac 

mciredi sididiT Semcirebac ki.  

ufro metic 2001 wlidan moyolebuli umuSevrobis donis maCvenebeli 

stabiluri zrdis tendenciiT xasiaTdeba da 2009 wels man saanalizo 2000-

2012 wlebis periodSi Tavis maqsimalur maCvenebels miaRwia da 16.9 %-iT 

ganisazRvra, rac 2000 wlis maCvenebelTan SedarebiT 6.6 xolo 2007 wlis 

maCvenebelTan SedarebiT 3.6 procentiT metia.  

yovelive es mianiSnebs imaze, rom saxelmwifo xelisuflebis mier 

qveyanaSi umuSevrobis daZlevis mizniT, msgavsi tipis saxelmwifo 

programebis ganxorcieleba, ar warmoadgens mosaxleobis stabiluri 

samuSao adgilebiT uzrunvelyofis realur saSualebas da isini ZiriTadad 

saxelmwifos mxridan umuSevarTaTvis gaweuli erTjeradi daxmarebis 

xasiaTs atareben, rac realurad ver uzrunvelyofs qveyanaSi umuSevrobis 

donis Tundac mcire maCvenebliT Semcirebas.  

amasTan aRsaniSnavia, rom qveyanaSi umuSevrobis maRali done niSnavs 

resursebis  mxolod nawilobriv gamoyenebas da qveynis mosaxleobis dabal 
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Semosavlebs,  rac iwvevs socialuri problemebis gamwvavebasa da qveynis 

socialur-ekonomikuri mdgomareobis mniSvnelovnad gauaresebas. 

aqedan gamomdinare SegviZlia SevniSnoT, rom dReisaTvis qveynis 

ekonomikaSi arsebuli dadebiTi Zvrebis miuxedavad, dasaqmebis efeqtiani 

meqanizmis SemuSaveba, kvlav rCeba saqarTvelos socialur-ekonomikuri 

sferos erT-erT yvelaze mtkivneul da mougvarebel problemad.  

gasaTvaliswinebelia isic, rom umuSevrobis donis warmodgenili 

maCvenebelis gaangariSeba, xdeba mxolod oficialurad registrirebul 

umuSevarTa xvedriTi wilis mixedviT, ris gamoc igi ar asaxavs qveyanaSi 

umuSevrobis realur dones, radgan bevri adamiani ubralod Tavs ar 

iwuxebs dasaqmebis samsaxurSi registraciis gavliT, swored am mizezis 

gamo es maCvenebeli bevrad CamorCeba umuSevrobis realur dones, Tumca igi 

mainc iZleva garkveul warmodgenas aRniSnul sferoSi arsebul 

tendenciebze. 

Cvens mier Catarebuli analizis safuZvelze SegviZlia davaskvnaT, 

rom qveynis saxelmwifo biujeti 2004-2013 wlebSi mainc bolomde ver 

axerxebs qveynis socialur-ekonomikuri sferos stabiluri 

ganviTarebisaTvis saWiro materialuri resursebiT uzrunvelyofas. 

am sferoSi kvlav adgili aqvs uamrav gadauWrel problemas, romelTa 

mogvarebac qveynis xelisuflebis erT-erT umTavres da pirveli rigis 

amocanas unda warmoadgendes. 

qveynis socialur-ekonomikur sferoSi arsebuli problemebis 

mogvarebis da saxelmwifo biujetis xarjebis optimizaciis mimarTulebiT 

Cveni azriT mizanSewonili iqneba saxelmwifo xelisuflebis mier Semdegi 

RonisZiebebis gatareba: 

1. marTebulia ganxorcieldes sabiujeto saxsrebis 

racionalizacia, rac unda gamoixatos saxelmwifo biujetis danaxarjebis 

struqturaSi, socialuri dacvis sferoebisaTvis upiratesobis miniWebiT, 

radgan Tanamedrove pirobebSi qveynis saxelmwifo biujetma miiRos 

socialuri orientacia da saxelmwifo xelisuflebam uzrunvelyos iseTi 

mniSvnelovani sferoebis rogoric aris, ganaTleba, janmrTelobis dacva 

da socialuri dacva efeqtiani erovnuli programebis SemuSaveba-realizeba.  
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amasTan, qveynis socialuri politikis ZiriTad mizans, socialuri 

sferos danaxarjebis efeqtianobisa da miznobriobis xarisxis zrda unda 

warmoadgendes.  

2. saWiroa moxdes qveynis socialuri dacvis efeqtiani meqanizmis 

SemuSaveba da saxelmwifo biujetidan misi Sesabamisi fuladi saxsrebiT 

uzrunvelyofa.  

3. mizanSewonilad migvaCnia ganxorcieldes saxelmwifo 

xelisuflebis mier, saxelmwifo biujetis danaxarjebis efeqtianobis 

amaRleba da qveyanaSi siRatakis daZlevis problemis gadaWrisaTvis 

qmediTi RonisZiebebis SemuSaveba. 

4. garda amisa, dasaqmebis bazarze arsebuli mZime mdgomareobis 

aRmosafxvrelad, umjobesi iqneba saxelmwifo xelisuflebis mxridan 

qveynis ekonomikuri zrdisaken mimarTuli kompleqsuri RonisZiebebi 

SemuSaveba-realizacia, radgan mouqneli Sromis bazari, faqtiurad ver 

uzrunvelyofs adamianTaA arsebuli resursebis efeqtian gamoyenebas, rac 

iwvevs ekonomikaSi arsebuli potencialis realizaciis mniSvnelovan 

Semcirebas.  

 qveynis socialuri mdgomareobis gaumjobesebis mizniT, Cveni azriT 

erT-erTi samTavrobo programa, romelic SesaZlebelia saqarTveloSi 

ganxorcieldes aris umuSevarTaA dazRveva, romelic Tavisi arsiT 

iTvaliswinebs saxelmwifos mier adamianebisaTvis samuSao adgilis 

dakargviT miyenebuli zaralis nawilobriv anazRaurebas. Tavis mxriv 

daxmarebis miRebis erT-erT aucilebel pirobas unda warmoadgendes 

Sromis bazarze maTi registracia.  

amrigad, saxelmwifo biujetis roli qveynis socialur-ekonomikur 

ganviTarebaSi uaRresad didia, ris gamoc saxelmwifo xelisuflebam 

maqsimalurad unda uzrunvelyos qveyanaSi efeqtiani sabiujeto sistemis 

formireba, radgan migvaCnia, rom qveynis socialur-ekonomikuri sferos 

stabiluri ganviTareba xels Seuwyobs qveynis rogorc ekonomikur, ise 

politikur stabilurobasa da simyares. 

 

II.2. sabiujeto-sagadasaxado politikis ZiriTadi amocanebi saqarTveloSi 
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sabazro ekonomikis pirobebSi sabiujeto-sagadasaxado politikis 

ZiriTad mizans biujetis rolis zrda, biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis racionaluri ganawileba-gamoyeneba da sabiujeto-

sagadasaxado sistemis Tanamedrove, sabazro ekonomikis moTxovnebis 

Sesabamisad formireba-funqcionireba warmoadgens. 

qveynis ekonomikis stabiluri ganviTarebis uzrunvelsayofad saWiroa, 

xelisuflebam SeZlos iseTi sagadasaxado strategiis SemuSaveba, romlis 

ZiriTadi mizanic iqneba qveyanaSi ekonomikuri zrdis, erovnuli warmoebis 

stimulirebis, mcire da saSualo biznesis ganviTarebis xelSewyoba da 

mimzidveli sainvesticio garemos formireba-funqcionireba.   

saqarTveloSi, sabiujeto-sagadasaxado politikis erT-erT 

umniSvnelovanes amocanas, biujetis saSemosavlo nawilis zrda da misi 

ganawileba-gadanawilebis efeqtiani meqanizmis SemuSaveba warmoadgens.  

saqarTvelos kanonis ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsis“ Sesabamisad 

2013 wlis mdgomareobiT, biujetis Semosulobebs ganekuTvneba ,,saangariSo 

periodSi biujetSi miRebuli fuladi saxsrebis erToblioba“1, kodeqsiT 

gansazRvrulia qveynis biujetis Semosulobebis struqtura, kerZod, 

Semosulobebs miekuTvneba:  

a)   Semosavlebi; 

b) arafinansuri aqtivebi (arafinansuri aqtivebiT operaciebidan 

miRebuli saxsrebi); 

g)  finansuri aqtivebi (finansuri aqtivebiT operaciebidan miRebuli 

saxsrebi, naSTis gamoyenebis garda); 

d) valdebulebebi (valdebulebebis aRebis Sedegad miRebuli 

saxsrebi).  

,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanonis Sesabamisad, mimdinare wels saxelmwifo biujetis Semosulobebis 

gegmuri maCvenebeli 8 425.5 mln. lariT ganisazRvreba da igi 267.5 mln. 

lariT aRemateba gasuli 2012 wlis Sesabamis maCvenebels, aseve zrda 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari II, Tavi II, muxli 10, Tbilisi, 
2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
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fiqsirdeba saxelmwifo biujetis Semosavlebis mimarTulebiT (ix. cxrili 

№5). 

                                                                cxrili 5. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebi 2012-2013 weli 

(gegma) (mln. lari)1 

 

maT Soris2  

dasaxeleba 

 

2012 wlis 

gegma 

 

2013 wlis 

gegma 

sabiujeto 

saxsrebi 

donorebis 

dafinanseba 

Semosulobebi 8158.0 8425.5 7648.0 777.5 

Semosavlebi 7158.3 7422.5 7295.0 127.5 

arafinansuri 

aqtivebis kleba 

 

75.0 

 

100.0 

 

100.0 

 

0.0 

finansuri 

aqtivebis kleba 

(naSTis 

gamoklebiT) 

 

 

40.0 

 

 

35.0 

 

 

35.0 

 

 

0.0 

valdebulebebis 

zrda 

 

884.7 

 

868.0 

 

218.0 

 

650.0 

 

kerZod, 2013 wels  saxelmwifo biujetis Semosavlebis gegmuri 

maCvenebeli 7 422.5 mln. lars Seadgens, riTac igi 2012 wlis Sesadar 

maCvenebs 264.2 mln. lariT aRemateba, rac Seexeba arafinansuri aqtivebis 

klebas da finansuri aqtivebis klebas (naSTis gamoklebiT) mimdinare wels 

maTi sidide Sesabamisad 100 mln. lariT da 35 mln. lariT ganisazRvreba, 

xolo valdebulebebis zrda 868 mln. lariT aris warmodgenili. 

iseve rogorc mTel rig ganviTarebul qveynebSi, saqarTveloSic, 

qveynis saxelmwifo biujetis Semosavlis ZiriTad wyaros gadasaxadebi 

warmoadgens.  

                                                 
1 ,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb” saqarTvelos kanoni, 2012 wlis 20 
dekemberi, quTaisi. 
2  2013 weli. 
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2000-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis 

saerTo moculobis daaxlovebiT 63.3-90.1 %-is formireba, swored 

gadasaxadebis saSualebiT mobilizebuli SemosavlebiT xorcieldeba (ix. 

grafiki #8).                         

                                                                grafiki 8. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis SemosulobebSi sagadasaxado 

Semosavlebis xvedriTi wili 2000-2013 wlebi (%)1 

 

 
 

Tanamedrove etapze qveynis sabiujeto-sagadasaxado politikis erT-

erT umniSvnelovanes amocanas, saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi, pirdapir da arapirdapir gadasaxadebs Soris racionaluri 

Tanafardobis miRweva warmoadgens.  

,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb“ saqarTvelos 

kanonis Sesabamisad, qveynis saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

Semosavlebis gegmiT gansazRvruli sidide 6 920.0 mln. lars Seadgens, 

saidanac pirdapir gadasaxadebs saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

Semosavlebis 39.4 %, xolo arapirdapir gadasaxadebs 60.3 % Seadgens (ix. 

cxrili #6).                                                                        

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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                                                                 cxrili 6. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebi 2013 

weli  (mln. lari)1 

 

 

dasaxeleba 

2013 wlis 

gegma 

gadasaxadebi 6920.0 

 gadasaxadebi Semosavalze, mogebasa da kapitalis 

Rirebulebis nazardze 

   fizikuri pirebidan 

       saSemosavlo gadasaxadi 

   gadasaxadi sawamoebidan 

mogebis gadasaxadi 

 gadasaxadebi saqonelsa da momsaxurebaze 

   sayovelTao gadasaxadebi saqonelsa da momsaxurebaze  

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi 

   aqcizi 

 gadasaxadi sagareo vaWrobasa da sagareo ekonomikur 

operaciebze 

   importis gadasaxadi 

 sxva gadasaxadebi 

 

2726.0 

1802.2 

1802.2 

924.0 

924.0 

4065.0 

3402.0 

3402.0 

663.0 

 

104.0 

104.0 

25.0 

 

mimdinare 2013 wlis biujetSi arapirdapiri gadasaxadebidan yvelaze 

maRali xvedriTi wiliT gamoirCeva damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, 

misi saSualebiT xdeba saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

saerTo moculobis 49.2 %-is mobilizeba, Semdeg modis aqcizi, romelic 

sagadasaxado Semosavlebis 9.6 %-iT aris warmodgenili. rac Seexeba 

pirdapir gadasaxadebs maTgan aRsaniSnavia saSemosavlo gadasaxadi, 

romelic biujetis sagadasaxado Semosavlebis   26.1  %-s moicavs. 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi pirdapiri da 

arapirdapiri gadasaxadebis saxiT mobilizebuli Semosavlebis moculobis 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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analizis safuZvelze martivad SevniSnavT, rom 2000-2013 wlebSi saxelmwifo 

biujetis sagadasaxado SemosavlebSi mniSvnelovnad maRalia arapirdapiri 

gadasaxadebis xvedriTi wili (ix. grafiki #9). 

                                                               grafiki 9. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi 

pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis xvedriTi wili 2000-2013 wlebi 

(%)1 

 

 
 

kerZod, saanalizo (2000-2013 wlebi) wlebis ganmavlobaSi, qveynis 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi, arapirdapiri 

gadasaxadebis wili 58-88 %-is farglebSi meryeobs, maSin rodesac amave 

periodSi pirdapiri gadasaxadebis saSualebiT, biujetis sagadasaxado 

Semosavlebis mobilizebis done mxolod 4-39 %-iT ganisazRvreba. aseTi 

Tanafardoba namdvilad ar warmoadgens dadebiT moments da 

mxoloddamxolod miuTiTebs imaze, rom gadasaxadebis mTeli simZime 

qveynis isedac rTul socialur mdgomareobaSi myof mosaxleobas awveba.  

2000-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi gadasaxadis calkeuli saxeobis mixedviT analizi cxadyofs, 

rom (ix. cxrili #7). 

       

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 

      



                                                                                                    cxrili 7. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis struqtura da dinamika 2000-2013 wlebi 

(faqti) (mln. lari)1                                                            

 

 

 

dasaxeleba 

 

 

2000 

weli 

 

2001 

weli 

 

2002** 

weli 

 

2003** 

weli 

 

2004 

weli 

 

2005 

weli 

 

2006 

weli 

 

2007 

weli 

 

2008 

weli 

 

2009 

weli 

 

2010 

weli 

 

2011 

weli  

 

2012 

weli 

 

2013 

weli 

(gegma) 

 

gadasaxadebi

 

437.9 

 

630.5 

 

722.6 

 

840.9 

 

1322.1 

 

1836.1 

 

2633.1 

 

3732.6 

 

4541.6 

 

4161.7 

 

4592.4 

 

5802.0 

 

6311.1 

 

6920.0 

 

saSemosavlo 

gadasaxadi 

 

31.3 

 

18.5 

 

18.5 

 

24.2 

 

16.4 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

1218.3 

 

1053.2 

 

1119.0 

 

1439.5 

 

1636.4 

 

1802.0 

 

mogebis 

gadasaxadi 

 

21.0 

 

7.0 

 

9.3 

 

14.3 

 

11.3 

 

_ 

 

324.9 

 

533.1 

 

592.1 

 

517.7 

 

575.9 

 

832.2 

 

850.9 

 

924.0 

damatebuli 

Rirebulebis 

gadasaxadi 

 

254.9 

 

314.9 

 

370.9 

 

379.8 

 

598.7 

 

987.4 

 

1332.7 

 

1973.7 

 

2069.0 

 

2051.7 

 

2203.1 

 

2784.3 

 

3040.3 

 

3402.0 

 

 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
** sabiujeto Semosavlebis da xarjebis axali klasifikaciis mixedviT 2000-2003 wlebSi saxelmwifo specialuri fondebis 
Semosavlebi Seitaneba sagadasaxado SemosavlebSi. 
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aqcizi 

 

86.7 

 

79.6 

 

81.9 

 

92.1 

 

161.9 

 

286.4 

 

335.6 

 

428.6 

 

518.5 

 

443.2 

 

560.8 

 

615.2 

 

659.6 

 

663.0 

 

sabaJo 

gadasaxadi 

 

44.0 

 

38.5 

 

47.3 

 

68.4 

 

111.4 

 

123.4 

 

132.4 

 

52.0 

 

51.9 

 

35.9 

 

70.4 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

importis 

gadasaxadi 

 

_  

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

93.2 

 

90.1 

 

104.0 

 

sxva 

gadasaxadebi

 

0.0 

 

0.0 

 

10.4 

 

10.8 

 

668.8 

 

9.9 

 

4.7 

 

23.2 

 

91.8 

 

60.0 

 

63.1 

 

37.6 

 

33.7 

 

25.0 

socialuri 

gadasaxadi 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

428.8 

 

502.8 

 

722.1 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

 

_ 

F1 % iani 

socialuri 

gadasaxadi 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

6.3 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

mcire 

biznesis 

gadasaxadi 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

708.0 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 

 

_ 

 
 

 
 

 
 



sakvlev 2000-2013 wlebSi (2000-2012 wlebi-faqti; 2013 weli-gegma) qveynis 

saxelmwifo biujetis SemosavlebSi, mniSvnelovnad gaizarda, rogorc 

sagadasaxado Semosavlebis mTliani aseve, calkeuli gadasaxadebis saxiT 

mobilizebuli Semosavlebis moculoba. pirdapiri gadasaxadebidan, qveynis 

saxelmwifo biujetSi mobilizebuli Semosavlebis moculobis mixedviT 

sayuradReboa, saSemosavlo gadasaxadi.  

2000-2013 wlebSi qveynis saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi, saSemosavlo gadasaxadis dinamikis analizis safuZvelze   

SevniSnavT, rom 2008-2012 wlebSi mniSvnelovnad gaizarda qveynis 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi saSemosavlo gadasaxadis 

xvedriTi wilis faqtiuri maCvenebeli gasuli 2000-2004 wlis Sesabamis 

maCvenebelTan SedarebiT, Sedegad man 2008 wels saxelmwifo biujetis 

sagadasaxado Semosavlebis 26.8 %; 2009 wels-25.3 %; 2010 wels-24.4 %, 2011 

wels 24.8 %, xolo 2012 wels 25.9 % moicva (ix. grafiki #10). 

                                                                     grafiki 10.  

 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi saSemosavlo 

gadasaxadis wili 2000-2013 wlebi (%)1 

 

 

                                                 
1grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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xolo, 2013 wels saSemosavlo gadasaxadis gegmuri maCvenebeli 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 26.1 %-s Seadgins. 

rac Seexeba 2000-2012 wlebSi saSemosavlo gadasaxadis gegmis 

Sesrulebis tendenciebs. aRsaniSnavia, rom qveynis saxelmwifo biujetSi, 

saSemosavlo gadasaxadis gegmis Sesrulebis procentuli maCveneblis 

dinamikis mixedviT, mdgomareoba diagramis saxiT, Semdegnairad gamoiyureba 

(ix. diagrama # 3). 

                                                               diagrama 3. 

                                                                

saSemosavlo gadasaxadis gegmis Sesrulebis maCvenebeli 2000-2012 

wlebi (%)1 

 

 

 

warmodgenili diagramidan naTlad ikveTeba, rom saSemosavlo 

gadasaxadis mobilizebis mxriv yvelaze optimisturad gasuli  wlebis 

monacemebis analizze dayrdnobiT 2001 weli gamoiyureba.  

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
2005-2007 wlebSi saqarTvelos parlamentis mier miRebuli ,,sagadasaxado, arasagadasaxado 
da kapitaluri Semosavlebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb’’ saqarTvelos kanonis 
Sesabamisad, 2005 wlis 1 ianvridan saSemosavlo gadasaxadidan miRebuli Semosavlebi 100 
procentiT Caricxuli iqna Sesabamisi avtonomiuri respublikebis biujetebSi, Tumca ukve 
Semdgom 2008 wels, igi kvlav saxelmwifo biujetis SemosavlebSi iqna Caricxuli.  
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aRniSnul wels SesaZlebeli gaxda biujetSi saSemosavlo 

gadasaxadis gegmiT gansazRvruli maCveneblis 112.8 %-iT Sesruleba, rac 

saanalizo wlebis ganmavlobaSi yvelaze maRali procentuli maCvenebelia. 

Sedegad 2001 wels saxelmwifo biujetSi saSemosavlo gadasaxadis saxiT 

realurad mobilizebuli Semosavlebis sidide 18.5 mln. lariT ganisazRvra, 

nacvlad dagegmili 16.4 mln. larisa.  

amasTanave aRsaniSnavia, rom swored am periodSi (2001 wlidan 2004 

wlis 1 ivlisamde) ,,saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebisagan afxazeTisa 

da aWaris avtonomiuri respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli 

erTeulebis biujetebSi anaricxebis grZelvadiani ekonomikuri 

normativebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis Sesabamisad, ganxorcielda 

saSemosavlo da mogebis gadasaxadidan teritoriuli biujetebisaTvis 

anaricxebis 60-dan 85 procentamde mateba.  

amasTan sayuradReboa isic, rom eqspertuli gaangariSebebis mixedviT 

2001-2002 wlebisaTvis saSemosavlo gadasaxadis mobilizebis done, qveyanaSi 

arsebuli potenciuri Semosavlebis mimarT, daaxlovebiT 40 %-s Seadgenda, 

ramac gamoiwvia mocemul periodSi saSemosavlo gadasaxadis mobilizebis 

mxriv, mniSvnelovani rezervebis gamouyenebeloba. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis SemosulobebSi saSemosavlo 

gadasaxadis mobilizebis TvalsazrisiT dadebiTi tendenciebi SeiniSneba 

Semdgom 2008-2012 wlebSi.  

saanalizo wlebSi SesaZlebeli gaxda saSemosavlo gadasaxadis 

dagegmili maCveneblebis Sesruleba: 

       2008 wels 101 %; 

       2009 wels 96 %; 

       2010 wels 102 %; 

       2011 wels 102.5 %; 

       2012 wels 89.7 %,  

xolo 2013 wlis pirveli kvartlis monacemebze dayrdnobiT, qveynis 

saxelmwifo biujetSi, SesaZlebeli iqna saSemosavlo gadasaxadis gegmiT 

gansazRvruli maCveneblis   100.3 %-iT Sesruleba. 

Tavisi moculobiT qveyanaSi moqmed erT-erT umniSvnelovanes 

pirdapir gadasaxads warmoadgens mogebis gadasaxadi.  
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saanalizo 2000-2013 wlebSi mogebis gadasaxadis wili saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi Seadgens (ix. grafiki 

#11). 

                                                                     grafiki 11. 

 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi mogebis gadasaxadis 

xvedriTi wili 2000-2013 wlebi (%)1 

 

 
 

mocemuli grafikidan naTlad ikveTeba, rom saanalizo periodSi 

sagadasaxado SemosavlebSi mogebis gadasaxadis wili 0.8-14.4 %-is 

farglebSi meryeobs.  

qveynis sagadasaxado SemosavlebSi mogebis gadasaxadis yvelaze 

maRali maCvenebeli 2011 wels dafiqsirda da man saxelmwifo biujetis 

sagadasaxado Semosavlebis 14.4 %-i moicva.  

aRsaniSnavia, rom mogebis gadasaxadis saSualebiT, romlis 

gadamxdelebsac warmoadgenen is rezidenti da ararezidenti sawarmoebi, 

romlebic TavianT saqmianobas saqarTveloSi arsebuli mudmivi sawarmoebis 

saSualebiT axorcieleben an Semosavals saqarTveloSi arsebuli 

wyaroebidan iReben, 2000-2013 wlebSi qveynis saxelmwifo biujetSi 

mobilizebulma Semosavlebma Seadgina (ix. grafiki #12).                          

                                                 
1grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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                                                                     grafiki 12. 

 

mogebis gadasaxadis dinamika 2000-2013 wlebi (mln. lari)1 

 

 

 

warmodgenili grafikidan SevniSnavT, rom 2001 wels adgili aqvs 

mogebis gadasaxadis sididis mniSvnelovan klebas. kerZod, saanalizo wels 

misi moculoba 7 mln. lariT ganisazRvra, ramac dagegmili maCveneblis  

mxolod 93.7 %-iT Sesruleba ganapiroba. saanalizo 2001 wels mogebis 

gadasaxadis saxiT mobilizebuli Semosavlebis sididis Semcireba, 

ZiriTadad gamowveuli iyo, teritoriuli erTeulebis biujetebSi 

anaricxebis grZelvadiani ekonomikuri normativebis cvlilebiT.  

2000 wels ,,saerTo saxelmwifoebrivi gadasaxadebisagan, afxazeTisa 

da aWaris avtonomiuri respublikebisa da saqarTvelos sxva teritoriuli 

erTeulebis biujetebSi anaricxebis grZelvadiani ekonomikuri 

normativebis Sesaxeb’’ saqarTvelos kanonSi Setanili cvlilebebis 

Sesabamisad, 2001 wlidan qveynis teritoriuli erTeulebis biujetebSi 

mogebis gadasaxadidan anaricxebis ekonomikuri normativebi 85 procentamde 

gaizarda.  

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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rac Seexeba Semdgom periods, 2006-2012 wlebSi dafiqsirda qveynis 

saxelmwifo biujetSi mogebis gadasaxadis saxiT mobilizebuli 

Semosavlebis sididis zrda, rac gansakuTrebiT  2011-2012 wlebis  

maCveneblebze dayrdnobiT vlindeba, kerZod 2011 wels mogebis gadasaxadis 

saSualebiT SesaZlebeli gaxda 832.2 mln. laris, xolo 2012 wels 850.9 mln. 

laris mobilizeba. xolo 2013 wlis sabiujeto kanonis Sesabamisad mogebis 

gadasaxadis gegmuri moculoba 924 mln. lariT ganisazRvreba da igi 80 

mln. lariT aRemateba gasuli 2012 wlis gegmur maCvenebels (844 mln. lari).   

qveyanaSi moqmedi arapirdapiri gadasaxadebidan, Tavisi moculobiT 

erT-erTi wamyvani adgili damatebuli Rirebulebis gadasaxads (dRg) ukavia. 

2000-2013 wlebSi qveynis saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

daaxloebiT 45.2-58.2 %-is formireba swored dRg-s saxiT mobilizebuli 

SemosavlebiT xorcieldeba (ix. grafiki #13). 

                                                               grafiki 13. 

 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi dRg-s dinamika 2000-

2013 wlebi (%)1 

 

 
                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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2000-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetSi dRg-s saxiT 

faqtiurad mobilizebulma Semosavlebma Sesabamisad Seadgina (ix. grafiki 

№14). 

                                                               grafiki 14. 

 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis dinamika 2000-2013 wlebi (mln. 

lari)1 

 

 

 

grafikis saxiT warmodgenili monacemebis analizis safuZvelze 

SegviZlia aRvniSnoT, rom 2000 wels saxelmwifo biujetSi dRg-s saxiT 

mobilizebuli Semosavlebis sidide 254.9 mln. lariT ganisazRvra da man 

mTliani sagadasaxado Semosavlebis 58.2 %-i, xolo mTliani Semosulobebis 

39.8 %-i moicva. 

miuxedavad imisa, rom 2000 wels dRg-s gegmis Sesrulebis maCvenebeli 

96 %-s gautolda, saanalizo wels aRniSnuli gadasaxadis mobilizeba 

kvlav seriozul problemebTan iyo dakavSirebuli, amasTan mTeli rigi 

eqspertuli gaangariSebebiT gamovlinda, rom 2000 wels dRg-s amoRebam 

dasabegri bazis mxoloddamxolod 50 % Seadgina, rac imas niSnavs, rom 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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saanalizo wels saxelmwifo biujetSi dRg-s saxiT mobilizebuli 254.9 

mln. laris nacvlad realurad 509.8 mln. laris mobilizebis saSualeba 

arsebobda.  

dRg-s mobilizebis TvalsazrisiT mdgomareobis gaumjobeseba 

SeimCneva Semdgom 2001 wels, aRniSnul wels SesaZlebeli gaxda gegmis 99.4 

%-iT Sesruleba, ramac uzrunvelyo biujetSi aRniSnuli gadasaxadis saxiT 

314.9 mln. laris mobilizeba, rac 60 mln. lariT anu 23.5 %-iT aRemateboda 

gasuli 2000 wlis Sesabamis maCvenebls.  

2001 wels dRg-s wilma saxelmwifo biujetis mTlian sagadasaxado 

SemosavlebSi 49.9 %, xolo saxelmwifo biujetis Semosulobebis 42.5 % 

Seadgina.  

dRg-s zrdis tendenciis SenarCuneba SesaZlebeli gaxda momdevno 2002 

welsac, kerZod saanalizo wels saxelmwifo biujetSi dRg-s saxiT 

mobilizebuli Semosavlis sidide 370.9 mln. lariT ganisazRvra, rac 56 

mln. lariT anu 17.8 %-iT aRemateboda gasuli 2001 wlis monacems. 2002 

wels sagadasaxado SemosavlebSi dRg-s wili 51.3 %-iT, xolo biujetis 

mTlian Semosavlebsa da grantebSi 45.4 %-iT ganisazRvra. 2002 wels 

SesaZlebeli gaxda dRg-s gegmis 98.6 %-iT Sesruleba, rac SeiZleba 

dadebiT tendenciad CaiTvalos. 

aRsaniSnavia, rom saanalizo 2000-2012 wlebSi dRg-s gegmis 

Sesrulebis yvelaze dabali maCvenebeli 2003 wels dafiqsirda (83 %), ramac 

gamoiwvia saxelmwifo biujetSi dRg-s saxiT dagegmili 457.7 mln. laris 

nacvlad 379.8 mln. laris mobilizeba. aRniSnuli ZiriTadad gamowveuli 

iyo, dRg-s mobilizebaSi arsebuli naklovanebebis gamwvavebiT da dRg-iT 

dasabegri bazis auTviseblobiT. 

dRg-s gegmis Sesrulebis TvalsazrisiT, mdgomareoba mniSvnelovnad 

gaumjobesda 2004 wels, vinaidan saanalizo wels, ukanaskneli wlebis 

ganmavlobaSi pirvelad gaxda SesaZlebeli wliuri sabiujeto kanoniT 

dagegmili 589.6 mln. laris nacvlad, 598.7 mln. laris mobilizeba da 

Sesabamisad gegmis gadaWarbebiT 101.5 %-iT Sesruleba, rac mniSvnelovan 

dadebiT movlenas warmoadgenda. 2004 wels dRg-s gadasaxadma biujetis 

mTliani sagadasaxado Semosavlebis 45.3 %, xolo saxelmwifo biujetis 

mTliani Semosulobebis 33.7 % Seadgina.  
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saanalizo (2004 weli) wels dRg-s gadaWarbebiT mobilizeba 

SesaZlebeli gaxda sagadasaxado administrirebis gaumjobesebiT, Tumca 

amis miuxedavad, mainc ver gaxda SesaZlebeli, wlebis ganmavlobaSi 

aRniSnuli gadasaxadis administrirebasTan dakavSirebuli yvela 

naklovanebis aRmofxvra. 

dRg-s gegmis Sesrulebis mxriv 2004 wels arsebuli dadebiTi 

tendenciis SenarCuneba, SesaZlebeli gaxda, Semdgom 2005-2006 wlebSic, 

ramac ganapiroba aRniSnul (2005-2006 wlebi) wlebSi saxelmwifo biujetis 

SemosavlebSi dRg-s saxiT mobilizebuli Tanxebis sididis mniSvnelovani 

zrda.  

2005 wels dRg-s saxiT qveynis saxelmwifo biujetSi mobilizebuli 

iqna 987.4 mln. lari, rac 388.7 mln. lariT anu 64.9 %-iT aRemateboda 

gasuli 2004 wlis maCvenebels. 2005 wels aseve gaizarda sagadasaxado 

SemosavlebSi dRg-s wili da igi 53.7 %-iT ganisazRvra, rac 8.4 %-iT 

aRemateboda gasuli 2004 wlis Sesabamis maCvenebels.  

2006 wels, dRg-s saxiT SesaZlebeli gaxda biujetSi 1 332.7 mln. 

laris mobilizeba rac 345.3 mln. lariT anu 34.9 %-iT aRemateboda 2005 

wlis maCvenebels. aRniSnul periodSi mTlian sagadasaxado SemosavlebSi 

dRg-s wilad Semosavlebis 50.6 %-i modioda.  

saxelmwifo biujetSi dRg-s mobilizebis zrdis tendencia 

SenaCunebuli iqna 2007-2008 da 2010-2012 wlebSic, ris Sedegadac 2007 wels 

dRg-s saxiT mobilizebuli Semosavlebis sidide 2006 wlis maCvenebelTan 

SedarebiT 641 mln. lariT anu 48.1 %-iT gaizarda da 1 973.7 mln. lariT 

ganisazRvra. saanalizo wels aseve 52.8 %-mde gaizarda dRg-s wili 

sagadasaxado Semosavlebis mTlian moculobaSi. dRg-s zrdis tendencia 

dafiqsirda 2008 welsac, dRg-s saxiT biujetSi mobilizebuli iqna 2 069.0 

mln. lari, rac 95.3 mln. lariT anu 4.8 %-iT aRemateboda 2007 wlis 

Sesabamis maCvenebels. Tumca aqve aRvniSnavT, rom saanalizo 2008 wels 

mniSvnelovnad, kerZod 7.3 %-iT Semcirda saxelmwifo biujetis mTlian 

sagadasaxado SemosavlebSi dRg-s gadasaxadis wili da igi mxolod 45.5 %-

iT ganisazRvra.  

momdevno 2009 wels qveynis saxelmwifo biujetSi dRg-s faqtiurma 

mobilizebam 2 051.7 mln. lari; 2010 wels 2 203.1 mln. lari; 2011 wels 2 784.3 
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mln. lari; 2012 wels 3 040.3 mln. lari Seadgina, xolo 2013 wlis 

saxelmwifo biujetSi dRg-s gegmuri maCvenebli 3 402.0 mln. lars Seadgens. 

arapirdapir gadasaxadebs Soris saxelmwifo biujetSi mobilizebuli 

Semosavlebis moculobis mixedviT meore adgilzea aqcizi.  

2000-2013 wlebis ganmavlobaSi saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi aqcizis wilis dinamika SegviZlia warmovadginoT Semdegi 

grafikis saxiT  (ix. grafiki #15).  

                                                               grafiki 15.  

 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi aqcizis wili 2000-

2013 wlebi (%)1 

 

 

 

warmodgenili monacemebis analizis safuZvelze SegviZlia aRvniSnoT, 

rom saanalizo 2000-2013 wlebis ganmavlobaSi, qveynis saxelmwifo biujetis 

sagadasaxado Semosavlebis 9-19 %-is formireba, swored aqcizebidan 

miRebuli SemosavlebiT xorcieldeba.  

2000-2013 wlebSi saxelmwifo biujetSi aqcizebidan miRebuli 

Semosavlebis sididem Seadgina (ix. grafiki #16). 

                                                 
1grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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                                                               grafiki 16. 

 

aqcizis dinamika 2000-2013 wlebi (mln. lari)1  

 

 

 

grafikis saSualebiT warmodgenili monacemebis analizisas naTlad 

ikveTeba, rom 2004-2008 da 2010-2012 wlebSi adgili aqvs aqcizidan 

faqtiurad miRebuli Semosavlebis (mln. larSi) mkveTr zrdas, magram amis 

miuxedavad Tu davakvirdebiT sagadasaxado SemosavlebSi aqcizis wilis 

dinamikas maSin SevniSnavT, rom es maCvenebeli 2012 wels, 2000 wlis 

analogiur maCvenebelTan SedarebiT 9.3 %-iT naklebia, maSin rodesac 2012 

wels aqcizebidan miRebuli Semosavlebis sidide 2000 wlis maCvenebelTan 

SedarebiT 572.9  mln. lariT anu 660.8 %-iT metia.  

aqcizebidan miRebuli Semosavlis yvelaze mkveTri da stabiluri 

zrda 2004 wlidan gaxda SesaZlebeli.  

2004 wels aqcizis gadasaxadidan mobilizebuli Semosavlis sidide 

2003 wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT 69.8 mln. lariT gaizarda, ris 

Sedegadac 2004 wels saxelmwifo biujetSi aqcizidan miRebulma 

Semosavalma 161.9 mln. lari Seadgina.  

                                                 
1grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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2004-2012 wlebSi qveynis saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

Semosavlebis zrdasTan erTad, zrdis tendenciiT xasiaTdeboda aqcizis 

saxiT faqtiurad miRebuli Semosavlebis sididec. rac ZiriTadad 

ganpirobebulia korufciis winaaRmdeg brZolaSi realuri nabijebis 

gadadgmiT, sagadasaxado adminisrtirebis gaumjobesebiT da sxva dadebiTi 

momentebiT.  

rac Seexeba qveynisaTvis iseT mniSvnelovan gadasaxads, rogoric aris 

importis gadasaxadi, romelic warmoadgens saxelmwifo xelisuflebis mier 

qveyanaSi erovnuli produqciis warmoeba-realizaciisa da konkurenciis 

ganviTarebis erT-erT umniSvnelovanes SesaZleblobas, saanalizo 2000-2013 

wlebSi saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi sakmaod mcire 

xvedriTi wiliT xasiaTdeba (ix. grafiki #17). 

                                                               grafiki 17. 

 

sagadasaxado SemosavlebSi importis gadasaxadis (sabaJo gadasaxadi) 

wili 2000-2013 wlebi (%)1 

 

 
 

                                                 
1grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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kerZod, 2000-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

sagadasaxado SemosavlebSi importis gadasaxadis xvedriTi wili mxolod 

1-10 %-is farglebSi meryeobs, ris gamoc qveyanaSi moqmed arapirdapir 

gadasaxadebs Soris, importis gadasaxads (sabaJo gadasaxadi) 

mobilizebuli Semosavlebis maCveneblis mixedviT, erT-erTi bolo adgili 

ukavia. 

saanalizo 2000-2013 wlebSi (2000-2012 wlebi-faqti; 2013 weli-gegma) 

qveynis saxelmwifo biujetSi importis gadasaxadis saSualebiT 

mobilizebulma Semosavlebma Seadgina (ix. grafiki №18).  

                                                               grafiki 18. 

 

saxelmwifo biujetSi importis gadasaxadidan miRebuli Semosavlebis 

dinamika 2000-2013 wlebi (mln. lari)1  

 

 

 

warmodgenili monacemebis gaanalizebis Sedegad irkveva, rom 2000 

wels qveynis saxelmwifo biujetSi, importis gadasaxadis gegmis 

gadaWarbebiT 116.7 %-iT Sesrulebam ganapiroba, saanalizo wels 

saxelmwifo biujetSi importis gadasaxadis saxiT miRebuli Semosavlebis 
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finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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dagegmili 37.7 mln. laris nacvlad 44 mln. laris, anu 6.3 mln. lariT meti 

sididiT mobilizeba. rac ZiriTadad gamowveuli iyo qveyanaSi sabaJoO 

administrirebis gaumjobesebiT, pirvel rigSi ki importuli saqonlis 

dabegvris sistemis gamarTuli funqcionirebiT. Tumca aRniSnuli dadebiTi 

tendenciis SenarCuneba ver gaxda SesaZlebeli, Semdgom 2001 wels. ufro 

metic, 2001 wels importis gadasaxadidan miRebuli Semosavlis zrdis 

magivrad adgili hqonda sawinaaRmdego movlenas, ris Sedegadac 2001 wels 

qveynis saxelmwifo biujetSi dagegmili 45.0 mln. laris nacvlad mxolod 

38.5 mln. laris anu 6.5 mln. lariT naklebis mobilizeba gaxda 

SesaZlebeli, ramac gamoiwvia gegmis mxolod 85.5 %-iT Sesruleba. 

2001-2002 wlebSi adgili qonda importis gadasaxadidan faqtiurad 

mobilizebuli Semosavlebis dagegmil maCvenebelTan SedarebiT mkveTr 

Semcirebas.  

kerZod, 2001 wels SesaZlebeli gaxda gegmis mxolod 85.6 %-iT, xolo 

2002 wels 78.2 %-iT Sesrulebas, ramac uzrunvelyo biujetSi faqtiurad 

47.3 mln. laris anu gegmaze 12.7 mln. lariT naklebi Semosavlis 

mobilizeba. amasTanave mocemuli wlebis analizis safuZvelze SegviZlia 

aRvniSnoT, rom qveyanam xelidan gauSva im periodisaTvis mxolod savaWro 

organizaciaSi gawevrianebasTan dakavSirebuli ufleba, romelic 

iTvaliswinebda xuTi wlis ganmavlobaSi bmuli tarifebis 0-dan 30 %-mde 

dawesebis saSualebas. am SesaZleblobis gamouyeneblobam qveyanas 

mniSvnelovani danaklisi moutana importis gadasaxadis mobilizebis 

mimarTulebiT, radgan saanalizo periodSi xelisuflebam ver SeZlo, 

efeqtiani sabaJo politikis gatarebiT, qveynis Sida sasaqonlo bazris 

saxelmwifoebrivi regulirebis ganxorcieleba da saxelmwifo biujetSi 

importisO gadasaxadidan miRebuli Semosavlebis maCveneblis zrdis miRweva. 

unda aRiniSnos, rom Semdgom wlebSi importis gadasaxadis 

administrirebisa da kontrabanduli saqonlis Semcirebis mimarTulebiT 

gatarebulma RonisZiebebma, ganapirobes saanalizo 2004 wels, aRniSnuli 

gadasaxadis saxiT miRebuli Semosavlebis maCveneblis realuri zrdis 

miRweva. kerZod, saanalizo wels importis gadasaxadis saxiT saxelmwifo 

biujetSi mobilizebuli iqna 111.4 mln. lari, rac 43 mln. lariT anu 62.8 %-

iT aRemateboda gasuli 2003 wlis maCvenebels. 
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aRniSnuli dadebiTi tendenciis SenarCuneba SesaZlebeli gaxda 

momdevno 2005-2012 wlebSic.  

2013 wels, saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb 

arsebuli kanonis safuZvelze, importis gadasaxadidan Semosavlis gegmiT 

gansazRvruli sidide 104 mln. lariT aris warmodgenili da igi 12 mln. 

lariT aRemateba 2011 wlis Sesabamis maCvenebels (92 mln. lari). 

rac Seexeba saqarTvelos saxelmwifo biujetis sxva Semosavlebs, 

unda aRiniSnos, rom 2013 wels sxva Semosavlebis saxiT qveynis saxelmwifo 

biujetSi gaTvaliswinebulia 300 mln. laris mobilizeba, rac 240 mln. 

lariT naklebia gasuli 2012 wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT (ix. 

cxrili N№8). 

                                                                cxrili 8. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sxva Semosavlebi 2012-2013 wlebi 

(aTasi lari)1 

 

 

dasaxeleba 

2012 

wlis 

gegma  

2013 

wlis 

gegma 

 

 

sxva Semosavlebi 

 

540.000.0 

 

300.000.0 

   

Semosavlebi sakuTrebidan 

     procentebi 

     dividendebi 

       saxelmwifos wilobrivi monawileobiT moqmedi    

sawarmoebis mogebidan miRebuli dividendebi 

       Semosavali erovnuli bankis mogebidan 

     renta 

  saqonlisa da momsaxurebis realizacia 

      

     administraciuli mosakreblebi da gadasaxdelebi 

 

285.500.0 

16.000.0 

150.500.0 

 

150.500.0 

0.0 

119.000.0 

61.540.0 

 

56.040.0 

 

72.000.0 

11.000.0 

51.000.0 

 

51.000.0 

0.0 

10.000.0 

61.350.0 

 

55.350.0 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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       salicenzio mosakreblebi 

       sanebarTvo mosakreblebi 

       saxelmwifo sertifikatis mosakreblebi 

       saregistracio mosakreblebi 

       saxelmwifo saeqspertizo mosakrebeli 

       saxelmwifo baJi 

       sakonsulo mosakrebeli 

       samxedro sav. samsaxuris gadavadebis mosakrebeli 

       sxva araklasificirebuli mosakrebeli 

     arasabazro wesiT gayiduli saqoneli da momsaxureba 

       Semosavlebi saqonlis realizaciidan 

       Semosalebi momsaxureobis gawevidan 

  sanqciebi (jarimebi da sauravebi) 

  nebayoflobiTi transferebi, garda grantebisa 

     saSinao wyaroebidan 

     sagareo wyaroebidan 

       mimdinare 

  Sereuli da sxva araklasificirebuli Semosavlebi 

700 

39.000.0 

30.0 

1.000.0 

10.0 

11.500.0 

1.300.0 

2.000.0 

500.0 

5.500.0 

3.500.0 

2.000.0 

133.000.0 

1.650.0 

0.0 

1.650.0 

1.650.0 

58.310.0 

700 

37.000.0 

0.0 

1.000.0 

0.0 

13.000.0 

1.500.0 

1.650.0 

500.0 

6.000.0 

3.500.0 

2.500.0 

100.000.0 

1.650.0 

0.0 

1.650.0 

1.650.0 

65.000.0 

 

sxva Semosavlebidan qveynis saxelmwifo biujetSi Tavisi moculobiT, 

aRsaniSnavia sakuTrebidan miRebuli Semosavlebis saxiT mobilizebuli 

fuladi saxsrebi. 2013 wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetSi aRniSnuli 

wyarodan mobilizebuli Semosavlis gegmuri maCvenebeli 72 mln. lariT 

ganisazRvreba, aseve mniSvnelovania saqonlisa da momsaxurebis 

realizaciidan da administraciuli mosakreblebisa da gadasaxdelebidan 

misaRebi Semosavlebis saprognozo maCvenebeli, kerZod, 2013 wlis 

saxelmwifo biujetSi saqonlisa da momsaxurebis realizaciidan miRebuli 

Semosavlis gegmiT gansazRvruli maCvenebeli 61.4 mln lariT aris 

warmodgenili, xolo administraciuli mosakreblebisa da 

gadasaxdelebidan misaRebi Semosavlebis saprognozo maCvenebeli 55.4 mln. 

lars Seadgens. 

Tu gavaanalizebT 2013 wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosulobebis pirveli kvartlis Sesrulebis maCvenebels SevniSnavT, rom 

2013 wlis pirveli kvartlis monacemebiT, qveynis saxelmwifo biujetSi 
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sul Semosulobebis saxiT mobilizebuli Semosavlebis sididem  1 801.9 

mln. lari Seadgina (ix. grafiki №19). 

                                                               grafiki 19. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis  Sesrulebis 

maCvenebeli 2010-2013 wlebi I kvartali (mln. lari)1 

 

 

 

Cvens mier grafikis saSualebiT ilustrirebul monacemebze 

dayrdnobiT, Tu erTmaneTs SevadarebT saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosulobebis pirveli kvartlis Sesrulebis maCveneblebs gasuli 2010-2012 

wlebis (pirveli kvartali) maCveneblebTan SevniSnavT, rom 2012 wlis 

pirvel kvartalSi, saxelmwifo biujetis Semosulobebis saxiT 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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akumulirebuli iqna 1 799.8 mln. lari; 2011 wels 1 787.7 mln. lari, xolo 

2010 wels 1 766.4 mln. lari, Sesabamisad saanalizo wlebidan 2013 wels 

mcirediT kerZod, 2012 wlis maCvenebelTan SedarebiT 2.1 mln lariT zrda 

dafiqsirda. 

2013 wlis pirvel kvartalSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis Sesrulebis dinamikasa da struqturaze SegviZlia vimsjeloT 

cxrilis saxiT warmodgenili monacemebis safuZvelze (ix. cxrili №9). 

                                                                      cxrili 9. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis Sesrulebis maCvenebeli 

2013 wlis I kvartali (mln. lari)1 

 

 
saxelmwifo  biujeti 

 

 

dasaxeleba   

gegma faqti +/- % 

 

Semosavlebi  

 

1 633.6 

 

1 641.3 

 

7.6 

 

100.5 

 

gadasaxadebi  

 

1 550.1 

 

1 553.5 

 

3.4 

 

100.2 

 

grantebi  

 

28.4 

 

31.2 

 

2.8 

 

109.8 

sxva  

Semosavlebi  

 

55.1 

 

56.6 

 

1.5 

 

102.7 

 

rogorc cxrilSi warmodgenili monacemebidan ikveTeba, 2013 wlis 

pirvel kvartalSi, SesaZlebeli gaxda saxelmwifo biujetis wliuri 

kanoniT gansazRvruli Semosavlebis saprognozo maCveneblebis gadaWarbebiT 

Sesruleba. Sedegad, saanalizo wlis pirvel kvartalSi uzrunvelyofili 

iqna Semosavlebis gegmuri maCveneblis 100.5 %-iT; gadasaxadebis 100.2 %-iT, 

grantebis 109.8 %-iT, xolo sxva Semosavlebis 102.7 %-iT mobilizeba. 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 

calkeuli wyaroebis mixedviT pirveli kvartlis Sesrulebis maCveneblis 

gaanalizebis Sedegad, SevniSnavT, rom 2013 wels TiToeuli gadasaxadis 

gegmuri maCvenebeli gadaWarbebiT Sesrulda (ix. cxrili №10).    

                                                                     cxrili 10. 

 

saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis  

Sesrulebis maCvenebeli (I kvartali) (mln. lari)1 

 
saxelmwifo  biujeti 

 

 

dasaxeleba   

gegma faqti +/- % 

 

gadasaxadebi  

 

1550.1 

 

1553.5 

 

3.4 

 

100.2 

saSemosavlo 

gadasaxadi  

417.2 418.4 1.2 100.3 

mogebis 

gadasaxadi  

265.3 266.1 0.8 100.3 

dRg   689.5 690.2 0.7 100.1 

aqcizi  150.9 151.3 0.4 100.3 

importis 

gadasaxadi  

20.0 20.2 0.2 101.0 

sxva 

gadasaxadi  

7.3 7.4 0.1 101.4 

           

kerZod, cxrilis saxiT warmodgenili monacemebidan martivad 

SevniSnavT, rom saanalizo periodSi (2013 wlis pirveli kvartali), qveynis 

saxelmwifo biujetSi, gegmur maCvenebelTan SedarebiT, gadaWarbebiT iqna 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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mobilizebuli Semosavlebi, gadasaxadis TiToeuli wyaros mixedviT, ramac 

ganapiroba saSemosavlo gadasaxadis 100.3 %-iT; mogebis gadasaxadis 100.3 %-

iT; dRg-is 100.1 %-iT; aqcizis 100.3 %-iT; importis gadasaxadis 101.0 %-iT; 

xolo sxva gadasaxadebis 101.4 %-iT Sesruleba.  

saqarTvelos saxelmwifo biujetis 2013 wlis pirveli kvartlis 

sagadasaxado Semosavlebis Sesrulebis monacemebze dayrdnobiT, qveynis 

saxelmwifo biujetSi, sagadasaxado Semosavlebis saxiT mobilizebulma 

saxsrebma, Seadgina: (ix. grafiki №20) 

                                                                     grafiki 20. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis Sesrulebis 

maCvenebeli 2010-2013 wlebi I kvartali (mln. lari)1 

 

 
                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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2013 wels (pirveli kvartali) 1 553.5 mln lari, 2012 wels (pirveli 

kvartali) -1 498.2 mln lari; 2011 wels (pirveli kvartali) -1 513.2 mln 

lari, xolo 2010 wels (pirveli kvartali) -1 076.4 mln lari. 

2013 wlis pirvel kvartalSi saqarTvelos saxelmwifo biujetSi, 

saSemosavlo gadasaxadis saxiT mobilizebuli iqna 418.4 mln. lari da man 

67 mln. lariT gadaaWarba 2012 wlis, 110.8 mln. lariT 2011 wlis, xolo 160.2 

mln. lariT 2010 wlis pirvel kvartlis Sesabamis maCvenebels, rac 

SegviZlia TavisTavad pozitiur movlenad miviCnioT.  

rac Seexeba mogebis gadasaxads, sagadasaxado Semosavlebis pirveli 

kvartlis Sesrulebis monacemebze dayrdnobiT, mogebis gadasaxadis 

saSualebiT 2013 wlis pirvel kvartalSi qveynis saxelmwifo biujetSi 

SesaZlebeli gaxda 266.1 mln. laris mobilizeba, unda aRniSnos, rom 

mogebis gadasaxadis mobilizebis kuTxiT gasul 2012 wels SesaZlebeli 

iqna 280.3 mln. laris, 2011 wels 349.1 mln. laris, xolo 2010 wels 187.9 mln. 

laris miReba.  

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi, 

mobilizebuli Semosavlebis sididis mixedviT, aRsaniSnavia dRg. 2013 wlis 

pirvel kvartalSi dRg-s saxiT akumulirebuli Semosavlis odenobam 690.2 

mln. lari Seadgina da 10.2 mln. lariT CamorCa gasuli 2012 wlis Sesabamis 

maCvenebels, xolo 16 mln. lariT gadaaWarba 2011 wlis da 193.2 mln. lariT 

2010 wlis Sesabamis maCvenebels. 

2013 wlis pirveli kvartlis Semosulobebis analizis paralelurad 

marTebulad migvaCnia yuradReba gavamaxviloT, 2013 wlis pirvel kartalSi 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis Sesrulebis kuTxiT 

arsebul tendenciebzec. saanalizo periodSi (2013 wlis pirveli kvartali), 

qveynis saxelmwifo biujetSi mobilizebulma Semosulobebma, uzrunvelyo 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis wliuri kanoniT gansazRvruli 

gadasaxdelebis, pirveli kvartlis gegmuri maCveneblis 95.5 %-iT 

Sesruleba, ramac ganapiroba:  

xarjebis 95.4 %-iT;  

arafinansuri aqtivebis zrdis 68.5 %-iT;  

finansuri aqtivebis zrdis (naSTis gamoklebiT) 134.3 %-iT; 

valdebulebebis klebis 96.3 %-iT dafinanseba (ix. cxrili №11). 
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                                                                     cxrili 11. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis kvartluri Sesruleba 

2013 weli (I kvartali)1 

 

 

 

dasaxeleba 

3 Tvis 

dazustebuli 

gegma (mln 

lari) 

3 Tvis 

sakaso 

Sesruleba 

(mln lari) 

Sesruleba 

%-Si 

gadasaxdelebi  1638.3 1564.3 95.5 

xarjebi  1416.2 1351.1 95.4 

arafinansuri aqtivebis zrda  87.7 60.1 68.5 

finansuri aqtivebis zrda 

(naSTis gamoklebiT)  

62.4 83.8 134.3 

valdebulebebis kleba  71.9 69.3 96.3 

 

rac Seexeba aprilis da maisis Tveebs,  aRsaniSnavia, rom biujetis 

Semosavlebis Sesrulebis kuTxiT, pirvel kvartalSi arsebuli kursi arc 

aprilsa da maisis TveSi Secvlila. Sedegad, saxelmwifo biujetis 

Semosavlebis Sesrulebis maCvenebelma aprilis TveSi eqvsi Tvis gegmuri 

maCveneblis 63.4 %-i, xolo maisis TveSi (eqvsi Tvis gegmis) 80.4 %-i Seadgina.  

unda aRiniSnos, rom maisis TveSi aprilis TvesTan SedarebiT, 

mniSvnelovani zrda dafiqsirda qveynis saxelmwifo biujetSi dRg-dan 

mobilizebuli Semosavlebis kuTxiT, Sedegad maisis TveSi dRg-dan 

mobilizebulma Semosavalma 233.8 mln. lari Seadgina da 27.4 mln. lariT 

gadaaWarba aprilis Tvis Sesabamis maCvenebels. 

maisis TveSi sagadasaxado Semosavlebis mobilizebis kuTxiT dRg-s 

msgavsad zrdis tendencia axasiaTebs mogebis gadasaxadidan mobilizebul 

Semosavlebsac, kerZod, mogebis gadasaxadis saxiT maisis TveSi miRebulma 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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Semosavlebma 88.8 mln. lari Seadgina da 32.5 mln lariT gadaaWarba 

aprilis Tvis Sesabamis maCvenebels, aqcizis saxiT maisis TveSi 53.3 mln. 

laris, xolo importis gadasaxadis 7.1 mln. lariT mobilizeba iqna 

SesaZlebeli   (ix. grafiki №21).                                                    

                                                                     grafiki 21. 

                                                             

saqarTvelos saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis Sesrulebis 

maCvenebeli 2013 weli aprili-maisi (mln. lari)1 

 

 

 

sabiujeto-sagadasaxado politikis erT-erT umniSvnelovanes amocanas 

saxelmwifo biujetis deficitis zRvruli moculobis gansazRvra 

warmoadgens. Tavad sityva deficiti laTinuri warmoSobisaa- ,,deficit” da 

igulisxmeba nakleboba, danaklisi, drois gansazRvrul periodSi xarjebis 

Semosavlebze metoba. erTmaneTisagan ganasxvaveben sakaso da materialur 

deficits. 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros saxazino samsaxuris monacemebis 
safuZvelze. 
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• sakaso deficiti fiqsirdeba maSin, rodesac igvianebs biujetis 

Semosuloba, magram biujets aqvs Semosavali, romelic misaRebia. 

• xolo im SemTxvevaSi, rodesac biujetis deficiti dakavSirebulia 

ara biujetis Semosavlis dagvianebasTan, aramed biujetis Semosavlis 

wyaros ar arsebobasTan, adgili aqvs materialur deficits.  

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis Tanaxmad, biujetis Semosavlebsa da 

xarjebs Soris sxvaoba  warmoadgens biujetis saoperacio saldos, xolo 

biujetis saoperacio saldosa da arafinansuri aqtivebis cvlilebas Soris 

sxvaoba biujetis mTliani saldos. dadebiTi mTliani saldo aris 

biujetis proficiti, xolo uaryofiTi mTliani saldo biujetis 

deficiti.1  

aRsaniSnavia, rom 2000-2012 wlebis faqtiuri da 2013 wlis saprognozo 

maCveneblebis safuZvelze, qveynis biujetis deficitis Zveli da axali 

meTodologiiT gaangariSebuli maCveneblebi mkveTrad gansxvavdebian 

erTmaneTisagan (ix. grafiki №22).  

                                                                     grafiki 22. 

 

biujetis deficiti (%-lad mSp-Tan) 2000-2013 weli 2 

 

 
                                                 
1 saqarTvlos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari II, Tavi II, muxli 12, Tbilisi 
2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT). 
2 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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kerZod, 2004-2007 wlebSi biujeti, deficitis gaangariSebis axali 

meTodis gamoyenebiT, dafiqsirda rogorc proficituri, maSin rodesac 

amave 2004-2007 wlebSi, biujeti deficitis gaangariSebis (Zveli) 

tradiciuli meTodis gamoyenebiT iyo deficituri. aqve SevniSnavT, rom 

biujetis deficitis gaangariSebis Zveli meTodis Tanaxmad biujetis 

proficitad iTvleboda erTi mxriv, biujetis Semosavlebsa da fulad 

grantebs da meores mxriv, xarjebsa da dakreditebas Soris dadebiTi 

sxvaoba, xolo uaryofiTi sxvaoba biujetis deficitad. deficitis 

gaangariSebis axali meTodis safuZvelze saxelmwifo biujetis 

Semosavlebsa da xarjebs Soris sxvaoba warmoadgens biujetis saoperacio 

saldos, xolo saoperacio saldosa da arafinansuri aqtivebis operaciebs 

Soris sxvaoba- biujetis mTliani saldos. dadebiTi mTliani saldo aris 

saxelmwifo biujetis proficiti, xolo uaryofiTi mTliani saldo- 

deficiti.1 aRsaniSnavia, rom biujetis deficitis gaangariSebis axali 

meTodologia realurad asaxavs biujetis ZiriTadi indikatorebis 

cvlilebebs da amasTanave aRniSnuli meTodi farTod gamoiyeneba 

saerTaSoriso finansur statistikasa da aRricxvaSi.   

rac Seexeba biujetis deficitis dafinansebis wyaroebs 

erTmaneTisagan ganasxvaveben deficitis dafinansebis sxvadasxva meTodebs:  

1. biujetis deficitis dafinansebas sagadasaxado ganakveTebis 

gazrdiT; 

2. fulis damatebiTi raodenobiT dabeWdviT (fulis emiisiiT); 

3. saxelmwifos mier sesxis aRebiT (rogorc saSinao aseve 

sagareo); 

4. xarjebis SemcirebiT. 

zemoaRniSnuli meTodebidan biujetis deficitis dafinansebis 

yvelaze gavrcelebul meTods warmoadgens biujetis deficitis dafinanseba 

- saxelmwifo valis aRebiT da aseve saxelmwifo biujetis xarjebis 

SemcirebiT.saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado politikaze saubrisas, 

SeuZlebelia ar SevexoT qveynis mier ucxouri sesxis aRebis masStabebsa da 

Zveli valebis dafarvis mimdinareobas. 2004-2012 wlebSi saqarTvelos 

                                                 
1  saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb”, Tavi I, muxli 15, punqti 
1, 2, Tbilisi 2003 wlis 24 aprili (2008 wlis mdgomareobiT). 
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mTavrobis sagareo valis odenobam mln. aSS dolarSi Seadgina (ix. grafiki 

#23). 

                                                               grafiki 23. 

 

saqarTvelos mTavrobis sagareo vali 2004-2012  wlebi (mln. dolari)1 

 

 

 

 

qveynis mTavrobis sagareo valis moculoba gansakuTrebiT 2008-2012 

wlebSi gaizarda. 2008 wels saqarTvelos mTavrobis mier  londonis 

birJaze 5 wliani fasiani qaRaldebis emisiiT ganxorcielda 500 mln. aSS 

dolaris odenobiT valis aReba (7.5 %-iani kuponis sargebliT), romlis 

gadaxdis valdebulebac 2013 wlis 15 aprilisaTvis ganisazRvra, Tumca  2011 

wlis aprilSi saqarTvelos mTavrobam kvlav ganaxorciela 500 mln. aSS 

dolaris moculobis 10 wliani obligaciebis emisia (6.9 saprocento 

ganakveTiT), saidanac 417 mln. aSS dolariT gadafara  2008 wlis 

evroobligaciebi, xolo vali 83 mln. aSS dolariT gaizarda, romlis  

gadaxdis valdebulebac 2021 wlisaTvis ganisazRvra. warmogidgenT 2004-2012 

wlebSi mTavrobis sagareo valis dinamikas (ix. cxrili #12). 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 

      



                                     

                                                                                                         cxrili 12.  

 

mTavrobis sagareo valis dinamika 2004-2012 wlebi (mln. lari, aSS dolari) (faqti)1 

 

 

valis naSTi mocemuli TariRisaTvis  

 

 

2004 weli 

 

2005 weli 

 

2006 weli 

 

2007 weli 

 

2008 weli 

 

 

 

kreditori 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

sul 

saxelmwifos 

mier da 

saxelmwifo 

garantiiT 

aRebuli 

kreditebi 

 

 

 

 

 

 

1592.4 

 

 

 

 

 

 

2906.1 

 

 

 

 

 

 

 

1501.7 

 

 

 

 

 

 

2691.7 

 

 

 

 

 

 

1461.2 

 

 

 

 

 

 

2503.8 

 

 

 

 

 

 

1540.6 

 

 

 

 

 

 

2451.9 

 

 

 

 

 

 

2226.4 

 

 

 

 

 

 

3711.4 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqrTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze.  
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maT Soris: 

 

 

 

mravalmxrivi 

kreditorebisgan 

 

 

 

803.2 

 

 

1465.7 

 

 

789.6 

 

 

1415.3 

 

 

870.2 

 

 

1491.1 

 

 

1003.5 

 

 

1597.3 

 

 

1185.1 

 

 

1975.6 

 

ormxrivi 

kreditorebisgan 

 

 

 

693.2 

 

 

1265.2 

 

 

627.8 

 

 

1125.5 

 

 

498.1 

 

 

853.4 

 

 

522.9 

 

 

832.4 

 

 

531.3 

 

 

885.6 

 

saxelmwifo 

fasiani 

qaRaldebi 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

500.0 

 

 

 

833.5 

 

saxelmwifo 

garantiiT 

aRebuli 

kreditebi 

 

 

 

 

 

96.1 

 

 

 

 

175.3 

 

 

 

 

84.3 

 

 

 

 

151.0 

 

 

 

 

92.9 

 

 

 

 

159.4 

 

 

 

 

14.1 

 

 

 

 

22.3 

 

 

 

 

10.0 

 

 

 

 

16.7 
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valis naSTi mocemuli TariRisaTvis  

 

 

2009 weli 

 

2010 weli 

 

2011 weli 

 

2012 weli 

 

 

 

kreditori 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

aSS 

dolari 

 

lari 

 

sul 

saxelmwifos 

mier da 

saxelmwifo 

garantiiT 

aRebuli 

kreditebi 

 

maT Soris: 

 

 

 

 

 

 

2694.4 

 

 

 

 

 

 

4542.2 

 

 

 

 

 

 

3283.6 

 

 

 

 

 

 

5821.2 

 

 

 

 

 

 

3607.8 

 

 

 

 

 

 

6026.2 

 

 

 

 

 

 

3997.3 

 

 

 

 

 

 

6622.3 

 

mravalmxrivi 

kreditorebisgan 

 

 

1631.4 

 

 

2750.2 

 

 

2197.3 

 

 

3895.4 

 

 

2420.9 

 

 

4043.8 

 

 

2690.5 

 

 

4457.4 
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ormxrivi 

kreditorebisgan 

 

 

 

556.9 

 

 

938.9 

 

 

582.9 

 

 

1033.4 

 

 

618.9 

 

 

1033.8 

 

 

738.9 

 

 

1224.3 

 

saxelmwifo 

fasiani 

qaRaldebi 

 

 

 

 

500.0 

 

 

 

842.9 

 

 

 

500.0 

 

 

 

886.4 

 

 

 

564.7 

 

 

 

943.3 

 

 

 

564.7 

 

 

 

935.6 

 

saxelmwifo 

garantiiT 

aRebuli 

kreditebi 

 

 

 

 

 

6.1 

 

 

 

 

10.2 

 

 

 

 

3.4 

 

 

 

 

6.1 

 

 

 

 

3.2 

 

 

 

 

 

5.3 

 

 

 

 

3.1 

 

 

 

 

 

5.1 

 
 

 
 

 
 

 
 



warmodgenili monacemebis analizis safuZvelze SevniSnavT, rom 

qveynis ekonomikis zrdis adeqvaturad, 2005-2006 wlebSi SeimCneoda 

saqarTvelos sagareo valis klebis tendencia, rac erTi mxriv, sabiujeto 

Semosavlebis zrdiT da,  meore mxriv, savaluto kursis cvlilebiT iyo 

gamowveuli1.  

sagareo valis moculobis mkveTri zrda  fiqsirdeba momdevno 2008-

2012 wlebSi.  

rac Seexeba saxelmwifo vals, romelic moicavs saSinao da sagareo 

valis erTobliobas, igi warmoadgens drois garkveuli periodisaTvis 

saxelmwifo seqtoris mier gamoyenebul, magram daufarav savalo 

valdebulebaTa jams2.  

,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb“ saqarTvelos 

kanonis Sesabamisad, mimdinare wels, qveynis saxelmwifo biujetSi 

saxelmwifo valis saprognozo zRvruli odenoba wlis bolosTvis, 

ganisazRvreba araumetes 9 578.1 mln laris odenobiT, maT Soris: 

saxelmwifo saSinao vali 2 025.9 mln. lariT;  

xolo, sagareo valis zRvruli odenoba wlis bolosaTvis araumetes  

7 552.2 mln. laris odenobiT aris gansazRvruli, maT Soris:  

a) mravalmxrivi kreditorebisagan aRebuli kreditebis moculoba 5 056.3 

mln. lariT ganisazRvra, rac kreditorebis mixedviT Semdegnairad 

gadanawilda: 

1. msf-o banki (WB) 3 109.1 mln. lari; 

2. soflis meurneobis ganviTarebis saerTaSoriso fondi (IFAD) 59.2 

mln. lari; 

3. saerTaSoriso savaluto fondi (IMF) 429 mln. lari; 

4. evropis rekonstruqciisa da ganviTarebis banki (EBRD) 212.1 mln. 

lari; 

5. aziis ganviTarebis banki (ADB) 920.9 mln. lari; 

6. evropis sainvesticio banki (EIB) 326.0 mln. lari. 

rac Seexeba ormxrivi kreditorebisagan aRebul sesxs: 

                                                 
1 saqarTvelos saxelmwifo biujetis monitoringi, ekonomikis problemebis kvlevis centri, 
avt. narmania d., murRulia S., xaduri n., murRulia T., Tb. 2010., gv. 50. 
2 jibuti a., kakulia r., baxtaZe l., sajaro finansebi, Tb. 2009., gv. 383. 
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b) mimdinare wels ormxrivi kreditorebisagan aRebuli sesxis zRvruli 

sidide 1 426.6 mln. lariT ganisazRvreba; 

g) sxva sagareo valdebulebebi: 

evrobondebi 860 mln. lari; 

d)  saxelmwifo garantiiT aRebuli kreditebi: 

      germania 5.1 mln. lari. 

Tu gavaanalizebT mSp-s mimarT saxelmwifo (saSinao da sagareo vali) 

valis dinamikas, SevniSnavT, rom 2000-2012 wlebSi mSp-Tan mimarTebaSi 

qveynis saxelmwifo (saSinao da sagareo vali) valis dinamika 25.5 %-dan- 

75.8 %-is farglebSi meryeobs.  

mimdinare 2013 wels am maCveneblis saprognozo sidide 33.3 %-iT aris 

warmodgenili (ix. grafiki 24). 

                                                                     grafiki 24. 

 

saxelmwifo valis Tanafardoba mSp-sTan  2000-2013 wlebi (%)1 

 

 

 

aseve sayuradReboa qveynis sagareo valis simZimis maCvenebelis 

dinamika, kerZod: qveynis mSp-sTan sagareo valis, eqsportTan mimarTebaSi 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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qveynis sagareo valis da aseve biujetis SemosavlebTan mimarTebaSi 

sagareo valis dinamikis analizi (ix. grafiki №25). 

                                    G                                grafiki 25. 

 

sagareo valis simZime 2000-2013 wlebi (%)1 

 

 

 

saqarTvelos sagareo valis Tanafardoba qveynis mSp-sTan mimarTebaSi 

2000-2012 wlebSi 16.8 %-dan -51 %-is farglebSi meryeobs, xolo mimdinare 

2013 wlis saprognozo maCvenebeli 26.3 %-iT ganisazRvreba. aqve 

sayuradReboa msoflio bankis midgoma aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT, 

romlis Tanaxmad, im SemTxvevaSi, Tu sagareo valis Tanafardoba qveynis 

mSp-Tan 50 %-ian zRvars aRemateba sagareo valis Semdgomi zrda, ukve 

aferxebs qveynis ekonomikis zrdas, analogiuri midgomis safuZvelze 

eqsportTan mimarTebaSi sagareo valis zRvruli maCvenebeli 100-105 %-s 

Seadgens. 

saqarTvelos magaliTidan gamomdinare saqonlisa da momsaxureobis 

eqsportTan sagareo valis Tanafardoba 2000-2012 wlebSi 56.4 %-dan -221.4 %-

is farglebSi meryeobs, xolo mimdinare  2013 wlis saprognozo maCveneblis 

mixedviT, igi 62.5 %-iT ganisazRvreba. amasTan sayuradReboa isic, rom 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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saqarTveloSi eqsporti zrdis tempiT, mniSvnelovnad CamorCeba imports, 

amasTan dabalia saeqsporto kvota (eqsportis mSp-Tan Sefardeba), rac 

miuTiTebs msoflio bazarTan erovnuli ekonomikis kavSirurTierTobis 

viwro masStabebze.  

rac Seexeba biujetis SemosavlebTan sagareo valis procentul 

maCvenebels, igi saanalizo 2000-2012 wlebSi 57.3 %-dan- 330.8 %-is farglebSi 

meryeobda, xolo 2013 wlis saprognozo maCvenebeli 95 %-iT ganisazRvreba.  

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare migvaCnia, rom saxelmwifo 

xelisuflebis erT-erT mniSvnelovan amocanas saxelmwifo valis efeqtiani 

marTva warmoadgens. tradiciuli filosofiis mixedviT, valis marTva  

(Debt Management)  gulisxmobda sesxis aRebas SesaZlo minimaluri  

saprocento ganakveTiT da gadaxdas SesaZleblad gvian periodSi. 

Tanamedrove zrunvaze orientirebuli saxelmwifoebi  (Welfare States) maTi 

socialur-ekonomikuri miznebidan gamomdinare, cdiloben vali aiRon 

SesaZlo minimaluri saprocento ganakveTiT da moaxmaron ekonomikur 

stabilizacias, zrdas, dasaqmebas da sayovelTao keTildReobas1. aqedan 

gamomdinare, saxelmwifo valis efeqtian marTvasTan dakavSirebul 

sakiTxebs erT-erTi umniSvnelovanesi adgili ukavia qveynis sabiujeto-

sagadasaxado politikis formireba-funqcionirebis srulyofis procesSi. 

am sakiTxTan dakavSirebiT saWirod migvaCnia ganxorcieldes saxelmwifos 

mier, aRebuli kreditebis miznobriv ganawileba-gamoyenebaze kontrolis 

gamkacreba,  raTa moxdeba am saxsrebis maqsimalurad racionalurad da 

efeqtianad xarjva.  

      saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado politikis Semdgomi 

srulyofisaTvis, marTebulad migvaCnia, qveynis sagadasaxado sistemis 

agebisas gaTvaliswinebuli iqnes sazRvargareTis gamocdilebisa da 

qarTuli, erovnuli ekonomikis Taviseburebebi.  

dReisaTvis saqarTveloSi mimdinare sagadasaxado reformis mTavari 

mizani unda iyos, gadasaxadebis mastimulirebel da fiskalur funqciebs 

Soris racionaluri Tanafardobis miRweva. amasTanave, qveynis ekonomikis 

stabiluri ganviTarebis uzrunvelsayofad saWiroa xelisuflebam SeZlos 

                                                 
1 Bhatia H.L., Public Finance, 26 th edition, Delhi, 2010., gv. 216-217. 
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iseTi sagadasaxado strategiis SemuSaveba, romlis ZiriTadi mizanic iqneba 

qveyanaSi: 

1. ekonomikuri zrdis;  

2. erovnuli warmoebis stimulirebis;  

3. mcire da saSualo biznesis ganviTarebis;  

4. mimzidveli sainvesticio garemos formireba-funqcionirebis 

miRweva. 

      Cveni azriT, saqarTveloSi erovnuli warmoebis ganviTarebisaTvis 

saWiroa ganxorcieldes sagadasaxado ganakveTebis diferencireba-

ekonomikuri saqmianobis, calkeuli saxeobebis, dargebisa da sferoebis 

WrilSi, rac saSualebas miscems saxelmwifos moaxdinos calkeuli 

prioritetebis gansazRvra da am prioritetuli dargebisa da sawarmoebis 

ganviTarebisaTvis SeRavaTiani sagadasaxado ganakveTebiT dabegvra. kerZod, 

aseT prioritetul dargebad migvaCnia, mag: manqanaTmSenebloba, qvanaxSiris 

mompovebeli da gadamamuSavebeli mrewveloba, saaviacio mrewveloba, 

metalurgia, aseve msubuqi da gadamamuSavebeli mrewveloba. migvaCnia, rom 

maTTvis saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebis, sagadasaxado ganakveTi 

saWiroa ganisazRvros 10 %-iT.  

      Cveni azriT, qveynis xelisufleba, am principebis gaTvaliswinebiT 

SemuSavebuli sabiujeto-sagadasaxado politikis saSualebiT, 

uzrunvelyofs saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebis zrdas, 

erovnuli warmoebis ganviTarebis stimulirebas, mimzidveli sainvesticio 

garemos formirebas da qveynis ekonomikis ganviTarebisaTvis saWiro sxva 

mniSvnelovan pozitiur cvlilebebs, rac saboloo angariSiT 

uzrunvelyofs saqarTvelos sabiujeto sistemis funqcionirebis 

efeqtianobis amaRlebas. 

      



II.3. saqarTvelos da sazRvargareTis qveynebis sagadasaxado ganakveTebis 

SedarebiTi analizi 

 

Tanamedrove etapze, saqarTvelos sagadasaxado politikis erT-erT 

umTavres mizans, qveyanaSi sagadasaxado kanonmdeblobis srulyofa, 

sagadasaxado sistemis liberalizacia, sagadasaxado ganakveTebis 

optimizacia, sagadasaxado administrirebis gaumjobeseba da mTlianobaSi 

sagadasaxado sistemis srulyofa warmoadgens. 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis Tanaxmad (2013 wlis 

mdgomareobiT) qveyanaSi funqcionirebs 5 saerTo-saxelmwifoebrivi da 1 

adgilobrivi gadasaxadi.  

     saerTo-saxelmwifoebriv gadasaxadebs ganekuTvneba: 

2. saSemosavlo gadasaxadi; 

3. mogebis gadasaxadi; 

4. dRg; 

5. aqcizi; 

6. importis gadasaxadi. 

     xolo adgilobrivi gadasaxadebi warmodgenilia mxolod erTi: 

1. qonebis gadasaxadis saxiT. 

moqmedi sagadasaxado kodeqsi, Zvel sagadasaxado kodeqsTan 

SedarebiT, Setanili cvililebebis miuxedavad, kvlav mniSvnelovani 

cvlilebebis ganxorcielebas saWiroebs, calkeuli gadasaxadis 

ganakveTebis optimizaciis mimarTulebiT.  

sagadasaxado ganakveTebis optimizaciis TvalsazrisiT, 

pirvelyovlisa aRsaniSnavia saSemosavlo gadasaxadi, romlis 

gadamxdelebic arian is rezidenti da ararezidenti fizikuri pirebi, 

romlebic Semosavals iReben saqarTveloSi arsebuli wyaroebidan.  

saqarTveloSi saSemosavlo gadasaxadis ganakveTma, ukanaskneli 

wlebis ganmavlobaSi araerTxel ganicada cvlileba, kerZod: 2005 wlis 1 

ianvramde moqmedebda saSemosavlo gadasaxadis diferencirebuli 12, 15, 17 

da 20 %-iani ganakveTebi, Semdgom 2005 wlis 1 ianvridan erTiani 12 %-iani 

ganakveTi, romelic 2008 wlis ianvridan Seicvala 25 %-iani, xolo Semdgom 

20 %-iani ganakveTiT. 
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saqarTvelos parlamentis mier, 2008 wlis 15 ivliss sagadasaxado 

kodeqsSi Setanili (#206) cvililebis Sesabamisad, saSemosavlo 

gadasaxadis saprocento ganakveTi kvlav Seicvala da igi 15 %-iT 

ganisazRvra.  

2011 wlis 1 ianvramde qveyanaSi faqtiurad erTdroulad moqmedebda 

ori ganakveTi, 20 %-iani da 12 %-iani ganakveTebi. amasTan aRsaniSnavia, rom 

12 %-iani ganakveTi iyo droebiTi xasiaTis da moqmedebda mxolod 2011 wlis 

1 ianvramde. am ganakveTiT ibegreboda, im pirTa Semosavali, romelTa 

Semosavalic wina wlebSi ar ibegreboda socialuri gadasaxadiT.   

SemdgomSi ukve 2011 wlis 1 ianvridan 2013 wlis 1 ianvramde, 

moqmedebda saSemosavlo gadasaxadis erTiani 20 %-iani ganakveTi (romelic 

2013 wlis 1 ianvridan 2014 wlis 1 ianvramde unda Semcirebuliyo 18 %-mde, 

xolo Semdgom ukve 15 %-mde).  

saqarTvelos 2012 wlis 20 dekembris kanoni #118 safuZvelze 

sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebis mixedviT, SemoRebuli iqna 

,,daubegravi minimumis cneba“, romelic iTvaliswinebs, im fizikur pirTa 

mier kalendaruli wlis ganmavlobaSi xelfasis saxiT miRebuli dasabegri 

Semosavlidan daubegravi minimumis 1800 laris odenobiT gamoqviTvas, 

romelTaA dasabegri Semosavalic, kalendaruli wlis ganmavlobaSi ar 

aRemateba 6000 lars.   

sayuradReboa, rom dasabegri Semosavali ar iTvaliswinebs xelfasis 

saxiT miRebul Semosavals, romelic sagadasaxado kodeqsis safuZvelze, 

gaTavisuflebulia saSemosavlo gadasaxadis gadaxdisagan. amasTan 

daubegravi minimumis gaTvaliswinebiT, gadaxdis wyarosTan dakavebuli 

saSemosavlo gadasaxadis gadaangariSeba da Sesabamisi Tanxis dabruneba 

xorcieldeba daqiravebulis mier, daubegravi minimumis gamoqviTvis Sesaxeb 

deklaraciis sagadasaxado organoSi wardgeniT1, saSemosavlo gadasaxadis 

ganakveTi ki kvlav 20 %-iT ganisazRvreba. 

aRsaniSnavia, rom sakmaod rTulia dadgindes sagadasaxado 

ganakveTebis Semcirebis is optimaluri zRvari, romelic uzrunvelyofs 

qveynis ekonomikur aRmavlobas da mis makroekonomikur stabilizacias. 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi”, kari V, Tavi XI, muxli 81 ¹, Tb., 
17.09.2010 weli (2013 wlis maisis mdgomareobiT). 
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Tumca miuxedavad amisa, ekonomistebi mainc cdiloben daadginon 

gadasaxadebiT dabegvris optimaluri ganakveTebi. magaliTad: amerikeli 

ekonomistebi m. feldstaini saSemosavlo gadasaxdis optimalur ganakveTad 

42 %-ian ganakveTs miiCnevs, xolo r. gefardi 30-35%-ian ganakveTs, m. 

fridmani 25%-ian ganakveTs, rac savsebiT ar emTxveva laferis Teoriul 

models. mis mier Sedgenili analizi TvalnaTliv gviCvenebs, rom 

optimaluri sagadasaxado ganakveTi sadRac keinzis mier gaTvlilia 20%-sa 

da   safrangeTis prezident Jiskar d. estenis mier SemoTavazebul 40%-s 

Soris.1  

Tu gavaanalizebT da erTmaneTs SevadarebT 2013 wlisaTvis 

saSemosavlo gadasaxadis saqarTveloSi moqmed ganakveTs, sazRvargareTis 

ramodenime qveynaSi arsebul ganakveTebTan, SevniSnavT, rom saanalizo 

qveynebSi saSemosavlo gadasaxadis kuTxiT ganakveTebi diferencirebulia 

da meryeobs 5.50-45 %-is farglebSi (ix. grafiki №26).  

                                                               grafiki 26. 

 

zogierT qveyanaSi saSemosavlo gadasaxadis moqmedi (minimaluri da 

maqsimaluri) ganakveTebi (%)2 

                                         

 

                                                 
1 Д.Мельник.,  Налоговий менеджмент, М., Финансы и статистика, 1999, стр.45. 
2wyaro:http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of_Europe;http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_tax_rates
. http://www.crowehorwath.net/uploadedFiles/UK/services/tax/International_tax/EMEA%20Tax%20Facts%202013.pdf  
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      grafikis saSualebiT warmodgenili monacemebis Tanaxmad, Cvens mier 

saanalizod warmodgenili qveynebi (azerbaijani, somxeTi, TurqeTi, irani, 

ruseTi, italia, safrangeTi, inglisi da germania), mkveTrad gansxvavdebian 

saqarTvelosagan, rogorc saSemosavlo gadasaxadis ganakveTebis, aseve 

aRniSnuli gadasaxadis gaangariSebis principebis da meTodebis mixedviT. 

saqarTvelosagan gansxvavebiT azerbaijanSi, somxeTSi, TurqeTSi, 

iranSi, safrangeTSi, italiaSi, inglissa da germaniaSi saSemosavlo 

gadasaxadis ganakveTebi diferencirebulia dasabegri Semosavlis odenobis 

mixedviT da atarebs progresul xasiaTs1. amasTanave, warmodgenili 

saanalizo qveynebidan, zogierT qveyanaSi, gansazRvrulia im minimaluri 

Semosavlis odenobac (daubegravi minimumi), romelic srulad 

Tavisufldeba saSemosavlo gadasaxadiT dabegvrisagan.  

kerZod, safrangeTSi saSemosavlo gadasaxadiT dasabegri minimaluri 

Semosavali Seadgens-5.963 evros (EUR);  

inglisSi-9.441 funt-sterlings (GBP),  

iranSi- 6.000.001 iranul rials (IRR) (ix. cxrili №13). 

                                                                     cxrili 13. 

 

saSemosavlo gadasaxadis ganakveTebi (safrangeTi, inglisi, irani) 

 

 

garda daubegravi minimumisa, saSemosavlo gadasaxadis 

gaangariSebisas, diferencirebuli ganakveTebiT ibegreba, dasabegri 

                                                 
1
sagadasaxado ganakveTi izrdeba Semosavlis zrdasTan erTad.  

2warmoadgens saSemosavlo gadasaxadis samSoblos, pirvelad inglisSi saSemosavlo 
gadasaxadi SemoRebuli iqna 1799 wels ,,fufunebis gadasaxadis“ saxelwodebiT. 

safrangeTi (evro) EUR inglisi2 (funti-
sterlingi) GBD 

irani (iranuli riali)
IRR 

dasabegri 
Semosavali 

 
% 

dasabegri 
Semosavali  

 
% 

dasabegri 
Semosavali  

 
% 

5.963-mde 0 9.440-mde 0 6.000.000 0 
5.963-11.896 5.50 9.441-41.450 20 6.000.001-9.500.000 10 
11.896-26.420 14 41.451-150.000 40 9.500.001-14.333.333 20 
26.420-70.830 30 150.000-meti 45 14.333.334-26.833.333 25 
70.830-150.000 41 - - 26.833.334-89.333.333 30 
150.000-meti 45 - - 89.333.334-meti 35 
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Semosavali ojaxur wyvilTa da dasaojaxebel subieqtTa Semosavlebis 

mixedviT mag: safrangeTSi. 

amasTanave sayuradReboa aRniSnuli qveynebis biujetis SemosavlebSi 

saSemosavlo gadasaxadis xvedriTi wilis dinamikis analizic (ix. grafiki  

№ 27).  

                                                              grafiki  27.  

     

zogierT qveyanaSi saSemosavlo gadasaxadis wili biujetis mTlian 

SemosavlebSi (%)1 

 

 

 

rogorc warmodgenili monacemebidan ikveTeba, saanalizo qveynebi, 

mniSvnelovnad gansxvavdebian erTmaneTisagan biujetis mTlian 

SemosavlebSi, saSemosavlo gadasaxadis wilis maCveneblis mixedviT. 

kerZod, biujetis mTlian SemosavlebSi saSemosavlo gadasaxadis yvelaze 

maRali xvedriTi wili inglisisaTvis aris damaxasiaTebeli 34.8 % (inglisi 

warmoadgens saSemosavlo gadasaxadis samSoblos), xolo ganxiluli 

qveynebidan yvelaze dabali maCvenebeli azerbaijanSi fiqsirdeba (4.4 %), 

                                                 
1wyaro:http://www.oilfund.az/uploads/2012_budce_dey_eng.pdf;http://www.bumko.gov.tr/EN,2717/2012.html;http://i
nfo.minfin.ru/fbdohod.php;http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/c/c2/Breakdown_of_tax_revenu
e_by_country_and_by_detailed_tax_categories_in_2011_%28%25_of_GDP_and_millions_of_euro%29.png. 
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rac Seexeba saqarTvelos, saqarTveloSi saSemosavlo gadasaxadis wilad 

modis saxelmwifo biujetis Semosulobebis mxolod  20.4 %-i (2012 weli).        

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, saqarTveloSi dReisaTvis 

saSemosavlo gadasaxadiT dasabegri Semosavlis odenobis mkveTri 

diferencirebulobis gamo, mizanSewonilad migvaCnia, ganxorcieldes 

sagadasaxado ganakveTis diferencireba dasabegri Semosavlis odenobis 

mixedviT, xolo dabegvris meTodad SerCeuli iqnes  progresuli, kerZod, 

rTuli progresuli meTodiT dabegvra. 

sakmaod sainteresoa saanalizo qveynebis midgoma mogebis da 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadis (dRg) ganakveTebTan mimarTebaSi.  

saanalizod warmodgenili qveynebidan (saqarTvelo, azerbaijani, 

somxeTi, TurqeTi, irani, ruseTi, italia, safrangeTi, inglisi da germania) 

mogebis gadasaxadis yvelaze dabali ganakveTi moqmedebs saqarTveloSi 

(saqarTveloSi, mogebis gadasaxadis ganakveTi ganisazRvreba sawarmos 

dasabegri mogebis 15 %-iT) (ix. grafiki №28).  

                                                               grafiki 28. 

 

mogebis da dRg-s ganakveTi zogierT qveyanaSi (%)1 

 

 

                                                 
1wyaro:http://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rates_of_Europe;http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_tax_rates
http://www.crowehorwath.net/uploadedFiles/UK/services/tax/International_tax/EMEA%20Tax%20Facts%202013.pdf  
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mogebis gadasaxadis 20 %-iani ganakveTi moqmedebs: azerbaijanSi, 

somxeTSi, TurqeTSi da ruseTSi (ruseTSi mcire biznesis mogebis 

gadasaxadi 6%-s Seadgens), xolo mogebis gadasaxadis 25 %-iani ganakveTi 

moqmedebs iranSi, 27.5 %-iani ganakveTi italiaSi, 15-33.33 %-iani safrangeTSi 

(mcire biznesi ibegreba mogebis gadasaxadis 15%-iani ganakveTiT), xolo 

inglisSi mogebis gadasaxadis ganakveTi 20-23 %-iT ganisazRvreba. 

rac Seexeba dRg-s, misi ganakveTi saanalizo qveynebSi ZiriTadad 5-30 

%-is farglebSi meryeobs (ix. grafiki №28). 

ufro konkretulad ki saqarTvelos msgavsad dRg-s 18 %-iani 

ganakveTi moqmedebs azerbaijanSi.  

dRg-s samSobloSi, safrangeTSi (dRg safrangeTSi SemoRebuli iqna 

50-ian wlebSi da moqmedebs 1954 wlidan) aRniSnuli gadasaxadis ganakveTi 

19.6 %-s Seadgens (moqmedebs aseve diferencirebuli 7%-iani, 5,5 %-iani da 2.1 

%-iani ganakveTebi).  

unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi Semcirebis tendenciiT xasiaTdeba 

iseTi mniSvnelovani gadasaxadis ganakveTi, rogoricaa dRg, razec 

metyvelebs 2005 wlis 1 ivlisidan am gadasaxadis ganakveTis 20 procentidan 

18 procentamde Semcirebis faqti. amasTan aRsaniSnavia, rom warmodgenil 

cvlilebas ar gamouwvevia saxelmwifo biujetSi dRg-s saxiT 

mobilizebuli Semosavlebis Semcireba, piriqiT 2005 wlidan moyolebuli, 

adgili aqvs saxelmwifo biujetSi dRg-dan mobilizebuli Semosavlebis 

maCveneblis mkveTr da stabilur zrdas.  

aqedan gamomdinare vfiqrobT, saqarTvelos xelisuflebam kvlav unda 

gaagrZelos muSaoba am mimarTulebiT, raTaA momavalSic moaxdinos 

aRniSnuli gadasaxadis ganakveTis 15 %-mde etapobrivi Semcireba. 

rac Seexeba saqarTveloSi moqmed kidev erT saerTo-saxelmwifoebriv 

gadasaxads, aqcizs, vfiqrobT mimdinare periodSi mizanSewonilia 

ganxorcieldes aqciziT dasabegri saqonlis CamonaTvalis gadaxedva, 

dasabegri saqonlis CamonaTvalis Semcirebis mizniT. 

adgilobriv gadasaxadebTan dakavSirebiT, rogorc ukve aRvniSneT 

2009 wlis 1 ianvridan saqarTveloSi moqmedebs mxolod erTi adgilobrivi 

gadasaxadi-qonebis gadasaxadis saxiT, romelic jer kidev 2003 wlis 31 

dekembris mdgomareobiT saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebis erT-erT 
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saxes warmoadgenda, 2005 wlis 1 ianvridan ki adgilobrivi gadasaxadebis 

ricxvs daemata da man faqtiurad Tavis TavSi moicva miwis da 

avtosatransporto saSualebebis mesakuTreTaA gadasaxadi  romelTa 

,,gauqmebac’’, aRniSnuli kodeqsis erT-erT dadebiT faqtorad iyo miCneuli.  

warmodgenili analizis safuZvelze SegviZlia SevniSnoT, rom wlebis 

ganmavlobaSi qveynis sagadasaxado kodeqsSi ganxorcielebuli 

cvlilebebis miuxedavad, saqarTvelos sagadasaxado sistema mainc srulad 

ver uzrunvelyofs, sagadasaxado sistemis Sefasebis im kriteriumebis 

dakmayofilebas, romlebic dReisaTvis gamoiyeneba ekonomikurad 

ganviTarebuli saxelmwifoebisaTvis, kerZod: 

1. ekonomikuri efeqtianoba; 

2. administraciuli ubraloeba; 

3. moqniloba; 

4. politikuri pasuxismgebloba; 

5. samarTlianoba.1  

      amasTan erTad sagadasaxado sistemam unda uzrunvelyos 

valdebulebaTa SefardebiTi Tanasworoba, ekonomikuri neitraloba, 

organizaciuli ubraloeba, moqniloba da gadamxdelebis mxridan 

gadasaxadebis gakontroleba.2  

      Cveni azriT, saqarTvelos sagadasaxado sistemis srulyofisaTvis 

kvlav mniSvnelovani amocanebia gadasawyveti, romelTagan erT-erT 

umniSvnelovanes amocanas sagadasaxado ganakveTebis optimizacia da 

gadasaxadebis mobilizaciasTan dakavSirebuli sakiTxebis racionalurad 

gadaWra warmoadgens, risi miRwevac SeuZlebelia qveyanaSi efeqtiani 

sabiujeto-sagadasaxado politikis formireba-funqcionirebis gareSe. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Дж. Ю.Стиглиц, Экономика государственного сектора, М.,1997,стр. 369. 
2 Л.И. Якобсон, Экономика общественного сектора. Основа теории государственных финансов, М., 1996, стр. 
129.  
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Tavi III. sabiujeto sistemis srulyofis sakiTxebi saqarTveloSi 

 

III.1. saxelmwifo biujetis formirebisa da sabiujeto saxsrebis xarjvis 

efeqtianoba 

 

qveyanaSi sabiujeto sistemis srulyofis mimarTulebiT, erT-erT 

umniSvnelovanes sakiTxs, saxelmwifo biujetis formirebisa da 

mTlianobaSi sabiujeto procesis Tanamedrove, sabazro ekonomikis 

principebis Sesabamisad gardaqmna warmoadgens, vinaidan sabiujeto procesi 

saxelmwifos sabiujeto sistemis Semadgeneli nawilia da mis swor 

organizaciaze bevradaa damokidebuli sabiujeto sistemis efeqtiani 

funqcionireba1. 

sayuradReboa, rom sabazro ekonomikis formirebis sawyis etapze, 

saqarTvelo faqtiurad biujetis gareSe arsebobda, ris gamoc, qveynis 

saxelmwifo xelisufleba Tavisi ZiriTadi funqciebisa da amocanebis 

ganxorcielebas, sazRvargareTidan miRebuli daxmarebebis saSualebiT 

uzrunvelyofda. 

swored saxelmwifo biujetis formirebis Teoriul-meTodologiuri 

safuZvlebis Seswavla-gaTvaliswinebis ugulebelyofam, ganapiroba is 

faqti, rom (2000-2003 wlebi) wlebis ganmavlobaSi qveynis saxelmwifo 

biujetis formireba, xdeboda misTvis damaxasiaTebeli strategiuli 

miznebisa da amocanebis gaTvaliswinebis gareSe, ris gamoc saxelmwifo 

biujeti naklebad uzrunvelyofda qveyanaSi ekonomikis stabilizaciaze 

dadebiTi zegavlenis moxdenas. 

qveynaSi saxelmwifo biujetis formirebisa da mTlianobaSi 

sabiujeto procesis srulyofis mimarTulebiT, umniSvnelovanesi nabiji 

iqna gadadgmuli saqarTvelos parlamentis mier, 2009 wlis 18 dekembers 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis miRebiT, romelic amoqmedda 2010 wlis 1 

ianvridan.   

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis Tanaxmad, sabiujeto procesi 

warmoadgens qveynis sabiujeto sistemis monawileTaA saqmianobas, romelic 

Tavis mxriv moicavs biujetis proeqtis: (ix. sqema №4)                            

                                                 
1 mesxia i., gabelaSvili k., saqarTvelos sabiujeto sistema, Tb. 2010, gv. 38. 
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                                                                   sqema 4. 

 

saqarTvelos sabiujeto procesi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

aRsaniSnavia, rom qveynis saxelmwifo biujetis proeqtis momzadebaze, 

mis Sesrulebasa da angariSgebaze pasuxs agebs saqarTvelos mTavroba, 

xolo sxvadasxva donis biujetebisaTvis pasuxismgebloba ekisrebaT 

Sesabamisi avtonomiuri respublikebis umaRles aRmasrulebel organos da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebel organos. 

qveynis sakanonmdeblo organo, pasuxismgebelia saxelmwifo biujetis 

proeqtis ganxilvis, damtkicebisa da biujetis kontrolze, sxvadasxva 

doneze ki aRniSnuli pasuxismgebloba ekisrebaT avtonomiuri respublikis 

sabiujeto procesi 

momzadebas 

wardgenas 

ganxilvas 

 damtkicebas

 dazustebas

biujetis Sesrulebas

 angariSgebas

kontrols
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respublikuri biujetisaTvis, Sesabamisi avtonomiuri respublikis umaRles 

warmomadgenlobiT organos, xolo adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetisaTvis Sesabamisi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiT organos.  

saqarTvelos sabiujeto procesis erT-erT umniSvnelovanes etaps, 

saxelmwifo biujetis proeqtis momzadeba warmoadgens.  

saxelmwifo biujetis proeqtis momzadebis dros xorcieldeba, 

qveynis mTavrobis ZiriTadi politikuri prioritetebis, qveynis ekonomikis 

stabiluri zrda-ganviTarebisa da qveynis socialuri politikis 

srulyofisaTvis saWiro RonisZiebebis SemuSaveba-dazusteba. 

moqmedi kodeqsis Sesabamisad, qveynis saxelmwifo biujetis proeqtis 

momzadebis da wardgenis process koordinacias uwevs da pasuxismgebelia 

saqarTvelos finansTa saministro, romelic saqarTvelos erovnul bankTan, 

administraciul-teritoriul erTeulebSi saxelmwifo rwmunebulebTan-

gubernatorebTan, avtonomiuri respublikebis xelisuflebis organoebTan, 

adgilobrivi xelisuflebis organoebTan da saqarTvelos mTavrobis mier 

gansazRvrul mxarjav dawesebulebebTan koordinaciiT uzrunvelyofs 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis Sedgenas, 

risTvisac zemoaRniSnuli Tanamdebobis pirebi  da organoebi valdebulebi 

arian, saqarTvelos finansTa saministros warudginon moTxovnili 

informacia. 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumenti, 

warmoadgens qveynis ganviTarebis ZiriTad finansur gegmas da masSi 

asaxulia informacia saSualovadiani makroekonomikuri da fiskaluri 

prognozebis Sesaxeb, saqarTvelos centraluri, avtonomiuri 

respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebebis ganviTarebis ZiriTadi 

mimarTulebebis Sesaxeb da moicavs informacias: 

a) gasuli, mimdinare, dasagegmi sabiujeto wlebisaTvis da 

dasagegmisSemdgomi sami sabiujeto wlisaTvis: 

a.a) ZiriTadi makroekonomikuri indikatorebis (nominaluri da 

realuri mTliani Sida produqti, ekonomikuri zrda, inflacia, 

investiciebi da a.S.) prognozebs da maT aRweras; 
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a.b)   naerTi da saxelmwifo biujetebis Semosavlebisa da xarjebis, 

finansur da arafinansur aqtivebze operaciebisa da valdebulebebis 

agregirebul maCveneblebs; 

b)   gasuli sabiujeto wlis saxelmwifo biujetis Sesrulebis 

saboloo Sedegebis analizs da mimdinare sabiujeto wlis gadamuSavebul 

prognozebs; 

g)   dasagegmi sabiujeto wlisaTvis da dasagegmisSemdgomi sami 

sabiujeto wlisaTvis: 

g.a) saqarTvelos mTavrobis mier gansazRvrul saxelmwifo 

prioritetebs;  

g.b)   saqarTvelos mTavrobis dadgenilebiT gansazRvrul saxelmwifo 

biujetis mxarjavi dawesebulebebis saSualovadian prioritetebs da maT 

misaRwevad gansaxorcielebeli ZiriTadi programebisa da RonisZiebebis 

dafinansebis odenobebs, miznebsa da Sedegebs; 

g.g) mxolod informaciuli miznebisaTvis avtonomiuri respublikebisa 

da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis saSualovadian prioritetebs 

da maT misaRwevad gansaxorcielebeli programebisa da RonisZiebebis 

dafinansebis odenobebs, miznebsa da Sedegebs; 

g.d) agregirebul maCveneblebs saxelmwifo biujetis TiToeuli 

mxarjavi dawesebulebisaTvis gaTvaliswinebuli asignebebis saorientacio 

zRvruli moculobis Sesaxeb; 

d)  dasagegmi sabiujeto wlisaTvis dasaqmebulTa saorientacio 

zRvrul ricxovnobas mxarjavi dawesebulebebis mixedviT.1 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsSi 2012 wlis 20 dekemberis (№117) 

cvlilebis Sesabamisad, romelic amoqmedda 2013 wlis 1 ianvridan qveynis 

ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis momzadebis mizniT, 

saqarTvelos mTavroba dadgenilebis safuZvelze yoveli wlis 1 martamde 

gansazRvravs mxarjavi dawesebulebebis, avtonomiuri respublikebis 

xelisuflebis organoebisa da adgilobrivi xelisuflebis organoebis mier 

warsadgeni informaciis nusxas da wardgenis vadebs. 

                                                 
1 saqarTvelos sabiujeto kodeqsi, kari III, Tavi V, muxli 34, nawili 5, Tbilisi 2009 weli 
18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
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yoveli wlis 1 ivnisamde, saqarTvelos mTavroba, ZiriTadi 

monacemebisa da mimarTulebebis SeTanxmebis mizniT, qveynis sakanonmdeblo 

organos komitetebs warudgens informacias ZiriTadi makroekonomikuri 

prognozebisa da saqarTvelos saministroebis ZiriTadi mimarTulebebis 

Sesaxeb.  

warmodgenil informaciaze, saqarTvelos parlamentis komitetebis 

mier gakeTebuli daskvnebi ara ugvianes 20 ivnisisa egzavnebaT mTavrobas.  

qveynis saministroebi yoveli wlis 30 ivnisamde uzrunvelyofen 

TavianTi saSualovadiani samoqmedo gegmebis damtkicebas, romelic moicavs 

saministroebis prioritetebs da maT misaRwevad gansaxorcielebel 

programebsa da RonisZiebebs. 

saqarTvelos mTavroba ara ugvianes 10 ivlisisa, iwonebs qveynis 

ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis pirvandel variants, 

ris Semdegac igi 5 dRis vadaSi, uzrunvelyofs biujetis marTvis 

eleqtronuli sistemis saSualebiT, mxarjavi dawesebulebebisaTvis 

sabiujeto ganacxadis formebis dagzavnas, romelTa gamoyenebiTac mxarjavi 

dawesebulebebi, axdenen qveynis finansTa saministrosaTvis momavali 

wlebis biujetebis Sesaxeb informaciis eleqtronulad wardgenas. amasTan 

sayuradReboa, rom aRniSnuli informacia SesabamisobaSi unda modiodes 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis safuZvelze 

mxarjavi dawesebulebebisaTvis gansazRvruli kadrebisa da asignebebis 

zRvrul moculobebTan.  

mxarjavi dawesebulebebi yoveli wlis 1 seqtembramde saqarTvelos 

finansTa saministros biujetis marTvis eleqtronuli sistemis meSveobiT 

warudgens sabiujeto ganacxadebis Sevsebul variants, romelic Tavis 

mxriv moicavs: 

a. informacias gasuli, mimdinare da dasagegmi sabiujeto 

wlebisaTvis: 

a.a) mxarjavi dawesebulebisaTvis gaTvaliswinebul asignebebs 

gaangariSebuls sabiujeto klasifikaciis (garda organizaciuli 

klasifikaciisa) yvelaze dabali Tanrigis mixedviT;  

a.b) programuli klasifikaciis mixedviT mxarjavi 

dawesebulebebisaTvis gaTvaliswinebul asignebebis gaangariSebas; 
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a.g) mxarjavi dawesebulebisaTvis dasaqmebulTa damtkicebul da 

saprognozo ricxovnobas; 

a.d)  informacias im asignebebis Sesaxeb, romelic gaTvaliswinebulia 

ucxoeTidan miRebuli dafinansebis wyaroebiT gansaxorcielebeli 

proeqtebisa da am proeqtebis Tanadafinansebisa da TanamonawileobisaTvis. 

b) mxarjavi dawesebulebebisaTvis gaTvaliswinebuli asignebebidan 

dasagegmi da dasagegmisSemdgomi sami sabiujeto wlisaTvis  

gansaxorcielebel programebsa da qveprogramebs maT dafinansebas, aRweras, 

miznebs mosalodnel Sedegebsa da maTi Sesrulebis Sefasebis 

indikatorebs; 

g)  informacias kapitaluri proeqtebis Sesaxeb; 

mxarjavi dawesebulebebis mier finansTa saministroSi sabiujeto 

ganacxadebis wardgenis Semdeg, saqarTvelos finansTa saministro 

uzrunvelyofs maT ganxilvasa da 15 seqtembramde qveynis mTavrobisaTvis 

saxelmwifo biujetis proeqtis ZiriTadi parametrebis gansaxilvelad 

wardgenas. Tavis mxriv, finansTa saministro, saxelmwifo biujetis da 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis ukve ganaxlebul 

dokuments araugvianes 25 seqtembrisa warudgens mTavrobas.   

saqarTvelos mTavroba 1 oqtombramde valdebulia qveynis 

sakanonmdeblo organos warudginos saxelmwifo biujetis ukve qveynis 

prezidentTan SeTanxmebuli proeqti, TandarTul masalebTan da biujetis 

proeqtis Sesabamis qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 

dokumentTan erTad. 

qveynis saxelmwifo biujetis proeqti moicavs: 

a) saxelmwifo biujetis balanss sabiujeto klasifikaciis 

mixedviT; 

b) saxelmwifo biujetis Semosulobebs, naSTis cvlilebasa da 

TiToeuli mxarjavi dawesebulebisTvis gaTvaliswinebuli asignebebis 

moculobas sabiujeto klasifikaciis Semdegi muxlebis mixedviT: 

b.a)   xarjebi, maT Soris: Sromis anazRaurebis mizniT gamoyofili 

asignebebi; 

b.b)   arafinansuri aqtivebis zrda; 

b.g)   finansuri aqtivebis zrda; 
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b.d)   valdebulebebis kleba.  

      g)  mxarjavi dawesebulebisaTvis gaTvaliswinebuli asignebebis 

moculobas xarjebis da arafinansur aqtivebze operaciebis funqcionaluri 

klasifikaciis mixedviT.1 

      d)   saxelmwifo biujetis proficitis an deficitis moculobas; 

      e)  saxelmwifo biujetebis asignebebis moculobas programuli 

klasifikaciis mixedviT; 

      v) saerTo-saxelmwifoebrivi mniSvnelobis gadasaxdelebis moculobas; 

      z) saxelmwifo valis da saxelmwifos mier garantirebuli sesxebis 

zRvrul moculobas; 

      T) im proeqtebs romelTa dafinansebac xorcieldeba donorebis mier 

gamoyofili miznobrivi kreditebiTa da grantebiT; 

      i)  prioritetebs, romelTa farglebSic mxarjavi dawesebulebebi 

saxelmwifo biujetis dafinansebiT axorcieleben programebs 

qveprogramebs, maT aRwerasa da miznebs. 

     rac Seexeba TandarTul masalebs, igi moicavs: 

a) saxelmwifo biujetis proeqtis ganmartebiT baraTs, romelic 

moicavs informacias; 

a.a)  ZiriTadi makroekonomikuri indikatorebis  (nominaluri da 

realuri mTliani Sida produqti, ekonomikuri zrda, inflacia, 

investiciebi da a.S.) prognozebs da maT aRweras; 

a.b)    fiskaluri maCveneblebis aRwerasa da prognozebs; 

a.g)   saxelmwifo biujetiT dafinansebuli ZiriTadi RonisZiebebisa 

da programebis Sesaxeb; 

b)  mimdinare wlis saxelmwifo biujetis Sesrulebis mokle 

mimoxilvas; 

g)    im sakanonmdeblo cvlilebebis pakets, romelic saWiroa wliuri 

sabiujeto kanonis amoqmedebisaTvis. 

d) biujetiT gansazRvruli programebis, qveprogramebis, maTi 

mosalodneli Sedegebisa da Sesrulebis Sefasebis indikatorebis Sesaxeb 

arsebul damatebiT informacias. 

                                                 
1 saqarTvelos sabiujeto kodeqsi, kari III, Tavi V, muxli 38, nawili 3, ,,g’’ qvepunqti 
Tbilisi 2009 weli 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
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saxelmwifo biujetis proeqts TandarTul masalebTan da qveynis 

ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentTan erTad ganixilaven 

saqarTvelos sakanonmdeblo organos komitetebi, saparlamento fraqciebi, 

umravlesoba, umciresoba da parlamentis wevrebi.  

sakomiteto ganxilvebze qveynis saxelmwifo biujetis proeqtis 

wardgenas axorcielebs qveynis finansTaA ministri an misi moadgile, 

Sesabamisi saministros ministrTan an mis moadgilesTan erTad.  

saqarTvelos parlamenti sakomiteto ganxilvebisas gamoTqmul 

SeniSvnebsa da winadadebebs, aseve saqarTvelos saxelmwifo auditis 

samsaxurisa da saqarTvelos erovnuli bankis daskvnebs saqarTvelos 

mTavrobas ugzavnis ara ugvianes 22 oqtombrisa, ris Semdegac qveynis 

mTavroba 5 noembramde axdens saqarTvelos sakanonmdeblo organosaTvis 

saxelmwifo biujetis proeqtisa da qveynis ZiriTadi monacemebisa da 

mimarTulebebis dokumentis ukve gadamuSavebuli variantis xelmeored 

wardgenas da SemdgomSi ukve parlamentis plenarul sxdomaze ganxilvas. 

saqarTvelos wliuri sabiujeto kanonis proeqtisa da mimdinare wlis 

saxelmwifo biujetis mokle mimoxilvis Sesaxeb moxsenebas, saqarTvelos 

parlamentis plenarul sxdomaze waradgens, qveynis premier-ministri an 

saqarTvelos mTavrobis romelime wevri premierministris Sesabamisi aqtiT 

miRebuli davalebiT. sakanonmdeblo organo aseve ismens, saqarTvelos 

saxelmwifo auditis samsaxuris, saqarTvelos erovnuli bankis da 

saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis moxsenebebs, 

plenarul sxdomaze gaxmovanebuli SeniSvnebi da winadadebebi 15 

noembramde egzavneba saqarTvelos mTavrobas. 

qveynis mTavroba ara ugvianes 30 noembrisa saqarTvelos parlaments 

warudgens saxelmwifo biujetis proeqtis saboloo variants da qveynis 

ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis gadamuSavebul 

variantebs, plenarul sxdomaze gamoTqmuli SeniSvnebisa da winadadebebis 

gaTvaliswinebis mdgomareobis Sesaxeb informaciasTan erTad. 

qveynis sakanonmdeblo organo saxelmwifo biujetis kanonis proeqts 

kenWs uyris ara ugvianes dekembris mesame paraskevisa, wardgenili kanonis 

proeqtis miReba xorcieldeba parlamentis siiTi Semadgenlobis 

umravlesobiT, erTi mosmeniT.  
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aRsaniSnavia, rom qveynis sakanonmdeblo organoSi wliur sabiujeto 

kanonis proeqtSi cvlilebebis Setana SesaZlebelia ganxorcieldes, 

saqarTvelos mTavrobis TanxmobiT, aseT SemTxvevaSi, qveynis mTavroba 

saqarTvelos prezidentTan SeTanxmebiT qveynis sakanonmdeblo organos 

warudgens kanonis Sesabamis Sesworebul proeqts. saxelmwifo biujetis 

proetSi cvlilebebis Setana SesaZlebelia aseve ganxorcieldes plenarul 

sxdomaze,  kanonis proeqtis ganxilvisas im SemTxvevaSi Tu gamoTqmul 

SeniSvnas daeTanxmeba momxsenebeli.  

saqarTvelos parlamentis mier kanoniT gansazRvrul vadebSi wliuri 

sabiujeto kanonis miuReblobis SemTxvevaSi 10 dRis vadaSi (ara ugvianes 31 

dekembrisa) SesaZlebelia xelaxla eyaros kenWi saxelmwifo biujetis 

proeqtis imave variants an saqarTvelos mTavrobis da saqarTvelos 

parlamentis wevrTa SemTanxmebeli komisiis mier gadamuSavebul proeqts. 

qveynis sakanonmdeblo organos mier, saxelmwifo biujetis proeqtis 

daumtkiceblobis SemTxvevaSi, saqarTvelos prezidenti, qveynis parlamentis 

daTxovnisas, dekretiT amtkicebs saxelmwifo biujets da SemdgomSi ukve 

axladarCeuli parlamentis uflebamosilebis cnobidan 1 TveSi warudgens 

mas dasamtkiceblad. sabiujeto kodeqsis safuZvelze, saxelmwifo biujetis 

proeqtis momzadebisa da wardgenis procesis vadebis detalurad gaweris 

miuxedavad migvaCnia, rom aRniSnuli vadebi moiTxovs gadaxedvas da 

garkveuli koreqtivebis Setanas. kerZod, rogorc zemoT aRvniSneT, 

sabiujeto kodeqsis mixedviT, qveynis sakanonmdeblo organoSi saxelmwifo 

biujetis proeqtis wardgena xdeba sabiujeto wlis dawyebamde 3 TviT adre. 

Tanamedrove etapze saxelmwifo biujetis formirebisas erT-erT 

umniSvnelovanes sakiTxs sabiujeto ganxilvebisas asignebebis ganawilebaze, 

Sesrulebis Sefasebis indikatorebis, rogorc argumentis gamoyeneba 

warmoadgens. aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT saxelmwifoebis mxridan 

arsebobs araerTgvarovani damokidebuleba, kerZod: 

      daniasa da SvedeTSi ar arsebobs pirdapiri kavSiri Sefasebis 

indikatorebsa da programaze gamoyofil asignebebs Soris. Sesabamisad, 

saministroebi waradgenen an ar waradgenen Sefasebis indikatorebs.  

      gaerTianebul samefoSi biujetis Sesrulebis Sefasebis indikatorebi, 

monawileobas iRebs gadawyvetilebis miRebis procesSi, Tumca amis 
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miuxedavad, ar arsebobs kavSiri romelic, asaxavs dagegmvis mimdinareobis 

procesze Sesrulebis Sefasebis warsuli maCveneblebis gavlenas. 

Sesabamisad ZiriTadad fokusireba xdeba momavalSi dagegmil RonisZiebebsa 

da misi Sefasebis indikatorebze.  

avstraliaSi miuxedavad imisa, rom avstraliaSi swored Sesrulebis 

Sefasebis indikatorebi uzrunvelyofen saxelmwifos mier, dagegmili 

Sedegebis misaRwevad gansaxorcielebeli RonisZiebebis efeqtianobis 

Sefasebis ZiriTad saSualebas, biujetis dagegmvis procesSi calkeuli 

programisaTvis asignebebis gamoyofis sakiTxze msjelobisas da 

gadawyvetilebis miRebisas Sesrulebis Sefasebis indikatorebs didi 

mniSvneloba ar eniWebaT. Tumca isini Sedian biujetTan dakavSirebuli 

dokumentebTa paketebis nawilSi.  

      samxreT koreas radikalurad gansxvavebuli midgoma aqvs, vinaidan man 

sawyis etapzeve didi yuradReba dauTmo sabiujeto gadawyvetilebis miRebis 

procesSi Sesrulebis Sefasebis indikatorebis CarTvas, amasTan 

indikatorebis Seusruleblobis SemTxvevaSi dRis wesrigSi dgeba momdevno 

wlisaTvis araefeqturi programebis asignebebis Semcirebis sakiTxi.  

      saqarTveloSi programuli biujetis danergvis sawyis etapze 

Sesrulebis Sefasebis indikatorebs informaciuli saxe aqvT da isini 

warmodgenilni arian biujetis danarTebSi. Tumca migvaCnia, rom 

saqarTvelosaTvis umjobesi iqneba koreis msgavsad, didi yuradReba 

daeTmos sabiujeto gadawyvetilebis miRebis procesSi Sesrulebis 

Sefasebis indikatorebis CarTvas, rac saSualebas miscems xelisuflebas 

indikatorebis Seusruleblobis SemTxvevaSi momdevno wlisaTvis 

ganaxorcielos araefeqtiani programebisaTvis asignebebis Semcirebis 

sakiTxis dayeneba.  

biujetis proeqtis formirebis procesSi erT-erT aqtualur 

problemas biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis prognozireba 

warmoadgens. saqarTveloSi xangrZlivi periodis manZilze saxelmwifo 

xelisuflebis mravali mcdelobis miuxedavad, ver gaxda SesaZlebeli 

biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis saprognozo maCveneblebis 

gaangariSebis meqanizmis srulyofa, rac mniSvnelovnad gaaumjobesebda 

qveyanaSi sabiujeto procesis organizacias (ix. cxrili #14). 

      



                                                                                                         cxrili 14. 
 

 
2000-2012 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis gegmis Sesrulebis maCvenebeli 1 

 

  

2000 

 

2001 

 

2002 

 

2003 

 

2004 

 

2005 

 

2006 

 

2007 *

 

2008 

 

2009 

 

2010 

 

2011 

 

2012 

gegma  

(mln. lari) 

 

695.1 

 

827.6 

 

934.8 

 

1103.9 

 

1742.3 

 

2497.7 

 

3601.4 

 

5104.3 

 

7104.2 

 

6465.5 

 

7088.2 

 

7626.5 

 

8158.0 

faqti  

(mln. lari) 

 

640.3 

 

740.3 

 

818.0 

 

933.1 

 

1773.7 

 

2607.9 

 

3773.2 

 

5158.6 

 

7175.1 

 

6362.5 

 

7097.8 

 

7447.7 

 

8004.0 

sxvaoba  

mln. lari) 

 

-54.8 

 

-87.3 

 

-116.8 

 

-170.8 

 

31.4 

 

110.2 

 

171.8 

 

54.3 

 

70.9 

 

-103 

 

9.6 

 

-178.8 

 

-154.0 

gegmis 

Sesr. 

(%) 

 

92.1 

 

89.5 

 

87.5 

 

84.5 

 

101.8 

 

104.8 

 

104.8 

 

101.1 

 

100.9 

 

98.4 

 

100.2 

 

97.6 

 

98.1 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
* 2007 wlis CaTvliT Zveli klasifikaciis Tanaxmad saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebi da grantebi. 

 
 

 
 

 
 



 

cxrilSi warmodgenili monacemebis safuZvelze, Tu ganvixilavT 2000-

2012 wlebSi  saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis gegmuri da 

faqtiuri maCveneblebis dinamikas, SevniSnavT, rom 2000-2003 wlebis 

ganmavlobaSi mniSvnelovan uzustobas da cdomilebas qonda adgili qveynis 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis gegmur da faqtiur maCveneblebs 

Soris.  

biujetis saSemosavlo nawilis faqtiuri mobilizebis sididis 

daaxloveba biujetis gegmur maCvenebelTan, SesaZlebeli gaxda 

mxoloddamxolod 2004-2008 wlebSi da 2010 wels, rac ZiriTadad 

Semosulobebis administrirebis gaumjobesebiT da sxva dadebiTi 

faqtorebiT iyo ganpirobebuli. Sedegad 2004 wels SesaZlebeli gaxda 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis gegmuri maCveneblis gadaWarbebiT 

Sesruleba, ramac uzrunvelyo dagegmili 1742.3 mln. laris nacvlad 1773.7 

mln. laris mobilizeba; 2005 wels biujetis Semosulobebis gegmur 

maCvenebels faqtiurad mobilizebulma Semosavalma 110.2 mln. lariT 

gadaaWarba da uzrunvelyo saxelmwifo biujetis Semosulobebis saxiT 

2607.9 mln. laris mobilizeba. aRniSnuli dadebiTi tendencia gagrZelda 

momdevno 2006-2008 wlebSic, kerZod, 2006 wels SesaZlebeli gaxda 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis saxiT 3773.2 mln. laris, 2007 wels 

5158.6 mln. laris, xolo 2008 wels 7175.1 mln. laris mobilizeba. rac 

Seexeba 2010 wels, marTalia aRniSnul wels mciredi TanxiT (9.6 mln. 

lariT) iqna gadaWarbebuli biujetis faqtiuri mobilizebis maCvenebeli 

gegmur maCvenebelTan SedarebiT, magram Tavad faqti biujetis 

Semosulobebis gegmur maCvenebelze gadaWarbebiT Sesruleba SegviZlia 

dadebiT faqtorad miviCnioT.  

Tumca aRniSnuli dadebiTi movlenebis miuxedavad kvlav aqtualur 

problemad rCeba biujetis maCveneblebis prognozirebis srulyofis 

sakiTxebi. 

biujetis Semosavlebisa da xarjebis araswori prognozirebiT aris 

gamowveuli is  faqtic, rom wlebis ganmavlobaSi faqtiurad tradiciad 

damkvidrda parlamentis mier, wliuri sabiujeto kanonis miRebis Semdgom 

ramodenime TveSi, masSi cvlilebebis Setanis praqtika, ramac faqtiurad 
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sistematiuri xasiaTi miiRo da sabiujeto wlis ganmavlobaSi ukve 

ramodenimejer xdeba saxelmwifo biujetis, rogorc saSemosavlo aseve 

xarjviTi nawilis gegmuri maCveneblebis koreqtireba, maTi calkeuli 

muxlebis zrdis an Semcirebis mimarTulebiT, kerZod magaliTisaTvis Tu 

ganvixilavT  bolo 3 wlis ganmavlobaSi saqarTvelos wliur sabiujeto 

kanonSi ganxorcielebuli cvlilebebis sixSires, SevniSnavT, rom 2010 wels 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis wliuri kanoni sabiujeto wlis 

ganmavlobaSi 3 jer iqna dazustebuli _ ivnisis, ivlisis da noembris 

TveebSi; 

2011 wels _ martSi, aprilSi da noemberSi;  

2012 wels _ ivnisis,  ivlisis da noemberis TveebSi.  

Cveni azriT sabiujeto wlis ganmavlobaSi, wliuri sabiujeto 

kanonis xSiri cvlileba mxoloddamxolod qveyanaSi ekonomikis 

arastabilur ganviTarebasa da sabiujeto maCveneblebis prognozirebisas 

arsebul xarvezebze mianiSnebs. 

biujetis proeqtis momzadebis procesSi erT-erT mniSvnelovan 

sakiTxs biujetis gaangariSebis meTodebis SerCevis sakiTxi warmoadgens, 

risTvisac saWirod migvaCnia moxdes biujetis Semosavlebisa da xarjebis 

gaangariSebis Teoriul-meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-analizis 

safuZvelze gaangariSebis yvelaze efeqtiani meTodebis SerCeva-gamoyeneba. 

rogorc cnobilia erTmaneTisagan ganasxvaveben biujeturi 

gaangariSebis sxvadasxva meTodebs, romelTagan aRsaniSnavia avtomaturi, 

maJoraciis an minoraciis da uSualo Sefasebis meTodebi: 

_avtomaturi meTodiT biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis 

gaangariSeba gulisxmobs gasuli wlis biujetis faqtiuri Sesrulebis 

maCveneblis avtomaturad momavali wlis biujetis saprognozo 

maCveneblebad aRiarebas. am meTodis erT-erT mniSvnelovan naklovanebas 

warmoadgens is, rom igi ar iTvaliswinebs qveynis ekonomikis cvlilebas da 

efuZneba princips, romlis mixedviTac momaval periodSi qveynis 

ekonomikaSi movlenebi zustad ise ganviTardeba, rogoric iyo warsulSi. 

_maJoraciis meTodi ki avtomaturi meTodisagan gansxvavebiT 

ugulebelyofs movlenaTa cvalebadobas da gaangariSebisas iTvaliswinebs 

,,ramodenime wlis SemosavalTaA zrdas da mas umatebs ukanaskneli wlis 
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faqtiuri Sesrulebis ricxvs’’1, im SemTxveveaSi Tu ukanaskneli wlebis 

ganmavlobaSi adgili qonda Semosulobebis klebas, maSin miiReba 

uaryofiTi koeficienti, romelsac akldeba bolo wlis biujetis faqtiuri 

Sesrulebis maCvenebeli da aseT SemTxvevaSi miviRebT minoraciis meTodiT 

gaangariSebul biujets. 

_rac Seexeba uSualo Sefasebis meTods, aRniSnuli meTodi zemoT 

ganxiluli meTodebisagan gansxvavebiT biujetis gaangariSebisas 

iTvaliswinebs da uSualod afasebs biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis savaraudo cvlilebas, rogorc maTi calkeuli muxlebis, 

aseve mTlianad biujetis mosalodneli Semcirebis an zrdis mimarTulebiT. 

biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis gaangariSebis Teoriul-

meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-analizis safuZvelze, gaangariSebis 

arsebuli meTodebidan, yvelaze efeqtian meTodad migvaCnia sabiujeto 

maCveneblebis gaangariSebisas avtomaturi da uSualo Sefasebis meTodis 

kombinirebuli gamoyeneba. 

biujetis dagegmvisas saxelmwifo Semosulobebisa da gadasaxdelebis 

gaangariSebis efeqtiani meqanizmis SemuSavebasTan erTad mniSvnelovani 

yuradReba unda mieqces saxelmwifo biujetis Semosulobebsa da 

gadasaxdelebs Soris optimaluri Tanafardobis sakiTxs. ,,aRsaniSnavia, 

rom biujetSi Semosaval da gasaval nawilebs Soris Tanafardoba 

balansis SejerebiT xorcieldeba, rac biujetis Sedgenis ZiriTadi 

pirobaa’’2.  

balansirebuli biujetis SedgenasTan erTad, Tanamedrove etapze 

saqarTvelos sabiujeto politikis srulyofisaTvis erT-erT mniSvnelovan 

amocanas warmoadgens saxelmwifo biujetis Semosulobebis racionaluri 

ganawileba-gamoyeneba.  

qveynis saxelmwifo biujetis Semosulobebis racionalurad 

ganawilebis sakiTxSi arsebul naklovanebebze migvaniSnebs is faqti, rom 

wlebis ganmavlobaSi saxelmwifo biujetis asignebebSi Tavisi moculobiT 

erT-erTi mniSvnelovani adgili qveynis Tavdacvis dafinansebaze gamoyofil 

                                                 
1    CantlaZe v., ,,finansuri mecnierebis safuZvlebi’’, Tbilisi, 1995, gv. 158. 
2 basaria r., sagadasaxado sistemis da ekonomikis begariT datvirTvis Camoyalibeba 
damoukidebel saqarTveloSi da maTi Sefaseba, fski-is Sromebis krebuli, t.VI, Tb., 2002, gv. 
101-102. 
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asignebebs ekava. saxelmwifo biujetis xarjebis saerTo moculobaSi 

Tavdacvis sferos dafinansebaze gamoyofili saxsrebis xvedriTi wilis 

dinamika 2000-2013 wlebSi SegviZlia warmoavadginoT Semdegi diagramis 

saxiT (ix. diagrama #4).         

                                                               diagrama 4. 

 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis mTlian xarjebSi Tavdacvis wili 

2000-2013 weli (%)1 

 

 

 

diagramis saxiT warmodgenili monacemebis analizis safuZvelze 

SegviZlia SevniSnoT, rom 2000-2012 wlebSi qveynis Tavdacvis sferos 

xarjebis dafinansebis mizniT saxelmwifo biujetidan faqtiurad gaweuli 

asignebebis wili biujetis mTliani xarjebis 3.5-28.6 %-is farglebSi 

meryeobda.  

kerZod, 2004 wels gasul 2000-2003 wlebTan SedarebiT mniSvnelovnad 

gaizarda aRniSnuli maCveneblis sidide, radgan saanalizo wels 

saxelmwifo biujetis mTliani xarjebis 8.3 procenti swored qveynis 

Tavdacvis sferos dasafinanseblad iqna gamoyofili rac daaxlovebiT 

orjer aRemateboda gasuli 2003 wlis maCvenebels, xolo 2005 wels ki es 

                                                 
1 diagrama Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis da saqarTvelos 
finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
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maCvenebeli 14.8 %-mde anu gasuli (2004 weli) wlis maCvenebelTan 

SedarebiT 6.5 %-iT gaizarda.  

qveynis Tavdacvis xarjebis wilis zrda saxelmwifo biujetis 

xarjebis saerTo moculobaSi arc Semdeg wlebSi Senelebula, ris 

Sedegadac aRniSnuli maCveneblis maqsimaluri sidide 2007 wels 

dafiqsirda. kerZod, 2007 wels saxelmwifo biujetis xarjebis saerTo 

moculobis daaxlovebiT erTi mesamedi (28.6 %), swored qveynis Tavdacvis 

sferos dasafinanseblad iqna gamoyofili.  

2008 wels 2007 wlis maCvenebelTan SedarebiT Tavdacvis xarjebis 

wili biujetis xarjebis saerTo moculobaSi 5.7 %-iT Semcirda da man 

biujetis mTeli xarjebis 22.9 %-i Seadgina.  

dadebiT momentad SeiZleba CaiTvalos is faqti, rom ,,saqarTvelos 

2009 wlis saxelmwifo biujetis Sesaxeb’’ kanonis safuZvelze SemuSavebuli 

sabiujeto parametrebis mixedviT, Tavdacvis xarjebma biujetis mTeli 

xarjebis mxolod 12.8 % Seadgina rac 10.1 %-iT naklebi iyo 2008 wlis, 

xolo 15.8 %-iT 2007 wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT.  

qveynis saxelmwifo biujetis mTlian xarjebSi, Tavdacvis xarjebis 

wilis Semcirebis tendencia gagrZelda Semdgom 2010-2012 wlebSic, ris 

Sedegadac 2010 wels Tavdacvis sferos xarjebma moicva biujetis mTliani 

asignebebis mxoloddamxolod 9.6 procenti, 2011 wels 9.6 %, 2012 wels 9.8 

%, xolo 2013 wels misi moculoba (gegma) 7.3 %-iT ganisazRvreba.   

vfiqrobT, aRniSnuli tendenciis momavalSi gagrZelebis SemTxvevaSi, 

realurad SesaZlebeli gaxdeba samomavlo periodSi sabiujeto saxsrebis 

maqsimalurad racionaluri da efeqtiani ganawileba-gamoyenebis miRweva. 

rac SesaZlebels gaxdis, qveynis saxelmwifo biujetSi mobilizebuli 

saxsrebi upirveles yovlisa gamoyenebuli iqnes qveynis socialur-

ekonomikuri sferos funqcionirebis efeqtianobis asamaRleblad da ukve 

SemdgomSi saxelmwifos sxva mniSvnelovani funqciebis Sesasruleblad.   

saxelmwifo biujetis dagegmvisas erT-erT umniSvnelovanes problemas 

saxelmwifo biujetSi mobilizebuli finansuri resursebis, ekonomikis 

calkeul dargebsa da sferoebs Soris optimaluri gadanawileba 

warmoadgens, rac miznad isaxavs SezRuduli finansuri resursebis 

maqsimalurad racionalurad da efeqtianad gamoyenebas.  
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am mimarTulebiT mizanSewonilad migvaCnia ganxorcieldes, 

saxelmwifos mier garkveuli prioritetebis gansazRvra da Semdgom am 

prioritetebis mixedviT, sabiujeto Semosavlebis ganawileba-gadanawileba.  

2002-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan, soflis 

meurneobis, satyeo meurneobis, meTevzeobis da monadireobis dafinansebaze 

gamoyofili asignebebis qvemoT warmodegnili grafikis analizis 

safuZvelze SegviZlia aRvniSnoT, rom am sferos dafinansebisaTvis 

saxelmwifo biujetidan gamoyofili saxsrebis moculobis zrdis 

miuxedavad, igi mainc arasakmarisia aRniSnuli dargebis ganviTarebisaTvis 

da am sferoSi qveyanaSi arsebuli potencialis srulad gamovlena-

aTvisebisaTvis (ix. grafiki #29). 

                                                               grafiki 29. 

 

soflis meurneoba, satyeo meurneoba, meTevzeoba da monadireoba 2002-

2013 wlebi (mln. lari)1 

 

 

 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia, saqarTvelos finansTa saministors da saqarTvelos parlamentis 
sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze. 2000-2006 wlebSi soflis meurneobis xarjebi, 
funqcionaluri klasifikaciis mixedviT, Sedioda ,,soflis meurneoba, satyeo meurneoba, 
meTevzeoba da monadireoba’’ xarjebSi, xolo 2007 wlis axali klasifikatoris SemoRebis 
Sedegad soflis meurneobis xarjebi 2007 wlidan Sedis ,,ekonomikuri saqmianobis’’ 
xarjebSi. 
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warmodgenili grafikidan irkveva, rom saxelmwifo biujetidan 

soflis meurneobaze, satyeo meurneobaze, meTevzeobasa da monadireobaze 

gamoyofili asignebebis moculoba 2004-2007 wlebSi zrdis tendenciiT 

xasiaTdeboda.  

2007 wels soflis meurneobaze gamoyofili asignebebis faqtiuri 

sidide, 2004 wlis analogiur maCvenebelTan SedarebiT, 336.8 %-iT (99.7 mln. 

lariT) gaizarda da igi 2007 wels 129.3 mln. lariT ganisazRvra.  

aRniSnuli sferos dafinansebaze saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

asignebebis odenoba, gansakuTrebiT gaizarda 2012 wels, vinaidan saanalizo 

wels am dargis faqtiurma dafinansebam 212.8 mln. lari Seadgina. 

sayuradReboa, rom 2013 wels ,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo 

biujetis Sesaxeb‘’ kanonis Sesabamisad am sferos dafinansebis gegmuri 

maCvenebeli 170.3 mln lariT ganisazRvreba. 

Cveni azriT, saqarTvelos, rogorc agraruli qveynis erT-erT 

ZiriTad prioritetul amocanas qveyanaSi soflis meurneobis ganviTarebis 

stimulireba da saxelmwifo biujetidan am mimarTulebiT gamoyofili 

asignebebis zrda da maTi efeqtianad gamoyeneba warmoadgens. aRsaniSnavia, 

rom adgilobrivi bazari uxvadaa gajerebuli soflis meurneobis 

ucxoeTidan Semotanili produqciiT, rac xSir SemTxvevaSi mniSvnelovan 

zians ayenebs, rogorc qveynis soflis meurneobas aseve mTlianad qveynis 

erovnul ekonomikas. agraruli seqtoris ganviTarebisaTvis erT-erT 

umniSvnelovanes amocanas, soflis meurneobis sferoSi arsebuli sawarmoo 

danadgarebis modernizeba warmoadgens, radgan am sferoSi amJamad 

arsebuli sawarmoo danadgarebi teqnologiurad moZvelebulia da ar 

Seesabameba saerTaSoriso bazarze arsebul moTxovnebs.  

amasTanave agraruli seqtoris efeqtiani funqcionirebisaTvis erT-

erT umniSvnelovanes amocanas am sferoSi saxelmwifosa da kerZo seqtors 

Soris urTierT SeTanxmebuli da koordinirebuli  urTierTobebis 

arsebobaa.  

saqarTvelos sabiujeto procesisa da sabiujeto sistemis 

funqcionirebis srulyofis mizniT qveynis xelisuflebis mier gadadgmul 

erT-erT efeqtian nabijad, SegviZlia miviCnioT saqarTvelos mTavrobis 

mier, programul biujetze gadasvlis Sesaxeb miRebuli gadawyvetileba. 
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programuli biujetirebis danergva, namdvilad SeiZleba CaiTvalos 

qveynis sabiujeto sistemisa da sabiujeto procesis Semdgomi srulyofis 

winapirobad. programuli biujeti Tavisi arsiT gulisxmobs sabiujeto 

Semosavlebis ganawilebas saxelmwifos konkretuli strategiuli gegmis 

misaRwevad, riTac man unda uzrunvelyos yvelaze mniSvnelovani 

saxelmwifo amocanebis ganxorcieleba, romlebmac Tavisi asaxva unda povon 

damuSavebul saxelmwifo programebSi da SemdgomSi safuZvlad unda 

daedos programuli biujetebis Camoyalibebis process.1 amasTan aRniSnuli 

midgoma efuZneba qveynis ekonomikisa da sabiujeto sistemis analizs rac 

biujetis dagegmvis periods zrdis sam an met wlamde.  

saxelmwifo biujetis proeqtis momzadebis procesSi erT-erTi 

mniSvnelovani adgili ukavia sabiujeto klasifikacias, romelic Tavisi 

arsiT gulisxmobs saxelmwifo biujetis Semosavlebisa da xarjebis 

sistematizacias da Sedegad biujetis proeqtis momzadebis, misi 

Sesrulebis da gamoyofili asignebebis miznobriv gamoyenebaze finansuri 

kontrolis meqanizmis gaZlierebas.   

saqarTvelos sabiujeto kodeqsSi 2012 wlis 20 dekembris (№117) 

cvlilebis gaTvaliswinebiT, romelic amoqmedda 2013 wlis 1 ianvridan, 

sabiujeto klasifikacia moicavs Semosavlebis, xarjebis ekonomikur, 

xarjebisa da arafinansuri aqtivebiT operaciebis funqcionalur, 

arafinansuri aqtivebisa da maTze operaciebis, finansuri aqtivebisa da 

valdebulebebis da maTze operaciebis klasifikaciebs, agreTve programul 

klasifikacias.  

programuli klasifikacia warmoadgens prioritetebis, 

programebis/qveprogramebis erTobliobas da ganisazRvreba biujetiT. 

saqarTvelos saxelmwifo da avtonomiuri respublikebis 

respublikuri biujetebisaTvis, programuli klasifikacia aseve moicavs, 

mxarjav dawesebulebebs da Sesabamisad, saerTo-saxelmwifoebrivi 

mniSvnelobis da saerTo respublikuri mniSvnelobis gadasaxdelebs.2  

                                                 
1 Финансы. Под. ред. М. В. Романовского, О.В. Врублевской, Г.М. Сабанти._М.: Изд.  Перспектива; Изд. 
Юраит, 2001, с.199. 
2 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’, kari II, Tavi II, muxli 8, Tbilisi, 
2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili cvlilebebis 
gaTvaliswinebiT). 
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aRsaniSnavia, rom sabiujeto klasifikacias, programuli 

klasifikaciis garda amtkicebs saqarTvelos finansTa saministro, 

saxelmwifo auditis samsaxurTan konsultaciebisa da qveynis 

sakanonmdeblo organos safinanso-sabiujeto komitetTan SeTanxmebis 

safuZvelze.  

aRsaniSnavia, rom sabiujeto procesis srulyofis mimarTulebiT, 

saxelmwifo xelisuflebis mier gatarebuli RonisZiebebis miuxedavad, 

SegviZlia davaskvnaT, rom saqarTvelos saxelmwifo biujetis formirebis 

meTodika kvlav moiTxovs mniSvnelovan gadasinjvas da Semdgom srulyofas. 

Seqmnil pirobebSi saWirod migvaCnia moxdes yovelmxrivi 

kompleqsuri midgoma ekonomikis stabilizaciisa da sistemuri reformebis 

gasatareblad. amasTan saWiroa erTiani pasuxismgeblobis gansazRvra da 

alternatiuli gaazrebuli winadadebebis safuZvelze, saTanado 

mecnieruli dasabuTebiT sabiujeto procesis srulyofa. 
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III.2. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebis 

analizi (2007-2013 ww.) 

 

saqarTvelos sabiujeto sistemis funqcionirebis srulyofa, 

mniSvnelovnad aris damokidebuli, rogorc qveynis saxelmwifo biujetis, 

aseve avtonomiuri respublikebis respublikuri biujetebisa da 

saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis  

efeqtian funqcionirebaze.  

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujeti, rogorc qveynis 

sabiujeto sistemis mniSvnelovani Semadgeneli nawili, warmoadgens 

,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis  warmomadgenlobiTi organos 

(sakrebulos) mier damtkicebuli adgilobrivi xelisuflebis funqciebisa 

da valdebulebebis Sesrulebis mizniT, misaRebi Semosulobebis, gasawevi 

gadasaxdelebisa da naSTis cvlilebis erTobliobas”1. adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis roli mniSvnelovania ,,qveynis 

regionebis ekonomikuri da socialuri stabiluri ganviTarebis, ekonomikis 

regulirebis, ekonomikuri zrdis stimulirebis, regionuli programebis 

ganxorcielebis, sruli dasaqmebisa da samuSao Zalis kvlavwarmoebis da 

sxva adgilobrivi mniSvnelobis amocanebis Sesrulebis saqmeSi,”2  

amasTanave, saxelmwifo xelisufleba da marTvis adgilobrivi organoebi 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis saSualebiT 

axorcieleben qveynis erovnuli Semosavlis ganawileba-gadanawilebas, 

uzrunvelyofen saxelmwifo xelisuflebis funqciebis Sesrulebas da xels 

uwyoben teritoriis socialur-ekonomikuri ganviTarebis stimulirebas. 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsis Tanaxmad, adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetis Semosulobebis formireba 

xorcieldeba, rogorc sakuTari da arasakuTari Semosulobebis 

wyaroebidan.  

sakuTar Semosulobebs ganekuTvneba: 

                                                 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi”, kari I, Tavi I, muxli 5, 
,,T”qvepunqti, Tb., 2009 wlis 18 dekemberi (2013 wlis maisis Tvis mdgomareobiT, Setanili 
cvlilebebis gaTvaliswinebiT). 
2 kakulia r., sabazro ekonomikaze gadasvlis Teoriisa da praqtikis problemebi, v. 
melqaZis saxelobis socialur-ekonomikuri da regionaluri problemebis samecniero-
kvleviTi instituti, Tb., 2003, gv. 444. 
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1. adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi; 

2. gaTanabrebiTi transferi; 

3. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebisaTvis gankuTvnili sxva 

Semosulobebi. 

arasakuTari Semosulobebi moicavs: specialur transfers, miznobriv 

transfers da saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenil sxva Semosulobebs. 

Tu gavaanalizebT, 2007-2012 wlebis da 2013 wlis ianvar-ivlisis Tvis 

saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis saSemosavlo nawilis, 

faqtiuri Sesrulebis maCveneblis dinamikas SevniSnavT, rom saqarTvelos 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebis faqtiuri 

mobilizebis done 2008-2009 wlebSi, mniSvnelovnad Semcirda 2007 wlis 

Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT. 2008 wels, 2007 wlis Sesabamis 

maCvenebelTan SedarebiT, TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

Semosulobebis saxiT 504 541.6 aTasi lariT (51.4 %-iT) naklebi Semosavali 

iqna mobilizebuli. Sedegad, 2008 wels TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebis Semosulobebis faqtiurma Sesrulebam 476 350.9 aTasi lari 

Seadgina.  

2009 wels TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi Semosulobebis 

saxiT mobilizebuli iqna 415 961.3 aTasi lari, ramac uzrunvelyo 2007 

wlis maCvenebelTan SedarebiT 564 931.2 aTasi lariT (57.6 %-iT), xolo 2008 

wlis maCvenebelTan SedarebiT 60 389.6 aTasi lariT naklebi Semosavlis 

mobilizeba. saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis  

Semosulobebis zrdis tendencia  dafiqsirda 2010-2012 wlebSi, Tumca 

miuxedavad amisa, igi mainc ver gauTanabrda 2007 wlis TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis  Semosulobebis faqtiuri mobilizebis maCvenebels. 

ufro konkretulad ki 2010 wels, saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetis Semosulobebis odenoba 517 820.1 aTasi lariT; 2011 wels 624 408.0 

aTasi lariT; 2012 wels 647 931.4 aTasi lariT ganisazRvra, xolo 2013 wlis 

ianvar-ivlisis Tveebis monacemebze dayrdnobiT aRniSnuli maCveneblis 

faqtiuri mobilizebis donem 371 584.4 aTas lari Seadgena.  

2010-2012 wlebSi aseve dafiqsirda saqarTvelos TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis  sagadasaxado Semosavlebis zrdac, kerZod (ix. 

cxrili №15). 

      



 159
                                                                                                                  

                                                                                                       cxrili 15. 

                                              

saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis saSemosavlo nawilis faqtiuri Sesrulebis maCvenebeli  

2007-2013 wlebi (aTasi lari)1 

 

2007 weli 2008 weli 2009 weli 2010 weli 2011 weli 2012 weli  

dasaxeleba 
 

faqti 

2013 
ianvar-
ivlisis 
Tvis 
(faqti) 

sul Semosulobebi (valdebulebebis 

zrdis gareSe) 

 
980 892.5 

 
476 350.9 

 
415 961.3 

 
517 820.1 

 
624 408.0 

 
647 931.4 

 
371 584.4 

 Semosavlebi 786 039.8 336 485.6 347 580.9 444 358.3 527 951.1 557 710.2 339 267.1 

   gadasaxadebi 658 513.9 211 103.7 227 134.7 275 139.1 332 763.0 359 891.4 226 860.9 

     saSemosavlo gadasaxadi 526 747.7 78 043.7 65 717.1 83 045.9 111 576.9 128 398.3 75 626.1 

     mogebis gadasaxadi2 21 673.8 - - - - - - 

     qonebis gadasaxadi 107 886.0 131 861.8 160 383.3 191 728.6 220 390.0 229 970.3 149 671.8 

     sxva gadasaxadebi 2 206.4 1 198.2 1 034.3 364.6 796.1 1 522.8 1 563.0 

                                                 
1 cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
2 2008 wlidan mogebis gadasaxadi 100 %-iT Cairicxeba saqarTvelos saxelmwifo biujetSi. 
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        maT Soris: 

     saqarTvelos teritoriaze     

     realizebuli produqciidan da  

     gaweuli momsaxurebidan  

     importuli produqciidan  

 
 
 
2 206.4 

 
 
 
1 198.2 

 
 
 
1 034.3 

 
 
 
364.6 

 
 
 
796.1 
 

 
 
 
1 522.8 

 
 
 
1 563.0 

   grantebi 405.5 117.5 934.4 682.0 648.0 1 219.9 36.0 

   sxva Semosavlebi 127 120.5 125 264.3 119 511.8 168 537.3 194 540.0 196 598.8 112 370.3 

arafinansuri aqtivebi 194 716.0 129 023.2 51 154.4 73 120.3 94 020.5 88 752.2 31 561.6 

finansuri aqtivebi 136.6 10 842.1  17 226.0 341.4 2 436.4 1 469.0 755.7 

 
 

 
 

 
 



rogorc cxrilSi warmodgenili monacemebidan irkveva, 2010 wels 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetSi mobilizebulma sagadasaxado 

Semosavlebma 275 139.1 aTasi lari; 2011 wels 332 763.0 aTasi lari, 2012 wels 

359 891.4 aTasi lari Seadgina, xolo 2013 wlis ianvar-ivlisis Tvis 

monacemebze dayrdnobiT aRniSnul biujetSi 226 860.9 aTasi laris 

mobilizeba iqna SesaZlebeli. 

sagadasaxado Semosavlebis wyaroebis mixedviT aRsaniSnavia 

saSemosavlo gadasaxadi. 2010-2012 wlebSi dafiqsirda saSemosavlo 

gadasaxadis saSualebiT mobilizebuli Semosavlebis mkveTri zrda 2007-

2009 wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT, Sedegad saSemosavlo 

gadasaxadis saSualebiT 2010 wels saqarTvelos TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebSi SesaZlebeli gaxda 83 045.9  aTasi laris, 2011 wels 

111 576.9 aTasi laris, 2012 wels 128 398.3 aTasi laris mobilizeba, xolo 

2013 wels (ianvar-ivlisis Tvis monacemebze dayrdnobiT)  75 626.1 aTasi 

lari iqna mobilizebuli. 

sayuradReboa saanalizo 2007-2012 wlebSi, TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebSi qonebis gadasaxadis saSualebiT miRebuli Semosavlebis 

dinamikac, romelic sakvlev (2007-2012) wlebSi yovelwliurad stabiluri 

zrdis tendenciiT xasiaTdeba.  

2007 wels qonebis gadasaxadidan adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebSi SesaZlebeli gaxda  107 886.0 aTasi laris; 2008 

wels 131 861.8 aTasi laris; 2009 wels 160 383.3 aTasi laris; 2010 wels 

191 728.6 aTasi laris; 2011 wels 220 390.0 aTasi laris, xolo 2012 wels 

229 970.3 aTasi laris miReba, ris Sedegadac qonebis gadasaxadidan 

miRebulma Semosavalma, TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis mTliani 

Semosulobebis 2007 wels 10.9 %-i; 2008 wels 27.7 %-i; 2009 wels 38.5 %-i; 2010 

wels 37.1 %-i; 2011 wels 35.1 %-i, xolo 2012 wels 35.5 %-i moicva.  

mimdinare 2013 wels, (ianvar-ivlisis Tve) TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebSi qonebis gadasaxadidan miRebulma Semosavalma 149 671.8 aTas 

lari Seadgina.  

2007-2012 wlebSi da 2013 wels (ianvar-ivlisis Tvis) adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebidan faqtiurad gaweuli asignebebis 

dinamikis analizze dayrdnobiT  SevniSnavT, rom 2010-2012 wlebSi adgili 
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aqvs aRniSnuli biujetidan, faqtiurad gaweuli asignebebis moculobis 

mniSvnelovan zrdas, gasuli 2007-2009 wlis Sesabamis maCveneblebTan 

SedarebiT. kerZod, (ix. cxrili №16).                

                                                               cxrili 16. 

 

saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis gadasaxdelebis 

Sesruleba 2007-2013 wlebi (faqti) (aTasi lari)1 

 

 

№ 

 

dasaxeleba 

2007 

weli 

2008 

weli 

2009 

weli 

2010 

weli 

2011 

weli 

2012 

weli 

2013 

weli 

(ianvar-

ivlisi)

faqti 

 

 

701 

saerTo 

daniSnulebis 

saxelmwifo 

momsaxureoba 

 

 

 

121066 

 

 

 

146991 

 

 

 

167602 

 

 

 

199133 

 

 

 

231556 

 

 

 

298605 

 

 

 

137200 

702 Tavdacva 2548 3668 4090 4596 5135 5888 3450 

 

703 

saz. wesrigi 

da 

usafrTxoeba 

 

 

40856 27107 

 

 

29475 

 

 

33037 

 

 

36931 

 

 

47750 

 

 

23319 

 

704 

ekonomikuri 

saqmianoba 

 

210118 276196 

 

276225 

 

323118 

 

240122 

 

584689 

 

80745 

 

705 

 

garemos dacva 

 

49601 66257 

 

86230 

 

105999 

 

86126 

 

66727 

 

38860 

 

706 

sabinao-

komunaluri 

meurneoba 

 

 

493411 487851 

 

 

347378 

 

 

520582 

 

 

661567 

 

 

441983 

 

 

106360 

 

707 

 

janmrTelobis 

dacva 

 

 

15615 29245 

 

 

32150 

 

 

39775 

 

 

36240 

 

 

42243 

 

 

24137 

                                                 
1cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 
saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis gadasaxdelebis funqcionaluri 
maCvenebelebis Sesruleba (nazrdi jami, arafinansuri aqtivebis CaTvliT). 
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708 

dasveneba, 

kultura, 

religia 

 

 

82936 99957 102124 146432 253061 199444 82625 

 

709 

 

ganaTleba 

 

74214 133262 119987 107582 91448 105186 71178 

 

 

710 

 

socialuri 

dacva 

 

 

41192 63260 62745 143196 103916 156808 95025 

 

sul xarjebi 

 

1131557 1333794 

 

1228007 1623450 1746101 1949322.4 662899 

 

2010 wels adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebidan 

gaRebuli asignebis odenobam 1623450 aTasi lari Seadgina da man 395443 

aTasi lariT gadaaWarba gasuli 2009 wlis, 289656 aTasi lariT 2008 wlis, 

xolo 491893 aTasi lariT 2007 wlis Sesabamis maCvenebels.  

2011 wels TviTmmarTveli erTeulebis biujetebidan faqtiurad 

gaweuli gadasaxdelebis odenoba 2010 wlis Sesabamis maCvenebelTan 

SedarebiT 122651 aTasi lariT (7.5 %-iT) gaizarda, xolo 2012 wels 

aRniSnuli maCvenebeli 2011 wlis Sesabamis maCvenebelTan SedarebiT 11.6 %-

iT 203221.4 aTasi lariT iqna gazrdili. 

2013 wels (ianvar-ivlisis Tve) adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetidan faqtiurad gaweulma asignebam 662899 aTasi lari 

Seadgina. 

2010-2012 wlebSi saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebidan, (funqcionaluri klasifikaciis mixedviT) 

faqtiurad gaweuli asignebebis dinamikis anlizisas gansakuTrebiT 

TvalsaCinoa asignebebis zrda: saerTo daniSnulebis saxelmwifo 

momsaxureobis, Tavdacvis, janmrTelobis dacvis da socialuri dacvis 

dafinansebis kuTxiT. 

Tu gavaanalizebT 2007-2012 wlebSi, saqarTvelos adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebis da gadasaxdelebis 

faqtiuri Sesrulebis maCveneblebis dinamikas, SevniSnavT, rom sakvlev 

(2007-2012 wlebi) wlebSi, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebi, mobilizebuli SemosulobebiT mxolod nawilobriv 
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uzrunvelyofen adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis wliuri 

sabiujeto kanoniT gansazRvruli gadasaxdelebis dafinansebas (grafiki 

№30).                                                                  

                                                               grafiki 30. 

 

saqarTvelos TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebi 

da gadasaxdelebi 2007-2012 wlebi (faqti) (aTasi. lari)1 

 

 

 

rac gansakuTrebiT vlindeba 2008-2012 wlebis monacemebis 

gaanalizebis Sedegad. kerZod, 2008-2012 wlebSi adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebma uzrunvelyves 

biujetis gadasaxdelebis dafinanseba: 2008 wels- 35.7 %-iT; 2009 wels- 33.8 

%-iT; 2010 wels- 31.9 %-iT; 2011 wels- 35.7 %-iT; xolo 2012 wels-33.3 %-iT.   

swored aRniSnuli mizezis gamo, adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis asignebebis dafinansebis ZiriTad wyaros, 

saxelmwifo biujetidan gamoyofili finansuri daxmarebebi (transferebi) 

warmoadgens. 2008-2012 wlebSi saxelmwifo biujetidan adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis gamoyofilma transferma 

uzrunvelyo maTi gadasaxdelebis 2008 wels-63.5 %-iT; 2009 wels-64.9 %-iT; 

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 

      



 165

2010 wels-66.5 %-iT; 2011 wels-68.4 %-iT, xolo 2012 wels-61.7 %-iT 

dafinanseba.  

aRniSnul sakiTxze msjelobisas gavaanalizebT erT-erTi 

TviTmmarTveli qalaqis Tbilisis da aseve erT-erTi municipalitetis, 

kerZod Terjolis biujetis Semosulobebis struqturas da dinamikas 2008-

2012 wlis faqtiuri Sesrulebis da 2013 wlis gegmuri maCveneblebis 

mixedviT. aRniSnuli maCveneblebis gaanalizebis Sedegad SevniSnavT, rom 

Tbilisis biujetis gadasaxdelebis dafinansebis ZiriTadi wyaros 

saxelmwifo biujetidan gamoyofili transferebi warmoadgens. kerZod, 

saanalizo (2008-2013 w.w.) wlebSi saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

transferis saSualebiT iqna dafinansebuli Tbilisis biujetis 

gadasaxdelebis 65.7 %-i -2008 wels; 2009 wels-66.7 %; 2010 wels-70.5 %; 2011 

wels-62.7 %; 2012 wels-67.7 % da 2013 wels (gegma) 60.5 %, xolo Tbilisis 

biujetis sagadasaxado Semosavlebma uzrunvelyves amave biujetis 

gadasaxdelebis dafinanseba 2008 wels-12.4 %-iT; 2009 wels-12.2 %-iT; 2010 

wels-12.4 %-iT; 2011 wels-16.3 %-iT; 2012 weli-18.1 %-iT, xolo 2013 wels 

(gegma)-15.9 %-iT. 

rac Seexeba saanalizod SerCeuli TviTmmarTveli erTeulis 

Terjolis biujets, aRniSnuli biujetis Semosulobebis da 

gadasaxdelebis dinamikis da struqturis gaanalizebis Sedegad SevniSnavT, 

rom 2008 wels saxelmwifo biujetidan gamoyofilma transferma 

uzrunvelyo Terjolis biujetis gadasaxdelebis 2008 wels-66.1 %-iT; 2009 

wels-74.7 %-iT; 2010 wels-65.6 %-iT; 2011 wels-69.9 %-iT; 2012 wels-84.3 %-iT, 

xolo 2013 wels (gegma)-43.7 %-iT dafinanseba. amasTan saanalizo (2008-2013 

wlebi) wlebSi sagadasaxado Semosavlebis dinamikis kuTxiT Catarebuli 

analizis Tanaxmad, Terjolis biujetis sagadasaxado Semosavlebma 

SesaZlebeli gaxada biujetis mTliani gadasaxdelebis 2008 wels-22.9 %-iT; 

2009 wels-19.8 %-iT; 2010 wels-24.1 %-iT; 2011 wels-15.7 %-iT; 2012 wels-9.8 %-

iT, xolo 2013 wels (gegma)-7.7 %-iT dafinanseba. 

Sedegad, kvlevidan gamomdinare, adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis maregulirebeli Semosavlebis myari bazis 

uzrunvelyofis mizniT, mizanSewonilad mimaCnia ganxorcieldes, mogebisa 

da dRg-dan mobilizebuli Semosavlebis biujetebs Soris, kerZod, 
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saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris 

ganawileba. amasTan Catarebuli kvlevis safuZvelze, marTebulad migvaCnia, 

biujetebs Soris anaricxebis ekonomikuri normativi, rogorc mogebis aseve 

dRg-Tvis, ganisazRvros 25 %-iT. 

aRniSnuli RonisZiebis ekonomikuri Sedegi kvlevidan gamomdinare 

iZleva aseT suraTs: sakvlevi 2008-2012 wlebis monacemebze dayrdnobiT, 

dRg-dan da mogebis gadasaxadidan mobilizebuli Semosavlebis 25-25 %-is 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi datoveba, Sedegad 

gamoiwvevda, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

sagadasaxado Semosavlebis zrdas da saanalizo wlebSi adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi sagadasaxado Semosavlebis saxiT: 

2008 wels-665.4 mln. laris; 2009 wels-642.3 mln. laris; 2010 wels-694.6 mln. 

laris; 2011 wels-904.2 mln. laris, xolo 2012 wels- 972.8 mln. laris 

mobilizebas, rac Tavis mxriv adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs 

SesaZleblobas miscemda sakuTari biujetis sagadasaxado SemosavlebiT 

2008 wels daefinansebina biujetis gadasaxdelebis 65.7 %-i (nacvlad 15.8 %-

isa); 2009 wels-70.8 %-i (nacvlad 18.5 %-isa); 2010 wels-59.7 %-i (nacvlad 16.9 

%-isa); 2011 wels-70.8 %-i (nacvlad 19.1 %-isa), xolo 2012 wels-68.4 %-i 

(nacvlad 18.5 %-isa). 

Tavis mxriv sayuradReboa isic, rom dRg-sa da mogebis gadasaxadis 

saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris 

ganawileba, gamoiwvevs, am gadasaxadebidan saxelmwifo biujetSi 

mobilizebuli Semosavlebis nawilobriv Semcirebas, risi dabalansebac 

SesaZlebelia moxdes saxelmwifo biujetidan adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebisaTvis gasacemi transferis moculobis Semcirebis 

xarjze. 

magaliTad, Tu gavaanalizebT 2008-2012 wlebSi saxelmwifo 

biujetidan adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis 

gamoyofili transferis dinamikas da SevadarebT, adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis mogebis da dRg-dan miRebuli 

Semosavlis 25 %-is datovebis SemTxvevaSi saxelmwifo biujetSi 

mobilizebuli Semosavlebis odenobas, SegviZlia gaviangariSoT 

saxelmwifo biujetidan adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 
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biujetebisaTvis gasacemi transferis Semcirebis savaraudo maCvenebeli (ix. 

cxrili №17).  

                                                              cxrili 17. 

 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis gasacemi 

transferis Semcirebis savaraudo maCvenebeli1 

 

weli 

 

saxelmwifo biujetidan 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli 

erTeulebis 

biujetebisaTvis 

gamoyofili transferi 

(faqti). 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebSi damatebiT 

mobilizebuli Semosavlebi 

(mogebis da dRg-dan 

miRebuli Semosavlebis 25 

%-is datovebis SemTxevaSi). 

saxelmwifo biujetidan 

adgilobrivi 

TviTmmarTveli 

erTeulebis 

biujetebisaTvis 

gamoyofili transferis 

Semcirebis odenoba 

(prog). 

2008 846.8 665.4 181.4 

2009 797 642.3 154.7 

2010 1 078.9 694.6 384.3 

2011 1 194.7 904.2 290.5 

2012 1 203.1 972.8 230.3 

 

Catarebuli gaangariSebebis safuZvelze SegviZlia aRvniSnoT, rom 

saqarTvelos saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebs Soris dRg-is da mogebis gadasaxadis ganawileba erTis mxriv 

uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

Semosavlebis myari bazis Seqmnas, rac xels Seuwyobs adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis (finansuri) damoukideblobis gaZlierebas, 

xolo meores mxriv, uzrunvelyofs saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

transferebis Semcirebis SesaZleblobas.  

amasTanave, Catarebuli kvlevis Sedegad adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis deficitis dafinansebis wyarosTan dakavSirebuli 

sakiTxebis kvlevis Sedegad, saWirod migvaCnia, moxdes saqarTveloSi 

                                                 
1adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis gasacemi transferis Semcirebis 
savaraudo maCvenebeli gaangariSebulia, aRniSnul sakiTxze naSromSi warmodgenili 
kvlevebis safuZvelze. 
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adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis deficitis dafinansebis 

erT-erT wyarod (inglisis msgavsad) saxelmwifos mier adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebisaTvis obligaciuri sesxebis gamoSvebis uflebis 

miniWeba. aRniSnuli sesxi gamoyenebuli iqneba droebiTi saWiroebis 

dasafinanseblad. 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis deficitis 

dafinansebis mizniT obligaciebis gamoSveba unda ganxorcieldes erovnul 

valutaSi (larSi), gamoSvebis vada SesaZlebelia ganisazRvros 2 wliT. 

aRniSnuli obligaciis dafarva moxdeba nominaluri RirebulebiT, kuponis 

6 TveSi erTxel anu weliwadSi 2-jer gadaxdiT. Tavad obligaciebis 

gayidva mizanSewonilia moxdes komerciul bankebsa da maT klientebze 

(rogorc rezident aseve ararezident fizikur da iuridiul pirebze). rac 

Seexeba kupons (im fiqsirebul sargebels, romelsac adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis mier gamoSvebuli obligaciis mflobelebi 

miiReben winaswar gansazRvrul periodSi) SesaZlebelia igi ganisazRvros 6 

%-iT. 

zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT Tu gaviangariSebT saqarTvelos 

romelime TviTmmarTveli erTeulis mier, biujetis deficitis dafinansebis 

SesaZlo wyarod, obligaciuri sesxiT sargeblobis SemTxvevas da 

pirobiTad davuSvebT, rom biujetis deficitis dasafinanseblad saWiroa 

500 000 laris nominaluri Rirebulebis obligaciis gamoSveba, 2 wlis 

vadiT, kuponiT 6%, weliwadSi 2 jer gadaxdiT, maSin miviRebT, rom 2 wlis 

Semdgom adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujets obligaciebis 

vadis gasvlis Semdeg gadasaxdeli eqneba 561 800 lari (500000*(1+0.06/2)²*²), 

Sesabamisad 6 Tvis gasvlis Semdeg kuponis saxiT dasafari eqneba 15 450 

lari.  

      yovelive zemoaRniSnuli Tavis mxriv xels Seuwyobs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebis mier sakuTari SemosavlebiT, sakuTari 

uflebamosilebebis damoukideblad ganxorcielebis saSualebas da 

amasTanave maTi funqciebis efeqtianad Sesrulebis SesaZleblobas, rac 

saboloo jamSi uzrunvelyofs saqarTvelos sabiujeto sistemis efeqtian 

formireba-funqcionirebas. 
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III.3. sabiujeto sistemis reformirebisa da funqcionirebis efeqtianobis 

amaRlebis ZiriTadi mimarTulebebi  

 

Tanamedrove sabazro ekonomikis pirobebSi, qveynis saxelmwifo 

xelisuflebis erT-erT umniSvnelovanes amocanas, sabiujeto sistemis 

funcionirebisaTvis damaxasiaTebeli naklovanebebis aRmofxvra da 

sabiujeto sistemis funqcionirebis efeqtianobis amaRleba warmoadgens. 

rogorc wina TavebSi aRvniSneT, saqarTveloSi 2000-2003 wlebSi 

qveynis saxelmwifo biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis dagegmvis 

procesisaTvis damaxasiaTebelma xarvezebma iseT negatiur movlenebTan 

erTad rogoricaa:  

1. aRricxva-angariSgebis sistemis mouwesrigebloba;  

2. Crdilovani ekonomikisa da korufciis mzardi masStabebis 

arseboba;  

3. privatizaciis uaryofiTi Sedegebi;  

4. gadasaxadebis administrirebis simcire da a.S.  

mZime mdgomareobaSi Caayena qveynis safinanso sistema, rac ZiriTadad 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis dagegmili parametrebis 

SeusruleblobiTa da saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis 

kanonmdeblobiT gansazRvruli maCveneblebis qronikuli sekvestriT 

gamoixata.  

rogorc cnobilia, sabiujeto politikis ZiriTad mizans, biujetis 

Semosavlebisa da xarjebis cvlilebis gziT bazris wonasworobis 

SenarCuneba da erovnuli meurneobis sferoebisa da dargebis ganviTarebis 

stimulireba warmoadgens.  

saqarTveloSi, saanalizo 2000-2003 wlebis ganmavlobaSi qveynis 

sabiujeto politikis ZiriTad mizans, biujetis mzardi deficitis 

Semcireba warmoadgenda, ris mastimulirebel faqtorsac, qveyanaSi 

arsebuli ekonomikis struqturasTan Seusabamo, sagadasaxado sistemis 

arseboba ganapirobebda. amasTan aRsaniSnavia isic, rom saanalizo wlebSi 

qveynis sagadasaxado sistema gadasaxadebis raodenobis gansakuTrebuli 

siuxviT gamoirCeoda. 
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2000-2003 wlebSi, saxelmwifo biujetis Semosulobebis 

mobilizebasTan dakavSirebulma Semaferxebelma  faqtorebma, Sedegad 

gamoiwvia is, rom  ver moxerxda saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis maT 

Soris, mTel rig SemTxvevebSi biujetis daculi muxlebis dafinansebaSi 

kanoniT dadgenili prioritetebis srulad dacva, ramac Seaferxa biujetis 

xarjviTi politikis ganxorcieleba. 

sakvlev wlebSi, sabiujeto krizisis kidev ufro metad damamZimebel 

garemoebas warmoadgenda, qveyanaSi Crdilovani seqtoris da korufciis 

mzardi masStabebis arseboba, rac SeuZlebels xdida kanonmdeblobiT 

gansazRvruli sagadasaxado Semosavlebis mobilizebas. amasTanave 

xelisufleba ugulebelyofda im faqts, rom sabazro ekonomikaze 

gadasvlisas ,,gansakuTrebuli adgili uWiravs gadasaxadebs, sabazro 

ekonomikis pirobebSi qveynebi farTod iyeneben sagadasaxado politikas, 

rogorc bazris negatiur movlenebze moqmedebis gansazRvrul 

regulators”.1  

sayuradReboa isic, rom qveyanaSi saxelmwifo biujetis xarjebis 

optimalur marTvasTan dakavSirebuli problema dResac ar kargavs 

aqtualurobas, ris gamoc aRniSnuli sakiTxi seriozul midgomas da 

gadaWras saWiroebs. 

Cvens mier, sadisertacio naSromis pirvel TavebSi, mkafiod aRiniSna, 

rom qveynis sabiujeto-sagadasaxado sistemis funqcionirebis 

srulyofisaTvis saWiro iyo am sferoSi arsebuli Teoriul- 

meTodologiuri, mecnieruli safuZvlebisa da mosazrebebis gaTvaliswineba, 

rac Tavis mxriv efuZneba sagadasaxado ganakveTebis agebis da gadasaxadis 

wyaros dadgenis procesis mecnierul gaazrebas da mosalodneli Sedegebis 

winaswar prognozirebas.  

saanalizo 2000-2003 wlebSi saxelmwifo xelisuflebis ZiriTadi 

mizani unda yofiliyo, iseTi sagadasaxado sistemis Camoyalibeba da 

biujetis xarjebis gaangariSebis iseTi meTodebis SemuSaveba, romlic 

uzrunvelyofda saxelmwifo biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis 

erTmaneTTan TanxvedraSi moyvanas da Sedegad qveynis safinanso 

sistemasTan dakavSirebuli riskebis minimumamde Semcirebas. 

                                                 
1  kakulia r., ,,finansebis zogadi Teoria”, Tb. 2001, gv. 202. 
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amasTan aRsaniSnavia isic, rom aRniSnul wlebSi saqarTveloSi 

funqcionirebadi sagadasaxado kanonmdebloba, did bariers uqmnida 

qveyanaSi samewarmeo garemos ganviTarebas. sagadasaxado SeRavaTebis 

arafeqtiani sistema, araTanabar da arakonkurentul garemos uqmnida 

mewarmeebs, rac logikurad iwvevda qveyanaSi aralegaluri bazris 

ganviTarebis xelSewyobas.  

sayuradReboa, rom saqarTveloSi 2000-2003 wlebSi saxelmwifo 

biujetis deficitis dafinansebis ZiriTad wyarod qveynis erovnuli bankis 

sesxebi gamoiyeneboda, amasTanave saanalizo wlebSi biujetisaTvis 

damaxasiaTebel erT-erT uaryofiT garemoebas, biujetis mTlian xarjebSi 

socialuri sferos mniSvnelovani dargebis, kerZod: ganaTlebis, 

mecnierebis, kulturisa da jandacvis dasafinanseblad gamoyofili 

asignebebis xvedriTi wilis Semcirebis tendencia warmoadgenda.  

Cveni azriT, saqarTveloSi 2000-2003 wlebSi, qveynis xelisuflebis 

mier, axali sabiujeto-sagadasaxdo politikis da mTlianad sistemis 

formirebisas, araswori orientiri iqna SerCeuli, ris gamoc igi faqtiurad 

ver axerxebda masze dakisrebuli umniSvnelovanesi fiskaluri da 

mastimulirebeli funqciebis optimalur SeTanawyobas.  

aRsaniSnavia, rom 2004 weli gardamtexi weli aRmoCnda qveynis 

sabiujeto-sagadasaxado sistemis funqcionirebis srulyofis 

mimarTulebiT.  

2004 wels ukanaskneli (2000-2003 wlebi) wlebis ganmavlobaSi, 

pirvelad moxerxda wliuri sabiujeto kanoniT gaTvaliswinebuli yvela 

valdebulebis srulfasovnad Sesruleba. amasTanave umniSvnelovanes win 

gadadgmul nabijs warmoadgenda 2004 wlis dasasruls qveyanaSi axali 

sagadasaxado kodeqsis miReba. 

qveynis sabiujeto-sagadasaxado sferoSi saxelmwifo xelisuflebis 

mier gatarebulma reformebma, Tavisi pozitiuri Sedegebi gamoiRes 

momdevno 2005-2013 wlebSi. Tumca amis miuxedavad kvlav mniSvnelovani 

RonisZiebebia gasatarebeli qveyanaSi socialur-ekonomikuri 

stabilurobisa da ekonomikis ganviTrebis maRali zrdis tempebis 

misaRwevad.  
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aRsaniSnavia, rom 2004-2013 wlebSi qveynis sagadasaxado sistemisa da 

politikis srulyofis mizniT, saxelmwifo xelisuflebis mier 

sagadasaxado kanonmdeblobaSi ganxorcielebuli mTeli rigi pozitiuri 

cvlilebebis miuxedavad, kvlav aqtualuri rCeba qveyanaSi efeqtiani 

sagadasaxdo sistemis formirebasTan dakavSirebuli sakiTxebi.  

kerZod, saxelmwifo xelisuflebis ZiriTad amocanas warmoadgens 

qveyanaSi iseTi sagadasaxado sistemis formireba, romelic uzrunvelyofs 

qveynis ekonomikis ganviTarebis stimulirebas, finansuri sistemis 

mdgradobasa da ekonomikuri zrdis stabiluri tempebiT ganviTarebas. 

amasTanave qveynis sagadasaxado sistemam unda uzrunvelyos 

inflaciisa da fasebis zrdis Semcireba da adgilobrivi sainvesticio 

resursebis zrda. 

sabiujeto asignebebis efeqtianobis amaRlebis mimarTulebiT saWirod 

migvaCnia ganxorcieldes: 

1. materialuri dovlaTis mwarmoebel dargebze (garda 

agraruli seqtorisa) sabiujeto xarjebiT daxmarebebis 

gaweva. 

2. saWiroa ganxorcieldes saxelmwifo saSinao da sagareo 

valis warmoSobisa da misi dafarvis erTiani saxelmwifo 

programa. 

sabazro ekonomikis pirobebSi qveynis normaluri, mdgradi 

ekonomikuri ganviTarebis uzrunvelsayofad, erT-erT umniSvnelovanes 

amocanas saxelmwifos mier, qveyanaSi mewarmeobis ganviTarebisaTvis 

xelisSemwyobi da efeqtiani garemos formireba warmoadgens, radgan qveynis 

ekonomikis siZlieres mniSvnelovnad ganapirobebs qveyanaSi Tavisufali 

mewarmeobis ganviTarebis done.  

saxelmwifom unda uzrunvelyos mcire da saSualo mewarmeobis 

ganviTarebisaTvis farTomasStabiani da miznobrivi politikis SemuSaveba 

da gatareba, ramac saboloo angariSiT xeli unda Seuwyos:  

a)    mcire da saSualo mewarmeTa farTo fenebis formirebas;   

b) mewarmeobis perspeqtiuli mimarTulebebis ganviTarebis 

stimulirebas;  
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g) samamulo mewarmeobis konkurentunarianobis gazrdas 

saerTaSoriso bazarze da a.S.  

am amocanebis realizaciisaTvis saWiroa, saxelmwifos mxridan 

mizanmimarTuli da koordinirebuli saxelmwifo politikis gatareba. 

mravali xelisSemSleli garemoebis miuxedavad, saqarTveloSi 

samewarmeo aqtivoba ukanaskneli periodis ganmavlobaSi sakmaod maRalia. 

unda aRiniSnos, rom Heritage Foundation da The Wall Street Journal-is 

erTobliv reitingSi 2012 wels saqarTvelo ,,Index of Economic Freedom” 

ekonomikuri Tavisuflebis indeqsis mixedviT 34-e adgilze, xolo 2013 wlis 

saprognozo maCvenebliT 21 adgilze ganTavsdeba (ix. grafiki №31).  

                                                              grafiki  31. 

 

ekonomikuri Tavisuflebis indeqsi saqarTveloSi 2005-2013 wlebi1 

 

 

                   

am maCveneblis mixediT yovelwliurad xorcieldeba qveynebis 

ekonomikuri garemos Sefaseba. SemuSavebulia 10 kriteriumi romelTa 

safuZvelzec xdeba qveynebisa da regionebis gaxsnilobis (openness), 

samarTlebrivi saxelmwifoebriobis principebis (The Rule of Law) da 

konkurentunarianobis Sefaseba. kerZod, esenia:  

                                                 
1 grafiki Sedgenilia saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis monacemebis safuZvelze. 

      



1. biznesis Tavisufleba;  

2. vaWrobis Tavisufleba;  

3. fiskaluri Tavisufleba;  

4. samTavrobo xarjebi;  

5. monetaruli Tavisufleba;  

6. sainvesticio Tavisufleba;  

7. finansuri Tavisufleba;  

8. korufciisagan Tavisufleba;  

9. Sromis Tavisufleba;  

10. sakuTrebis ufleba.  

miRebul maCvenebelTa safuZvelze Sedgenili indeqsis mixedviT, 

yovelwliurad dgeba qveynebis reitinguli sia 0-100-mde Skaliani Sefasebis 

sistemiT.  

sayuradReboa, rom saqarTvelos didi potenciali gaaCnia ekonomikuri 

zrdisaTvis, amasTanave qveyanaSi arsebuli sagadasaxado reJimi da 

efeqtiani maregulirebeli CarCoebi xelsayrel garemos warmoadgens 

biznesis ganviTarebisaTvis. 

saqarTveloSi Tanamedrove, sabazro ekonomikis pirobebSi, 

saxelmwifos erT-erT umniSvnelovanes amocanas, qveyanaSi konkurenciis 

dacva warmoadgens.  

yvela ganviTrebul qveyanaSi, maT Soris, evrogaerTianebis farglebSi 

gamoiyeneba antimonopoliuri kanonmdebloba, romelic xSir SemTxvevaSi 

xels ar uSlis qveyanaSi msxvili monopoliebis da transerovnuli 

korporaciebis Seqmnas, magram amis miuxedavad efeqtianad icavs 

konkurencias, gansakuTrebiT mcire da saSualo biznesis sferoSi. 

aRsaniSnavia, rom Sida bazris dacvisaTvis saxelmwifo axorcielebs 

saqonlis calkeuli saxeobebis eqsportis da importis licenzirebas, rac 

aseve warmoadgens bazris saxelmwifo regulirebis erT-erT efeqtian 

meTods. 

Cveni azriT, Tanamedrove etapze, qveynis sabiujeto-sagadasaxado 

sistemis efeqtiani funqcionirebis uzrunvelsayofad saWiroa, 

maRalganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebis gamocdilebis gaziareba 

da ganviTarebis gzaze maT mier daSvebuli Secdomebis gaTvaliswineba. 
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qveynis sabiujeto sistemis funqcionirebis efeqtianobis amaRlebaSi 

erT-erTi mniSvnelovani adgili sabiujeto gamWirvalobis sakiTxs ukavia. 

sabiujeto gamWirvalobasTan dakavSirebiT  yovel or weliwadSi erTxel  

xdeba specialuri indeqsis (Budget transparency index) gamoqveyneba, romelic 

iZleva sabiujeto procesis gamWirvalobis saerTaSoriso Sedarebis 

saSualebas.  

Catarebuli kvlevis safuZvelze 2012 wels am indeqsSi saqarTvelos 

55-e adgili ukavia (saSualo maCvenebeli) da centraluri aziis 8 qveynidan 

igi meore adgilzea ruseTis Semdeg.  

kvlevis Sedegebze dayrdnobiT saqarTvelos mTavroba sazogadoebas 

sabiujeto dokumentaciis mxolod garkveul nawils awvdis, ris gamoc, 

,,saerTaSoriso gamWirvaloba-saqarTvelos” rekomendaciiT, umjobesi iqneba 

Tu aRniSnul sakiTxebs ufro meti yuradReba daeTmoba da moxdeba 

saxelmwifo biujetis dagegmvis, Sesrulebisa da angariSgebisas sakuTari 

gamWirvalobisa da angariSvaldebulebis standartebis amaRleba1. 

qveynis sabiujeto sistemis Semdgomi funqcionirebis srulyofis 

mimarTulebiT mizanSewonilad migvaCnia ganxorcieldes: qveynis sabiujeto 

politikis srulyofa; sabiujeto procesis da sabiujeto parametrebis 

prognozirebis meqanizmis srulyofa; ekonomikis liberalizacia; 

sagadasaxado kanonmdeblobis srulyofa; sagadasaxado ganakveTebis 

optimizacia; qveyanaSi adgilobrivi samewarmeo garemos gaumjobeseba. 

vfiqrobT, Cvens mier sabiujeto sistemis efeqtian funqcionirebasTan 

dakavSirebiT, Camoyalibebuli RonisZiebebis ganxorcieleba, xels Seuwyobs 

qveyanaSi arsebuli sabiujeto sistemis  reformirebisa da misi 

funqcionirebis efeqtianiobis amaRlebasTan dakavSirebuli sakiTxebis 

racionalurad gadaWras. 

                                                 
1saerTaSoriso gamWirvaloba-saqarTvelo (Internationalbudget-is oficialuri warmomadgeneli 
saqarTveloSi), www.transparency.ge 

      



 

daskvnebi da winadadebebi 

 

saqarTvelos sabiujeto sistemis da masTan dakavSirebuli sakiTxebis 

kvlevisa da Seswavla-analizis safuZvelze, Cvens mier, SemuSavebuli iqna 

Semdegi saxis daskvnebi da rekomendaciebi: 

      1. Tanamedrove periodSi qveyanaSi racionaluri finansuri sistemis 

formireba-realizeba, ekonomikis stabiluri ganviTareba, efeqtiani 

sabiujeto-sagadasaxado politikis gatareba, qveyanaSi ekonomikuri zrdis 

maRali tempebis miRweva, inflaciis minimalur donemde dayvana, 

umuSevrobis Semcireba da mTlianobaSi qveynis makroekonomikuri 

stablizaciis miRweva mxoloddamxolod saxelmwifos mier, misi 

ekonomikuri funqciebis efeqtianad realizaciis gziT aris SesaZlebeli. 

2. 2004-2013 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis saSemosavlo 

da Sesabamisad xarjviTi nawilis mniSvnelovani zrdis miuxedavad, igi 

mainc arasakmarisia mosaxleobis cxovrebis donis gasaumjobeseblad da 

qveyanaSi efeqtiani socialur-ekonomikuri ganviTarebis uzrunvelsayofad, 

risi ZiriTadi mizezic aris is, rom kvlav adgili aqvs sagadasaxado 

Semosavlebis araswor prognozirebas.  

3. Tanamedrove etapze, qveynis sabiujeto sistemis umTavresi mizani 

saWiroa gaxdes biujetis Semosulobebis miRebis myari safuZvlebis Seqmna, 

sabiujeto saxsrebis efeqtianad ganawileba-gadanawilebis uzrunvelyofa 

da mTlianobaSi sabiujeto procesis srulyofa, raTa sabiujeto sistemis 

efeqtianma funqcionirebam saboloo angariSiT uzrunvelyos qveynis 

makroekonomikuri stabilizaciisa da saxelmwifos ekonomikuri funqciebis 

efeqtianad Sesruleba. 

4. sabiujeto sistemis sakanonmdeblo bazis srulyofis mimarTulebiT 

progresul nabijad SegviZlia miviCnioT, saqarTvelos parlamentis mier 

2009 wlis 18 dekembers miRebuli saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos 

sabiujeto kodeqsi’’. 

saqarTveloSi moqmedi sabiujeto kodeqsiT, sabiujeto sistemis 

efeqtiani funqcionirebis uzrunvelyofis mizniT, gadadgmuli  dadebiTi 

nabijebis miuxedavad, qveyanaSi sabiujeto saqmianobis ganvlili wlebis 
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analizi cxadyofs, rom saqarTvelos sabiujeto sistema mainc bolomde ver 

asaxavs, sabazro ekonomikisaTvis damaxasiaTebel socialur-ekonomikur 

Taviseburebebs, ris gamoc igi kvlav saWiroebs Semdgom transformaciasa 

da srulyofas. 

5. qveynis sabiujeto sistemis srulyofa da misi efeqtiani 

funqcionireba, mniSvnelovanwilad aris damokidebuli biujetebs Soris 

urTierTobebis normalizebaze, rac upirveles yovlisa gulisxmobs 

sabiujeto sistemaSi Semavali sxvadasxva donis biujetebs Soris saxsrebis 

mobilizaciisa da gadanawilebis efeqtiani meqanizmis SemuSavebas. 

6. sabiujeto sistemis gardaqmnaSi umniSvnelovanesi adgili ukavia 

qveynis satransfero politikis srulyofas.  

      saqarTveloSi arsebuli satransfero politika miuxedavad 

ganxorcielebuli mTeli rigi pozitiuri cvlilebebisa, mainc ver iZleva 

transferisaTvis dakisrebuli ZiriTadi miznebis efeqtianad miRwevis 

saSualebas.  

migvaCnia, rom qveyanaSi efeqtiani satransfero politikis SemuSaveba 

unda ganxorcieldes iseT mniSvnelovan principebze dayrdnobiT, 

rogoricaa: adeqvaturi Semosavlebis uzrunvelyofis principi, rac 

iTvaliswinebs transferis gaangariSebisas iseTi formulis gamoyenebas, 

romlis saSualebiTac SesaZlebeli iqneba adgilobrivi organoebis 

Sesabamisi resursebiT uzrunvelyofa, amasTan aRniSnuli formula unda 

iyos  maqsimalurad martivi da gamWirvale.  

7. finansuri resursebis gaangariSebis simartivesTan erTad, 

mniSvnelovania saxelmwifo xelisuflebis mier transferis ganawilebisas 

samarTlianobis principis gaTvaliswineba, romelmac unda uzrunvelyos 

calkeul regionebs Soris finansuri resursebis samarTliani 

gadanawileba. 

8. amasTanave adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

Semosavlebis zrdis mimarTulebiT, mizanSewonilad migvaCnia 

ganxorcieledes am biujetebisaTvis sxvadasxva saxis gadasaxadebisa da 

Semosavlebis mimagrebis gziT, maTi xarjebis Sesabamisi fuladi 

resursebiT uzrunvelyofa, radgan adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebi, romelTa saSualebiTac xelisuflebisa da marTvis 
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adgilobrivi organoebi uzrunvelyofen TavianTi funqciebis Sesrulebas, 

warmoadgenen, regionis stabiluri socialur-ekonomikuri ganviTarebis, 

ekonomikis regulirebis, ekonomikuri zrdis stimulirebisa da mTeli rigi 

sxva amocanebis realizaciis finansur bazas. 

9. sabiujeto sistemis efeqtian funqcionirebaSi gadamwyveti adgili 

ukavia centrsa da regionebs Soris sabiujeto-sagadasaxado urTierTobaTa 

srulyofas, rac xelisuflebis adgilobrivi organoebis finansuri 

damoukideblobis gaZlierebasTan erTad, moicavs gadasaxadebis 

ganawilebisas saxelmwifos mxridan samarTlianobis principis dacvas, 

risTvisac saWiroa biujeturi federalizmis principebis gamoyeneba. 

10. Catarebuli analizis safuZvelze SegviZlia aRvniSnoT, rom 2000-

2003 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujeti xasiaTdeboda, rogorc 

deficituri, ris gamoc saanalizo wlebSi, saxelmwifo rTulad 

uzrunvelyofda saqarTvelos saxelmwifo biujetis Sesaxeb damtkicebuli 

kanonis Sesabamisad gansazRvruli, sabiujeto Semosulobebis mobilizebasa 

da gadasaxdelebis dagegmili moculobiT gawevas.  

Semosulobebisa da gadasaxdelebis dagegmili maCveneblebis 

Seusruleblobis ZiriTadi mizezi iyo, qveynis ekonomikis ganviTarebis 

dabali done, realuri Semosavlebis damalva, finansuri aRricxva-

angariSgebis sistemis mouwesrigebloba, sagadasaxado kanonmdeblobis 

arasrulyofileba, msxvilmasStabiani kontrabandis arseboba da a.S.  

11. arsebuli rTuli mdgomareoba radikalurad Seicvala 2004 wlis 

e.w. ,,vardebis revoluciis" Semdgom periodSi.  

2004 weli gardamtexi weli aRmoCnda qveynis sabiujeto sferos 

saqmianobis srulyofis mimarTulebiT. amasTan 2004 wlis 1 ianvridan 

ZalaSi Sevida saqarTvelos parlamentis mier miRebuli kanoni 

,,saqarTvelos sabujeto sistemis Sesaxeb”, romelmac mniSvnelovanwilad 

Seuwyo xeli, qveynis saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

mobilizebasa da mTlianobaSi qveynis sabiujeto sistemis funqcionirebis 

gaumjobesebas.  

Sedegad 2004 wels, bolo wlebis ganmavlobaSi, pirvelad gaxda 

SesaZlebeli aRmasrulebeli xelisuflebis mier, wliuri sabiujeto 

kanoniT gaTvaliswinebuli  valdebulebebis srulad Sesruleba.  
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12. 2000-2013  wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan qveynis 

socialuri sferos ganviTarebaze gamoyofili asignebebis dinamikisa da 

struqturis analizi cxadyofs, rom:  

a). 2000-2003 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

gadasaxdelebis gegmis araTanabarzomierad Sesrulebam, gamoiwvia 

saxelmwifo biujetis mTlian gadasaxdelebSi qveynis socialur-

ekonomikuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri dacva da 

socialuri uzrunvelyofa) dargebis dafinansebis saerTo, jamuri 

moculobis, Semcireba.  

Sedegad saanalizo wlebSi saxelmwifo biujeti, Tavisi mwiri 

finansuri resursebis pirobebSi naklebad uzrunvelyofda qveynis 

socialur-ekonomikuri sferos normalur funqcionirebas.  

swored aseTi tendenciebis gamo, aRniSnul wlebSi saqarTvelo 

saerTaSoriso savaluto fondis mier Svidi uRatakesi qveynis rigebSi iqna 

ganxiluli. 

b). 2004-2013 wlebSi qveyanaSi saxelmwifo biujetis saSemosavlo 

nawilis mobilizebis mimarTulebiT arsebulma dadebiTma temdenciebma, 

mniSvnelovnad ganapiroba saxelmwifo biujetidan socialuri sferos 

dargebis dafinansebaze gamoyofili asignebebis sididis zrdis 

SesaZlebloba.  

13. qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebis mizniT, 

saxelmwifos mier gasatarebeli RonisZiebebidan erT-erT umniSvnelovanes 

amocanas qveyanaSi arsebuli umuSevrobis maCveneblis Semcireba 

warmoadgens. 

amasTan aRsaniSnavia, rom wlebis manZilze saxelmwifo xelisuflebis 

mier, qveyanaSi umuSevrobis daZlevis mizniT, ganxorcielebuli saxelmwifo 

programebis miuxedavad realurad ver xerxdeba qveyanaSi umuSevrobis 

donis Tundac mcire maCvenebliT Semcireba. 

aqedan gamomdinare, dReisaTvis, qveynis ekonomikaSi arsebuli 

dadebiTi Zvrebis miuxedavad, dasaqmebis efeqtiani meqanizmis SemuSaveba, 

kvlav rCeba saqarTvelos socialur-ekonomikuri sferos erT-erT yvelaze 

mtkivneul da mougvarebel problemad.  
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Cvens mier Catarebuli analizis safuZvelze, SegviZlia davaskvnaT, 

rom qveynis saxelmwifo biujeti ukanasknel wlebSi, biujetis 

Semosulobebis mkveTri zrdis miuxedavad, mainc jer-jerobiT bolomde ver 

axerxebs qveynis socialur-ekonomikuri sferos stabiluri 

ganviTarebisaTvis saWiro materialuri resursebiT uzrunvelyofas, ris 

gamoc am sferoSi kvlav adgili aqvs uamrav gadauWrel problemas, 

romelTa mogvarebac qveynis xelisuflebis erT-erT umTavres da pirveli 

rigis amocanas unda warmoadgendes. 

14. qveynis socialur-ekonomikur sferoSi arsebuli problemebis 

mogvarebis da saxelmwifo biujetis xarjebis optimizaciis mimarTulebiT 

Cveni azriT mizanSewonilia ganxorcieldes: 

      sabiujeto saxsrebis racionalizacia, rac unda gamoixatos 

saxelmwifo biujetis danaxarjebis struqturaSi, socialuri dacvis 

sferoebisaTvis upiratesobis miniWebiT, radgan Tanamedrove pirobebSi 

qveynis saxelmwifo biujetma miiRos socialuri orientacia da saxelmwifo 

xelisuflebam uzrunvelyos iseTi mniSvnelovani sferoebis rogoric aris, 

ganaTlebis, janmrTelobis dacvis da socialuri dacvis efeqtiani 

erovnuli programebis SemuSaveba-realizeba.  

      amasTan, qveynis socialur-ekonomikuri politikis ZiriTad mizans 

socialuri sferos danaxarjebis efeqtianobisa da miznobriobis xarisxis 

zrda unda warmoadgendes, risTvisac saWiroa saxelmwifos mxridan ufro 

meti finansuri daxmarebis gaweva socialurad yvelaze metad daucveli 

mosaxleobis mdgomareobis gasaumjobeseblad. 

15. mizanSewonilia ganxorcieldes qveynis socialuri dacvis 

efeqtiani meqanizmis SemuSaveba da saxelmwifo biujetidan misi Sesabamisi 

fuladi saxsrebiT uzrunvelyofa.  

16. qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebis 

mizniT, Cveni azriT, erT-erTi samTavrobo programa romelic SesaZlebelia 

saqarTveloSi ganxorcieldes, aris umuSevarTaA dazRveva, romelic Tavisi 

arsiT iTvaliswinebs saxelmwifos mier adamianebisaTvis samuSao adgilis 

dakargviT miyenebuli zaralis nawilobriv anazRaurebas. 

17.  Tanamedrove etapze qveynis sabiujeto-sagadasaxado politikis 

erT-erT umniSvnelovanes amocanas, saxelmwifo biujetis sagadasaxado 
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SemosavlebSi, pirdapir da arapirdapir gadasaxadebs Soris racionaluri 

Tanafardobis miRweva warmoadgens.  

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi pirdapiri da 

arapirdapiri gadasaxadebis saxiT mobilizebuli Semosavlebis moculobis 

analizis safuZvelze, SevniSnavT, rom 2000-2013 wlebSi saxelmwifo 

biujetis sagadasaxado SemosavlebSi mniSvnelovnad maRalia arapirdapiri 

gadasaxadebis xvedriTi wili, rac namdvilad ar warmoadgens dadebiT 

moments da mxoloddamxolod miuTiTebs imaze, rom gadasaxadebis mTeli 

simZime qveynis isedac rTul socialur mdgomareobaSi myof mosaxleobas 

awveba. 

18. mimdinare 2013 wels, ,,saqarTvelos 2013 wlis saxelmwifo 

biujetis Sesaxeb“- saqarTvelos kanonis Sesabamisad, qveynis saxelmwifo 

biujetis sagadasaxado Semosavlebis gegmiT gansazRvruli sidide 6920 mln. 

laris moculobiT aris warmodgenili, saidanac pirdapiri gadasaxadebis 

wils saxelmwifo biujetis sagadasaxado Semosavlebis 39.4 %, xolo 

arapirdapiri gadasaxadebis wils 60.3 % Seadgens. 

arapirdapiri gadasaxadebidan, mimdinare wlis biujetSi yvelaze 

maRali xvedriTi wiliT gamoirCeva- damatebuli Rirebulebis gadasaxadi 

da igi sagadasaxado Semosavlebis saerTo moculobis 49.2 %-iT 

ganisazRvreba, Semdeg modis aqcizi, romelic sagadasaxado Semosavlebis 

9.6%-s Seadgens.  

rac Seexeba pirdapir gadasaxadebs, maTgan aRsaniSnavia saSemosavlo 

gadasaxadi, romlis wiladac modis biujetis sagadasaxado Semosavlebis   

26.1 %, xolo mogebis gadasaxadi saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

Semosavlebis 13.4 %-iT aris warmodgenili. 

19. mimdinare periodSi saqarTvelos sagadasaxado politikisa da 

sagadasaxado reformis mTavari mizani unda gaxdes: 

a) sagadasaxado kanonmdeblobis srulyofa; 

b) sagadasaxado sistemis liberalizacia;  

g) sagadasaxado ganakveTebis optimizacia; 

d) sagadasaxado administrirebis gaumjobeseba. 
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20. sagadasaxado ganakveTebis optimizaciis TvalsazrisiT 

pirvelyovlisa aRsaniSnavia saSemosavlo gadasaxadi, romlis ganakveTmac 

ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi araerTxel ganicada cvlileba.  

Cveni azriT, moqmedi kanonmdeblobis Tanaxmad, daubegravi minimumis 

SemoReba saqarTveloSi dRes arsebuli dasabegri Semosavlis mkveTri 

diferencirebulobis pirobebSi, namdvilad dadebiT movlenad SegviZlia 

miviCnioT, Tumca amasTanave SevniSnavT, rom daubegravi minimumis odenoba 

unda daefuZnos saarsebo minimumis realur maCvenebels.  

21. Semcirebis tendenciiT xasiaTdeba iseTi mniSvnelovani gadasaxadis 

ganakveTi, rogoricaa dRg, razec metyvelebs 2005 wlis 1 ivlisidan am 

gadasaxadis ganakveTis 20 %-dan 18 %-mde Semcirebis faqti. 

aRsaniSnavia, rom warmodgenil cvlilebas ar gamouwvevia biujetSi 

dRg-s saxiT mobilizebuli Semosavlebis Semcireba, piriqiT 2005 wlidan 

moyolebuli adgili aqvs saxelmwifo biujetSi dRg-dan mobilizebuli 

sagadasaxado Semosavlebis maCveneblis mkveTr da stabilur zrdas.  

aqedan gamomdinare vfiqrobT saqarTvelos xelisuflebam kvlav unda 

gaagrZelos muSaoba am mimarTulebiT, raTaA momavalSic moaxdinos 

aRniSnuli gadasaxadis ganakveTis 15 %-mde etapobrivad Semcireba. 

     22. migvaCnia, rom saqarTvelos sagadasaxado sistema agebuli unda 

iqnes sazRvargareTis gamocdilebisa da qarTuli, erovnuli ekonomikis 

Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, amasTan dReisaTvis saqarTveloSi 

mimdinare sagadasaxado reformis mTavari mizani unda iyos, gadasaxadebis 

mastimulirebel da fiskalur funqciebs Soris racionaluri 

Tanafardobis miRweva.  

 23. qveynis saxelmwifo xelisuflebis erT-erT mniSvnelovan amocanas 

saxelmwifo valis efeqtiani marTva warmoadgens, risTvisac saWirod 

migvaCnia ganxorcieldes, saxelmwifos mier aRebuli kreditebis miznobriv 

ganawileba-gamoyenebaze kontrolis gamkacreba,  raTa moxdeba am saxsrebis 

maqsimalurad racionalurad da efeqtianad ganawileba-gamoyeneba.  

      24. saqarTvelos sabiujeto kodeqsis analizis Sedegad SevniSnavT, 

rom kodeqsis safuZvelze saxelmwifo biujetis proeqtis momzadebisa da 

wardgenis procesis vadebis detalurad gaweris miuxedavad, dReisaTvis 

sabiujeto procesis srulyofis mimarTulebiT, erT-erT aqtualur 
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problemad kvlav rCeba biujetis proeqtis wardgenis vadebTan 

dakavSirebuli sakiTxi.  

Cveni azriT saWiroa, qveynis sakanonmdeblo organoSi biujetis 

proeqtis wardgenis vadis gazrda.  

25.  biujetis proeqtis formirebis procesSi, erT-erT aqtualur 

problemas biujetis Semosavlebisa da xarjebis prognozireba warmoadgens.  

biujetis Semosavlebisa da xarjebis araswori prognozirebiT aris 

gamowveuli is  faqtic, rom wlebis ganmavlobaSi faqtiurad tradiciad 

damkvidrda parlamentis mier, wliuri sabiujeto kanonis miRebis Semdgom, 

ramodenime TveSi, masSi cvlilebebis Setanis praqtika, ramac faqtiurad 

sistematiuri xasiaTi miiRo da sabiujeto wlis ganmavlobaSi ukve 

ramodenimejer xdeba saxelmwifo biujetis, rogorc Semosavlebis aseve 

xarjebis gegmuri maCveneblebis koreqtireba, maTi calkeuli muxlebis 

zrdis an Semcirebis mimarTulebiT. 

Cveni azriT sabiujeto wlis ganmavlobaSi, wliuri sabiujeto 

kanonis xSiri cvlileba, aramizanSewonilia da mxolod qveyanaSi 

ekonomikis arastabilur ganviTarebasa da sabiujeto maCveneblebis 

prognozirebisas arsebul seriozul xarvezebze mianiSnebs. 

26. saxelmwifo biujetis dagegmvisas, erT-erT umniSvnelovanes 

problemas, saxelmwifo biujetSi mobilizebuli finansuri resursebis, 

ekonomikis calkeul dargebsa da sferoebs Soris optimaluri 

gadanawileba warmoadgens, rac miznad isaxavs SezRuduli finansuri 

resursebis maqsimalurad racionalurad da efeqtianad gamoyenebas.  

am mimarTulebiT mizanSewonilad migvaCnia moxdes saxelmwifos mier 

garkveuli prioritetebis gansazRvra da Semdgom am prioritetebis 

mixedviT sabiujeto Semosavlebis ganawileba-gadanawileba.  

Cveni azriT, saqarTvelos, rogorc agraruli qveynis erT-erT 

ZiriTad prioritetul amocanas, qveyanaSi soflis meurneobis ganviTarebis 

stimulireba da saxelmwifo biujetidan soflis meurneobis dargebis 

ganviTarebisaTvis gamoyofili asignebebis zrda unda warmoadgendes.  
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