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garemosdacviTi TvalsazrisiT relevanturi saqmianobis dasaSvebobis 

kontroli 

(evropuli, germanuli da qarTuli samarTlis Sedareba) 

Sesavali 

1. kvlevis sagani 

1.1. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis etimologiuri mniSvneloba 

saqmianobis dasaSvebobis kontroli („die Eröffnungskontrolle“) germanuli 

sanebarTvo samarTlis dogmatikaSi aRmocenebuli institutia.1 germanul 

enaze misi sityvasityviTi ganmarteba gulisxmobs vinmesTvis raime axali 

SesaZleblobis (perspeqtivis) gaxsnas winaswri Semowmebis, anu kontrolis 

gziT.2 germanuli enis specifikis gamo, sxva enaSi misi pirdapiri gadatana 

garkveul sirTuleebTan aris dakavSirebuli. amitom  misi Targmani 

xSirad iseTi saxiT xdeba,3 rac bolomde ar asaxavs am institutis arss. 

vinaidan saqarTveloSi am sityvis gamoyenebis saWiroeba jer ar yofila, 

misi Sesatyvisi terminologiac ar aris damkvidrebuli. germanuli 

etimologiis gaTvaliswinebiT, vfiqrob, qarTulad misi Sesatyvisi 

termini iqneba „dasaSvebobis kontroli“. Tavis mxriv, is sanebarTvo 

kontrolis modelur konfiguraciasac moicavs, romelic calke aRebuli 

ar unda gaTanabrdes dasaSvebobis kontrolis cnebasTan. 

1.2. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis samarTlebrivi mniSvneloba 

samarTlebrivi TvalsazrisiT, saqmianobis dasaSvebobis kontroli aris 

saxelmwifoebrivi nebis gamovlenis forma, romelic saxifaTod miCneuli 

saqmianobis dawyebis aucilebeli formaluri winapirobaa. is emyareba 

koncentrirebuli administraciuli warmoebis, igive erTi sarkmlis 

principis models, romlis meSveobiT xdeba calkeuli iniciativis 

(saqmianobis) mimarT dadgenili yvela sakanonmdeblo moTxovnis Tavmoyra 

erTian warmoebaSi da dagegmili saqmianobis dasaSvebobis kanonierebis 

                                                 
1 ix. Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 2001, S. 237 ff.; Kloepfer, Umweltrecht, 2004, § 5, Rn. 40 ff.; 

Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 86 ff. 
2 Sead. Langescheidt, Großwörterbuch, 2010, S. 368. 
3 mag., ingl. administrative control. 

1  

2  
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kompleqsuri Semowmeba. amiT is asrulebs e.w. „kanalizirebis funqciasac“4 

da saTaves udebs unificirebul mowesrigebas seqtoralur doneze.5 

saxifaTo saqmianobaze sanebarTvo kontrolis daweseba ar aris 

Tanamedrove (garemos dacvis) samarTlis aRmoCena, aramed sapolicio 

zedamxedvelobis klasikuri modelis recefciaa,6 romelic dRes 

modernizirebuli saxiT samarTlis sxvadasxva sferoSi gamoiyeneba.7 is 

momwesrigebeli administraciisaTvis damaxasiaTebeli meTodebis 

meSveobiT safrTxis Semcvel saqmianobaze pirdapiri kontrolis 

saSualebaa.8 aseTi kontrolis aucilebloba warmoiSoba maSin, roca 

samarTlebrivi wesrigi moiTxovs calkeuli safrTxis 

individualizirebul identificirebas da winmswrebad daZlevas.9 amiT is 

ayalibebs sajaro mmarvelobis konkretul formas, romelic zustad 

ergeba kerZo saqmianobis calkeul gamovlinebebs10 da qmnis prevenciuli 

saxelmwifos arsebobis aucilebel safuZvels.11 

administraciuli samarTlis Teoria da kanonmdebloba icnobs saqmianobis 

dasaSvebobis kontrolis sxvadasxva modelur konfiguraciebs - 

prevenciul akrZalvas, represiul akrZalvas da informaciis Setyobinebis 

valdebulebas. es modeluri konfiguraciebi absoluturad gansxvavebul 

samarTlebriv safuZvlebs emyareba da, saqmianobis dasaSvebobis 

kontrolis ganxorcielebis funqciis garda, Tanamedrove sajaro 

mmarTvelobis reformis ZiriTad tendenciebsac gansazRvravs. 

1.3. imisiebis dacvis sferos gansazRvris sakiTxi 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis instituts axasiaTebs gamokveTili 

seqtoraluri egoizmi,12 romlis mizezi aris am sferoSi erTiani 

sakanonmdeblo mowesrigebis ararseboba,13 xolo dargobriv doneze Sida 

miznobrivi pluralizmi.14 kanonSemoqmedebis gamocdilebac cxadyofs, 

                                                 
4 Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 87. 
5 Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 31. 
6 ix. Kloepfer, Umweltrecht, 2004, § 5 Rn. 40. 
7 Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 31. 
8 Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 86; Erichsen, Staatliche Verwaltung, 2011, Rd. 35 f.; Breuer, 

Umweltschutzrecht, 2008, S. 643.  
9 Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 2001, S. 240. 
10 Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 87. 
11 Sead. Grimm, Verfassungsrechtliche Anmerkungen, KritV, 1986, S. 38 ff. 
12 Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 86. 
13 Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 2001, S. 237. 
14 mag., garemos dacvis sferoSi arsebobs atmosferuli haeris, wylis, narCenebis dacvis da 

sxv. kanonmdeblobis specialuri miznebi. 
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rom sanebarTvo kontrolis totaluri sistematizaciis15 marTebuloba 

safuZvlian eWvs iwvevs da sakanonmdeblo teqnikis TvalsazrisiTac 

gaumarTlebelia. amitom, seqtoraluri egoizmi am institutis bunebriv 

maxasiaTeblad Camoyalibda. 

swored am principiT aris SerCeuli winamdebare kvlevis Tematikac, 

romelSic saqmianobis dasaSvebobis kontrolis problema 

gaanalizebulia imisiebis dacvis samarTlis magaliTze. amdenad, 

winamdebare kvleva ar moicavs im mravalferovan nebarTvebsa da 

licenziebs, romelic arsebobs garemos dacvis sferoSi.16  

germanul kanonmdeblobasa17 da iuridiul dogmatikaSi18 imisiebis dacvis 

samarTali gulisxmobs im mavne nivTierebaTa atmosferul haerSi 

gafrqvevis regulirebas, romelic safrTxes uqmnis adamianis 

janmrTelobas, garemos calkeul komponentebs da sxva nivTier sikeTeebs.19 

saqarTveloSi am sferos gansazRvra, erTi SexedviT, „atmosferuli haeris 

dacvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonidan (1999 w.) gamomdinareobs. Tumca Tu 

mxedvelobaSi miviRebT im garemoebas, rom atmosferuli haeris dacvis 

kanoni ar moicavs sanebarTvo kontrolis instituts, maSin naTeli 

gaxdeba, rom qarTul samarTalSi imisiebis dacvis sferos gansazRvra 

kompleqsur midgomas saWiroebs. pirvel rigSi, „licenziebisa da 

nebarTvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni (2005 w.), romelic emyareba 

amomwuravi CamonaTvalis princips, ar adgens raime specialur nebarTvas 

atmosferuli haeris dacvis sferoSi. erTaderTi relevanturi sanebarTvo 

valdebuleba, romelsac es kanoni adgens, aris garemoze zemoqmedebis 

nebarTva. Tavis mxriv, „garemoze zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanoni (2007 w.) ar awesrigebs mxolod atmosferuli haeris 

dacvis sferos, aramed  am CamonaTvalSi  moicavs iseT saqmianobebsac, 

romelic germanul samarTalSi regulirdeba wylis,  gzis da sxva sferos 

kanonmdeblobiT. Sesabamisad, saqarTveloSi atmosferuli haeris dacvis 

kanonis roli garemoze zemoqmedebis nebarTvebis gacemis procesSi aris 

is, rom is am sferoSi adgens specialur moTxovnebs. amgvarad, qarTul 

                                                 
15 amis mcdelobas warmoadgens „licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni 

(2005 w.). 
16 saqarTveloSi moqmedi licenziebisa da nebarTvebis sistemis Taobaze dawvr. ix. 

vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 12-25. 
17 kanonmdeblobaSi igulisxmeba „atmosferuli haeris dabinZurebiT, xmauriT, vibraciiTa 

da sxva msgavsi gamovlinebiT garemoze mavne zemoqmedebisagan dacvis Sesaxeb“ 1974 wlis 

germaniis federaluri kanoni (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG). 
18 mag., ix. Hansmann, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzüge des  Umweltrechts, 2007, S. 421. 
19 aseve ix. velis nomeri 78 da Semdegi. 
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samarTalSi imisiebis dacvis sferos gansazRvra zemoT aRniSnuli 

kanonebis sistemur ganmartebas unda daefuZnos. 

2. kvlevis aqtualoba 

ratom aris saqmianobis dasaSvebobis kontrolis sakiTxi qarTuli 

samarTlisaTvis aqtualuri? pirvel rigSi, aqtualobas ganapirobebs 

saqarTveloSi gatarebuli Zireuli xasiaTis cvlilebebi, rac 

ekonomikuri sistemis liberalizaciaSi gamoixata.20 garemos dacvis 

sferoSi 2007 wlidan gatarebulma am liberalurma cvlilebebma gamoiwvia 

rogorc nebarTvis aRebis valdebulebas daqvemdebarebuli saqmianobebis 

nusxis Semcireba, ise mTeli rigi materialuri da proceduruli normebis 

gauqmeba, rasac oficialurad „garemoze zemoqmedebis nebarTvas 

daqvemdebarebuli saqmianobebis optimizacia“ daedo safuZvlad.21 amis 

Sedegad Seiqmna samarTlebrivi mowesrigebis iseTi sistema, romelic 

principulad upirispirdeba evrogaerTianebis samarTliT aRiarebul 

garemosdacviT standartebs,22 rac evrokavSirTan gaformebuli 

asocirebis xelSekrulebis konteqstSi23 saqarTvelos Sesabamisi 

gamowvevis winaSe ayenebs. 

deregulirebisa da ekonomikuri liberalizmis politikis negatiurma 

gavlenam sakanonmdeblo regulirebaze, Tavis mxriv, gamoiwvia 

investiciebis usafrTxoebis, saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis, 

samarTlis kooperacionalizaciisa da aqceptabelurobis deficiti,24 rac 

dResac grZeldeba. am samarTlebrivi problemebis mecnieruli analizi ki 

saqarTveloSi jer ar ganxorcielebula,25 rac am sakiTxs kidev ufro met 

aqtualobas sZens. 

ra kavSiri aqvs saqmianobis dasaSvebobis kontrols deregulirebis 

politikasTan? vinaidan saqmianobis dasaSvebobis kontrolis calkeuli 

modeluri konfiguraciebis (represiuli akrZalva, prevenciuli akrZalva, 

                                                 
20 deregulirebis tendenciebi ix. Papava, Georgian Economy, 2009, P. 24-34. 
21 ix. „garemoze zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis proeqtis Taobaze 

ganmartebiTi baraTis „a“ punqtis „a.a.“ qvepunqti (ix. http://www.civilin.org/Project/g1026.pdf). 

qarTuli gagebiT optimizacia gulisxmobda imas, rom 2005 wels 900 sanebarTvo 

valdebulebidan 800-mde gauqmda (ix. xaduri, ekonomikuri sistema saqarTveloSi, 2010, gv. 

92). 
22 Sead. vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 3-4. 
23 http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm 
24 Kalichava, Strategic Aspects, Jurnal of Law, N2, 2012, P.108-109. 
25 niSandoblivia, rom sanebarTvo samarTlis sfero germaniaSic ar yofila mecnierulad 

srulyofilad damuSavebuli, ix. Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 2001, S. 240 ff. 
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informaciis Setyobinebis valdebuleba) meSveobiT SesaZlebeli xdeba 

saxifaTo saqmianobasTan misadagebuli da TanaSezomili sakanonmdeblo 

strategiis dadgena, amdenad is liberalizaciisa da deregulirebis 

procesebis racionalizaciis saSualebad unda iqnes ganxiluli. misi 

meSveobiT SesaZlebeli xdeba rogorc deregulirebis dauSvebeli 

sazRvrebis garkveva, ise liberalizaciis ganxorcieleba sanebarTvo 

kontrolis iseTi eqvivalenturi modelebiT, romliTac SenarCinebuli 

iqneba garemosdacviTi usafrxoebisa da ekonomikuri stabilizaciis  

substancia. 

3. kvlevis meTodologia 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolTan dakavSirebuli problemuri 

sakiTxebis swori mecnieruli analizi mniSvnelovnad aris damokidebuli 

kvlevaSi gamosayenebel meTodologiaze. am mxriv, vfiqrob, yvelaze 

optimaluri meTodi aris SedarebiT-samarTlebrivi meTodi. rogorc 

cnobilia, am meTodis meSveobiT SesaZlebelia rogorc sxvadasxva qveynis 

samarTlebriv wesrigebs Soris arsebuli gansxvavebebis, ise maTi 

msgavsebebis gamovlena da Sefaseba.26 Tumca qarTuli garemos dacvis 

samarTlis, rogorc gardamavali periodis samarTlis, Taviseburebis 

gamo, aqcenti umeteswilad im gansxvavebaze gakeTdeba, romelic mas aqvs 

sxva ganviTarebul samarTlebriv sistemebTan.  

aqve mokled unda iTqvas im samarTlebrivi sistemebis Sesaxeb, romelic 

unda Sedardes qarTul samarTalTan. ratom evropuli da germanuli 

samarTali? 

▬ evropuli samarTali imitom, rom is aerTianebs am sferoSi miRweul im 

ZiriTad Rirebulebebs, romelic saerToa evropis gaerTianebis wevri 

saxelmwifoebisaTvis da romliskenac sul ufro metad miiswrafvis 

saqarTvelo.27 misi meSveobiT xdeba moZvelebuli regulaciebis 

daZleva, erovnuli kanonmdeblobis modernizacia da evropis erTiani 

Sida bazrisaTvis misaRebi samarTlebrivi wesrigis harmonizacia.28 

amave dros, harmonizacia gagebuli ar unda iyos qarTuli 

kanonmdeblobis evropul samarTalTan konformizmis gagebiT, aramed 

                                                 
26 Zweigert/Kötz, Einführung in die Rechtsvergleichung, 1996, S. 33. 
27 saqarTveloSi evrointegraciis genezisis Sesaxeb ix. jiSkariani, evropuli sisxlis 

samarTali, 2013, gv. 22-30, 46. 
28 ix. Ruffert, Der transnationale Verwaltungsakt, DV, 2001, S. 463; Calliess, Die Umweltkompetenzen, 

ZUR, 2003, S. 129 ff.; Wahl, Die Zweite Phase, Der Staat, 1999, S. 495 ff. 
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piriqiT, rogorc sakuTriv qarTuli garemos dacvis samarTlis 

reformis saSualeba;  

▬ germanuli samarTali imitom, rom is saqmianobis dasaSvebobis 

kontrolis institutis ganviTarebis saukune naxevarze met xnovan 

istorias iTvlis da mis wiaRSi moxda am institutis formireba da 

transformacia.29 evropuli samarTlisagan gansxvavebiT, germanuli 

samarTlis farglebSi Camoyalibebuli samarTlebrivi tradiciebi, 

sasamarTlo praqtika da iuridiuli dogmatika saqarTvelosaTvis 

warmoaCens am sferos modernizaciis konkretul, pozitiur-

samarTlebriv magaliTebs. 

vinaidan winamdebare kvlevaSi dasmuli sakiTxebi administraciul da 

konstituciur-samarTlebriv WrilSic iqneba gaanalizebuli, amdenad, 

SedarebiT-samarTlebrivi meTodis garda,  gamoyenebuli iqneba aseve 

Teleologiisa da konstituciuri konformizmis meTodebi. 

4. kvlevis mizani 

kvlevis mizani, upirvelesad, aris saqarTveloSi garemos dacvis 

samarTlis sferoSi pirveli sadoqtoro naSromis Seqmna. is xels 

Seuwyobs qarTuli samarTlisaTvis axali dogmaturi cnebebisa da 

institutebis gaCenas, rac, Tavis mxriv, biZgs miscems am sferoSi rogorc 

samarTlis mecnierebis Semdgom ganviTarebas, ise swori 

samarTalgamoyenebis praqtikis damkvidrebas. problemaTa 

identificirebis, maTi mecnieruli analizis da Sesabamisi daskvnebis 

safuZvelze SemuSavebuli iqneba praqtikuli saxis rekomendaciebi, rac 

SeiZleba safuZvlad daedos saqarTvelos garemos dacvis kanonmdeblobis 

Zireul reformas.  

 

 

 

 

                                                 
29 ix. Mieck, Die Anfänge, in: Francia, 1981, S. 331 ff. 
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nawili 1. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modelebi da maTi 

mniSvneloba sanebarTvo samarTlis deregulirebis WrilSi 

§1. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modelebisa da sanebarTvo 

akrZalvis tipologizaciis mniSvneloba 

1. kontrolis modelebi rogorc konstituciasTan konformistuli 

wesrigis Seqmnis SesaZlebloba 

administraciul samarTalSi saqmianobis dasaSvebobis kontrolis 

modelur konfiguraciebs, upirvelesad, aqvs sakanonmdeblo regulirebis 

strategiebis gansazRvris mniSvneloba de lege ferenda-s30 TvalsazrisiT. 

saqme isaa, rom administraciuli mowesrigebis simkacris samarTlebrivi, 

politikuri, socialuri da ekonomikuri ganpirobeba saqmianobis 

dasaSvebobis kontrols aniWebs Tavisebur, kompleqsur mniSvnelobas. am 

WrilSi aucilebeli xdeba regulirebis iseTi alternatiuli modelebis 

Seqmna, romelic misadagebuli iqneba rogorc ekologiuri saxelmwifos,31 

ise liberaluri ekonomikuri sistemis mSvidobiani funqcionirebis 

ZiriTad moTxovnebTan.32  

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis es modeluri konfiguraciebi 

Tanamedrove administraciul mecnierebaSi sajaro mmarTvelobis 

reformis ZiriTad orientirebsac exmianeba.33 reformis es orientirebi ar 

cvlis saxelmwifos klasikur funqciebs marTlwesrigis, mSvidobisa da 

usafrTxoebis sferoSi,34 aramed misi mizania am klasikuri funqciebis 

uzrunvelyofisTvis aucilebeli instrumentebis modernizacia. amitom 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis alternatiuli modeluri 

konfiguraciebis, rogorc sajaro mmarTvelobis gansxvavebuli meTodebis 

arseboba am saWiroebiTac aris ganpirobebuli.  

SesaZlebelia aqve gamoikveTos is zogadi kriteriumebi, romelsac 

emyareba sakuTriv kontrolis Sesaferisi modelebis arCeva. aseTi 

kriteriumebi aris sazogadoebrivi interesebi35 da multipolaruli 

                                                 
30 de lege ferenda – momavalSi Sesaqmneli samarTali. 
31 ekologiuri saxelmwifos Sesaxeb ix.  Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 72 ff. 
32 Sead. Knopp/Piroch, Umweltschutz und Wirtschaftskrise, ZUR, 2009, S. 409 ff. 
33 sajaro mmarTvelobis reformis ZiriTadi orientirebis Sesaxeb ix. izoria, 

Tanamedrove saxelmwifo, 2008, gv. 92-146. 
34 iqve, gv. 125-126. 
35 Häberle, Öffentliches Interesse, 2006, S. 159 ff.; Sead. Ruffert, Grundlagen der Begriffsbildung, 2010, S. 

357 f.; Sead. Wanturia, uZravi nivTebis sakuTreba, 2001, gv. 219; 230-231. 
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konstituciur-samarTlebrivi wesrigiT ganpirobebuli saWiroeba.36 am 

orive kriteriumis safuZvelze kanonmdebeli axdens sanebarTvo akrZalvis 

elementebis struqturirebas da diferencirebas.37 am WrilSi, 

kanonmdeblis amocanaa, rom erTmaneTisagan mkacrad gamijnos, erTi mxriv, 

saerTo keTildReobis konkretizaciis SesaZlebloba administraciuli 

organos diskreciuli uflebamosilebis farglebSi (represiuli 

akrZalva) da, meore mxriv, saerTo keTildReobis konkretizaciis 

SesaZlebloba administraciuli organos mkacrad SeboWili 

uflebamosilebis farglebSi (prevenciuli akrZalva).38 deregulirebis 

miznebisaTvis ki, iq, sadac kerZo saqmianobis waxaliseba ar gamoiwvevs 

sxvaTa uflebebis Selaxvas, unda moxdes sanebarTvo kontrolis 

Canacvleba ufro msubuqi - informaciis Setyobinebis valdebulebis 

formiT.39 

2. sanebarTvo akrZalvis tipebis gavlena bipolarul urTierTobaSi 

monawileTa samarTlebriv poziciebze 

sanebarTvo samarTalSi bipolaruli urTierToba gulisxmobs 

urTierTobas, romelic nebarTvis gacemasTan dakavSirebiT warmoiSoba 

nebarTvis maZiebelsa da nebarTvis gamcem administraciul organos Soris.  

Tu rogoria am urTierTobis normatiuli Sinaarsi, anu Tu rogoria am 

urTierTobis subieqtTa samarTlebrivi poziciebi, amas gansazRvravs 

sanebarTvo normis safuZvelze dadgenili akrZalvis struqturuli 

elementebi, anu akrZalvis tipebi.40 

pirvel rigSi, saubaria sanebarTvo normis iseT struqturaze, romelic 

winaswarve miuTiTebs konkretul samarTlebriv Sedegebze da 

gadawyvetilebis miRebis procesSi boWavs nebarTvis gamcem 

administraciul organos (prevenciuli akrZalva). am TvalsazrisiT, 

nebarTvis maZieblis poziciidan prevenciuli akrZalva qmnis nebarTvis 

miRebis winaswari ganWvretis SesaZleblobas,41 rac mas aZlevs 

samarTlebrivi usafrTxoebis maRal garantias.42 nebarTvis gamcemi 

administraciuli organos poziciidan ki prevenciuli akrZalva qmnis 

                                                 
36 Sead. iqve, gv. 159 ff. 
37 iqve, gv. 159. 
38 iqve, gv. 160. 
39 Sead. Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1999, S. 363. 
40 Sead. Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 112. 
41 Sead. Beckmann,  Die Integrative Genehmigung, NuR, 2003, S. 716 f. 
42 ix. Wahl/Herms/Sach, Genehmigung zwischen Bestandschutz und Flexibilität, 1995, S. 243 ff. 
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argumentirebuli kontrolis Zlier safuZvels, rac sajaro 

mmarTvelobas aniWebs legitimurobis maRal xarisxs.43 

meore mxriv, saubaria sanebarTvo normis diskreciul struqturaze 

(represiuli akrZalva). nebarTvis gamcemi administraciuli organos 

poziciidan aseTi akrZalva gadawyvetilebis mimReb administraciul 

organos aZlevs SesaZleblobas, diskreciuli uflebamosilebis 

farglebSi miiRos calkeul SemTxvevasTan misadagebuli gadawyvetileba. 

nebarTvis maZieblis (investoris) poziciidan represiuli akrZalva 

bundovan warmodgenas qmnis nebarTvis miRebis perspeqtivis Taobaze.44 

Tumca amis miuxedavad, xSir SemTxvevaSi, represiuli akrZalva Seesabameba 

socialuri saxelmwifos princips. saqme isaa, rom rigi saqmianobebis 

mimarT lavirebis gareSe SeuZlebelia sasurveli Sedegebis miRweva. rac 

Seexeba samarTlebrivi saxelmwifos moments, is aq mxolod 

proporciulobis aspeqtSi gamoixateba (rogorc kanonSemoqmedebis, ise 

misi aRsrulebis etapze). 

§2. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis calkeuli modeluri 

konfiguraciebi  

rogorc ukve aRiniSna, saqmianobis dasaSvebobis kontroli germaniis 

sajaro samarTlis dogmatikaSi Camoyalibebuli institutia, romelSic 

moiazreba sami modeluri konfiguracia:45 

▬ prevenciuli akrZalva nebarTvis gacemis daTqmiT,46 

▬ represiuli akrZalva akrZalvis moxsnis SesaZleblobiT da47 

▬ informaciis Setyobinebis valdebuleba.48 

germanul iuridiul literaturaSi am pirvel or konfiguraciasTan 

dakavSirebiT dgas tipologizaciis problema.49 misi mniSvneloba 

ganpirobebulia imiT, rom akrZalvis calkeul tips aqvs rogorc 

                                                 
43 Sead. Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 113. 
44 Sead. iqve. gv. 112. 
45 ix. Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 90 ff.; Kloepfer, Umweltrecht, 2004, § 5 Rn. 40 ff.; Wahl, Das 

deutsches Genehmigungsrecht, 2001, S. 237 ff. 
46 germ. präventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt. 
47 germ.  repressives Verbot mit Befreiungsvorbehalt. 
48 germ. Die Anzeigepflicht. 
49 ix. velis nomeri 29 da Semdegi. 
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bipolaruli urTierTobis Sinaarsis gansazRvris,50 ise klasifikatoruli 

daniSnulebac.51 qvemoT SesaZlebeli iqneba maTi zogadi daxasiaTeba. 

1. prevenciuli akrZalva nebarTvis gacemis daTqmiT 

sanebarTvo kontrolis pirveli Tanmimdevruli moZRvreba jer kidev oto 

maierma Camoayaliba Tavis cnobil saxelmZRvaneloSi – „germaniis 

administraciuli samarTali“ (1895 w.).52 misi azriT, sapolicio nebarTva53 

aris „erTiani samarTlebrivi instituti“, romelic moicavs policiur 

akrZalvebs nebarTvis gacemis daTqmiT.54 akrZalvis mizania „kontroli 

SesaZlo safrTxis winaaRmdeg“ da ara marTlwinaaRmdegobis aRkveTa,55 

riTac is gansxvavdeba generalurad nebadamrTavi an generalurad 

amkrZalavi policiur-samarTlebrivi debulebebisagan.56 aseTi akrZalva 

aris „formaluri“, „zogadi Sinaarsis“ da qmnis „TanabarmniSvnelovan 

dabrkolebas“ iseTi tipis saqmianobebis dasawyebad, romlis 

ganxorcieleba calkeul SemTxvevebSi „unda daeqvemdebaros aucilebel 

winaswar Semowmebas“.57 aseTi Semowmebis safuZvelze ki uflebamosili 

organo, „marTlwerigis xelyofis Tavidan acilebis“ mizniT, policiuri 

gadawyvetilebis meSveobiT, prevenciul akrZalvas  gardasaxavs saboloo, 

damTavrebul akrZalvaSi.58 

Tavisi arsiT oto maieris koncefcia iyo moZRvreba prevenciuli akrZalvis 

Sesaxeb,59 romelic Tanamedrove kanonmdeblobaSi yvelaze gavrcelebuli 

modeluri konfiguraciaa. is nebarTvis aRebis valdebulebasTan erTad 

gulisxmobs imasac, rom nebarTvis aRebamde es saqmianoba formalurad 

akrZalulia.60 am TvalsazrisiT, vinaidan sanebarTvo akrZalvis mizania 

saqmianobis dasaSvebobis winaswari Semowmeba, amdenad am Semowmebis 

gareSe es saqmianoba formalurad ukanonoa61 da is an unda Sewydes,62 an 

                                                 
50 ix. velis nomeri 18 da Semdegi. 
51 ix. velis nomeri 15 da Semdegi; Gromitsaris, Unterscheidung, DÖV, 1997, S. 401. 
52 Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1924, S. 239 ff. 
53 sapolicio nebarTvis cnebaSi Tanamedrove terminologiiT swored prevenciuli 

akrZalva moiazreba, ix. Wahl, Erlaubnis, in: HdUR, Bd. I, 1994, Sp. 528 ff.  
54 Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1924, S. 239. 
55 iqve, gv. 240. 
56 Mayer, Theorie, 1886, S. 168. 
57 Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1924, S. 240. 
58 iqve, gv. 241. 
59 ix. Wahl, Erlaubnis, in: HdUR, Bd. I, 1994, Sp. 528 ff. 
60 formalur akrZalvaSi igulisxmeba is momenti, rom nebarTvis gacemis valdebuleba 

ZiriTadi uflebis Sinaarsidan isedac gamomdinareobs, ix. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 

Bd. 1, 1924, S. 244; Sead. Preusche, Das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, 1980, S. 41. 
61 ix. Maurer, AllgVerwR, 2006, § 9, Rn. 52. 
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SesabamisobaSi movides kanonmdeblobis formalur moTxovnebTan. sxva 

mxriv, aseTi saqmianoba, rogorc wesi, ar ewinaaRmdegeba materialuri 

kanonmdeblobis ZiriTad moTxovnebs63 da mis mimarT sanebarTvo aqti 

isedac gaicemoda. 

2. represiuli akrZalva akrZalvis moxsnis SesaZleblobiT 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis meore modeluri konfiguracia aris 

represiuli akrZalva akrZalvis moxsnis SesaZleblobiT, romlis 

konstruqcia aRmoaCina riCard Tomam prusiis umaRlesi sasamarTlos erT-

erTi gadawyvetilebis (1925 w.) analizis dros.64 misi azriT, sanebarTvo 

normaSi warmodgenili akrZalvis konstruqcia, romelic iTvaliswinebs 

nebarTvis aRebis valdebulebas „sasicocxlod mniSvnelovan“ 

saqmianobebze (mag., sacxovrebeli saxlis mSenebloba) dauSvebelia 

miviCnioT TavisTavad akrZalulad.65 amiT avtors surs wesrigis 

winaaRmdegoba ganasxvavos marTlwinaaRmdegobisagan. Tu es ukanaskneli 

niSnavs samarTlebrivi normebisadmi winaaRmdegobas, (sajaro) wesrigis 

winaaRmdegoba niSnavs imas, rom raRac saqmianoba an raime garemoeba ar 

Seesabameba kulturuli normebiT gansazRvrul „Sexedulebebs 

mowesrigebuli sazogadoebrivi da ekonomikuri cxovrebis Sesaxeb“,66  

riTac riCard Tomam safuZveli Cauyara socialuri sasurvelobis 

koncefcias,67 romelic Semdgom farTod iqna gavrcelebuli samarTlis 

TeoriaSi. 

amrigad, Tanamedrove samarTlis dogmatikaSi represiuli akrZalva 

gulisxmobs nebarTvis gacemis mxolod SesaZleblobas.68 akrZalvis 

konfiguraciis gansazRvris centraluri elementia normis diskreciuli 

struqtura, romlis drosac kanonmdebeli naTlad ar gansazRvravs 

nebarTvis gacemis winapirobebs. am konfiguraciis saWiroebas ki 

ganapirobebs mwiri bunebrivi resursebis alokaciis69),70 socialuri 

                                                                                                                                                         
62 Böhm, in: Koch, GK-BImSchG, 2010, § 4, Rn. 20. 
63 am SemTxvevaSi materialur kanonmdeblobaSi ZiriTadad igulisxmeba garemosdacviTi 

an/da qalaqTmSeneblobiTi gegmebi da teqnikuri reglamentebi. 
64 Thoma, Verweigerung einer Außnahmebewiligung, in: VerwArchiv, 1927, S. 248. 
65 iqve, gv. 248. 
66 ix. Gromitsaris, Die Lehre, VerwArchiv, 1997, S. 53. 
67 iqve. 
68 Sead. Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 93 ff. 
69 alokacia (laT. „allocare“) makroekonomikuri kategoriaa da mwiri resursebis gegmiuri 

ganawilebis aRsaniSnavad gamoiyeneba. 
70 ix. BVerfGE 58, 300 ff. (1981 w.). 
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usafrTxoebis,71 ZiriTadi uflebebis dacvis efeqtirebisa72 da sxv. msgavsi 

ideebi. am safuZvlebis, administraciul organos eZleva SesaZlebloba, 

efeqturi reagireba moaxdinos mosalodnel safrTxeebze da calkeul 

SemTxvevaSi uari Tqvas nebarTvis gacemaze. 

amdenad, cxadia, rom represiuli akrZalva ar niSnavs saqmianobis 

dasaSvebobaze sabolood uaris Tqmas. piriqiT, dasaSvebobis perspeqtiva 

misgan pirdapir gamomdinareobs, Tu amiT ar ilaxeba kulturuli73 da 

samarTlebrivi74 normebiT aRiarebuli wesrigi. am TvalsazrisiT, 

represiuli akrZalva gansxvavdeba rogorc absoluturi akrZalvis,75 ise 

iseTi Cveulebrivi sagamonakliso nebarTvebisagan, roca kanonmdebeli 

Segnebulad miuTiTebs gadaxvevis konkretul SemTxvevaze.76 

represiuli akrZalvis funqciebi, Tavis mxriv, gansazRvravs akrZalvis 

moxsnis normatiul winapirobebsac. pirveli aseTi winapiroba aris 

nebarTvis miRebis maRali interesi, roca nebarTva aris ara ZiriTadi 

uflebebis, aramed aseTi uflebebis safuZvelze mniSvnelovnad miCneuli 

kerZo interesebis Sedegi.77 meore winapiroba aris gansakuTrebuli sajaro 

interesi,78 romelic ZiriTadi uflebebis aspeqtebsac moicavs imdenad, 

ramdenadac saqmianobis dasaSvebobis aqti, sajaro interesebis 

gaTvaliswinebis paralelurad, ZiriTadi uflebis matarebelTa 

interesebis daZlevis konstataciacaa.79 

                                                 
71 ix. BVerfGE 49, 89 ff. (1978 w.), qarTulad ix. Svabe, germaniis fss gadawyvetilebebi, 2011, gv. 

327-330. 
72 Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, FS Folz, 2003 S. 305 ff.; Schwabe, Das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, 

JUS, 1973, S. 133 ff. 
73 ix. velis nomeri 25. 
74 ix. velis nomeri 28. 
75 ix. Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 87 f. 
76 germanul samarTalSi erT-erTi aseTi sagamonakliso nebarTvaa saxelosno saqmianobis 

nebarTva, romelic gaicema im pirze, romelsac ar Caubarebia specialuri gamocda, magram 

misi gamocdileba amis safuZvels iZleva (§ 8 HandwO). realurad gacemuli nebarTvebis 

umetesoba ki swored am wesiT gaicema da, amdenad, is prevenciul xasiaTs atarebs, ix. 

Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, FS Folz, 2003 S. 309. 
77 iqve, gv. 311. 
78 iqve, gv, 311 f. 
79 iqve, gv. 311. 
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3. sanebarTvo akrZalvis gamijvnis Teoriebi 

3.1. kvalitatiuri gamijvnis Teoria 

kvalitatiuri gamijvnis Teoria emyareba rogorc formalur, ise 

materialur kriteriumebs.  

formaluri kriteriumis mixedviT, sanebarTvo akrZalvis tipis dadgena 

unda moxdes sanebarTvo gadawyvetilebis ganWvretadobis Sesabamisad. am 

TvalsazrisiT, nebarTvis aRebis valdebulebis daweseba prevenciuli 

akrZalva iqneba im SemTxvevaSi, Tu mis dasaSvebobasTan dakavSirebuli 

gadawyvetileba administraciulma organom unda miiRos naTlad 

gansazRvruli sakanonmdeblo winapirobebis safuZvelze.80 imave 

TvalsazrisiT, nebarTvis aRebis valdebulebis daweseba represiuli 

akrZalva iqneboda, Tu masTan dakavSirebuli gadawyvetileba 

administraciulma organom unda miiRos diskreciuli uflebamosilebis 

farglebSi.81 

sanebarTvo akrZalvis gamijvnis materialuri kriteriumi efuZneba 

sazogadoebrivi (socialuri) sasurvelobis cnebas.82 am ukanasknelSi 

zemoT dasaxelebuli formaluri aspeqtebis integracia xdeba im mizniT, 

rom Seiqmnas mowesrigebis iseTi koncefcia, romelic calkeuli 

saqmianobebis dasawyebad daadgens mxolod socialuri da samarTlebrivi 

saxelmwifosaTvis misadagebul dabrkolebas. Sesabamisad, am Teoriis 

mixedviT, socialurad sasurveli saqmianobebis mimarT, romlis mizania 

dasaqmeba, eleqtromomarageba, ekonomikuri zrda, mosaxleobis 

sacxovrebliT uzrunvelyofa da sxva,83  ZiriTadad dadgenili unda iqnes 

prevenciuli akrZalvis forma, xolo socialurad arasasurveli 

saqmianobebis mimarT - represiuli akrZalvis forma. 

am TeoriaSi problemuri sakiTxia is, rom mas materialur kriteriumad 

Semoaqvs socialuri sasurvelobis aranormatiuli cneba.84 garda amisa, is 

ar exmianeba garemos dacvis samarTlis suliskveTebas. saqme isaa, rom 

garemos dacvis samarTalSi yovelTvis rTuli iqneba imis garkveva, Tu ras 

niSnavs socialurad sasurveli garemos dabinZureba (mag., imisiebis dacvis 

                                                 
80 Hendler, AllgVerwR, 2001, Rn. 157 c.; Peine, AllgVerwR, 2002, Rn. 158 f. 
81 ix. Bull, AllgVerwR, 2000, Rn. 546 f.; Maurer, AllgVerwR, 2006, § 9, Rn. 55.  
82 ix. Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, FS Folz, 2003 S. 305 ff. 
83 Sead. Bock, Umweltschutz im Spiegel von Verfassungsrecht, 1989, S. 108 f. 
84 Manssen, Privatrechtsgestaltung, 1994, S. 122. 
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samarTalSi, romelic prevenciul akrZalvas emyareba),85 an socialurad 

arasasurveli wylis dabinZureba (vinaidan wylis samarTalSi sanebarTvo 

kontroli umTavresad represiul akrZalvas emyareba).86 Sesabamisad, 

saqmianobis socialuri sasurveloba akrZalvis tipis gansazRvris 

mxolod erT-erTi aspeqti SeiZleba iyos. rac Seexeba formalur 

kriteriumebs, is am Teoriis Rirsebad unda CaiTvalos, vinaidan akrZalvis 

sakanonmdeblo artikulacias didi praqtikuli daniSnuleba aqvs da misi 

rolis uaryofa, bunebrivia, swori ar iqneboda. 

3.2. kvantitatiuri gamijvnis Teoria 

kvantitatiuri gamijvnis Teoria efuZneba raodenobriv kriteriumebs,87 

romelsac tipologizaciis SesaZlebloba gadaaqvs mxolod 

sakanonmdeblo teqnikis WrilSi. is uaryofs88 akrZalvis gamijvnis im 

formalur89 da materialur kriteriumebs,90 romelic kvalitatiuri 

Teoriis farglebSi ganviTarda. 

raSi gamoixateba am Teoriis kvantitatiuri momenti? pirvel rigSi, 

represiuli akrZalva (mag., magistralis gaswvris sazogadoebrivi 

daniSnulebis obieqtebis mSeneblobis nebarTva) apriorSi gulisxmobs 

dainteresebulTa mcire raodenobas, ris gamoc, kanonmdebeli axdens 

normis iseTnairad formulirebas, rom Seqmnas nebarTvis maZiebelTa 

umravlesobis survilebis safuZvelSive SezRudvis, xolo momavalSi maTi 

daZlevis samarTlebrivi SesaZlebloba.91 prevenciuli akrZalvis 

SemTxvevaSi ki, generalizebuli winapirobebis dadgeniT kanonmdebeli 

qmnis nebarTvis maZiebelTa mxolod mcire raodenobis survilebis 

daZlevis SesaZleblobas, rac ganpirobebulia im garemoebiT, rom aseTi 

saqmianobebis mimarT pirs aqvs nebarTvis miRebis maRali molodini da per 

se is ar SeiZleba represiulad SeizRudos.92 

amrigad, kvantitatiuri gamijvnis TeoriaSi, prevenciuli da represiuli 

akrZalva gulisxmobs or TanabarmniSvnelovan alternatiul variants.93 

                                                 
85 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, § 5, Rn. 61. 
86 iqve, Rn. 61. 
87 Schwabe, Das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, JUS, 1973, S. 131 ff.; Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, FS 

Folz, 2003 S. 305 ff. 
88 uaryofis safuZveli ix. velis nomeri 35. 
89 ix. velis nomeri 30. 
90 ix. velis nomeri 31. 
91 Schwabe, Das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, JUS, 1973, S. 134. 
92 iqve, S. 134. 
93 Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, FS Folz, 2003 S. 305 ff. 
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misTvis mniSvneloba ara aqvs imas, sakanonmdeblo mowesrigebis doneze 

mmarTvelobis ganxorcielebis Tu romel formasTan gvaqvs saqme -

diskreciulTan Tu SeboWilTan. am Teoriis avtoris iorgen Svabes azriT 

„represiuli akrZalvis SemTxvevaSi ZiriTadi uflebis matarebelTa 

samarTlebrivi pozicia, erTi SexedviT, marTalia, sustad gamoiyureba, 

vinaidan normatiulad sanebarTvo gadawyvetileba calsaxad 

prognozirebadi ar aris, magram diskreciis sworad ganxorcielebis 

SemTxvevaSi gansxvaveba gadawyvetilebis SeboWil programasTan 

Sedarebisas TiTqmis SeumCneveli xdeba“.94 avtors diskreciis sworad 

ganxorcielebis momentebi gadaaqvs mxolod ZiriTadi uflebebis 

sivrceSi.   

kvantitatiuri gamijvnis Teorias aqvs rogorc uaryofiTi, ise dadebiTi 

mxareebi. misi mTavari nakli aris bipolarul urTierTobaSi Cveulebrivi 

sakanonmdeblo normis struqturis realuri mniSvnelobis daknineba. 

administraciuli saqmianobis sinamdvileSi ki swored aseTi normebi 

gansazRvravs sanebarTvo gadawyvetilebis beds. amave dros, calkeul 

sanebarTvo gadawyvetilebebSi ZiriTadi uflebebis rolis win wamoweva 

amaRlebs am Teoriis mecnierul Rirebulebas, xolo praqtikuli 

TvalsazrisiT, is moiTxovs, rom yoveli sanebarTvo gadawyvetilebis 

miRebisas moxdes sajaro mmarTvelobis boWva ZiriTadi uflebebisa da 

interesTa Sewonasworebis safuZvelze. 

3.3. mtkicebis tvirTisa da konkretizaciis pasuxismgeblobis Teoria 

mtkicebis tvirTisa da konkretizaciis pasuxismgeblobis Teoria aris 

germanuli samarTlis doqtrinaSi ganviTarebuli SedarebiT axali 

Teoria.95  

es Teoria, pirvel rigSi, adgens mtkicebis tvirTis rols sanebarTvo 

akrZalvis gamijvnis saqmeSi. am TvalsazrisiT, jer is arkvevs sakuTriv 

mtkicebis tvirTis raobas, romelic ganmartebulia rogorc mxaris 

valdebuleba, amtkicos nebarTvis gacemis an nebarTvis gacemaze uaris 

Tqmis safuZvlebi. Tavad mtkicebis valdebulebis Sinaarss (moculobas) 

gansazRvravs materialuri da/an warmoeba-samarTlebrivi regulirebis 

intensiurobisa da simkacris xarisxi.96 am Teoriis mixedviT, rac ufro 

meti mtkicebis tvirTi aqvs nebarTvis maZiebels, anu rac ufro meti 

                                                 
94 iqve, gv. 313. 
95 Fabio, Risikoentscheidung im Rechtstaat, 1994, S. 206 f.; Burgi, Die Planfesstellung, JZ, 1994, S. 654 ff.; 

Berg, Beweismaß und Beweislast, 1995, S. 135 ff. 
96 Sead. Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 96 ff.; Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 119 ff. 

36  

37  

38  



   

 

 24 

proceduruli da/an materialur-samarTlebrivi SezRudvebia Cadebuli 

sanebarTvo normaSi, miT ufro uaxlovdeba is represiuli akrZalvis 

niSnebs.97 Tu mtkicebis tvirTi gadadis administraciuli organos mxares, 

maSin piriqiT, sanebarTvo norma uaxlovdeba prevenciuli akrZalvis 

niSnebs.98 Sesabamisad, am Teoriis mixedviT, prevenciuli an represiuli 

akrZalvis raime mkacrad gansazRvruli struqtura ar arsebobs. 

seqtoraluri kanonmdeblobis magaliTze mtkicebis tvirTis momenti 

gansxvavebul samarTlebriv Sedegebs avlens. am mxriv, mag., imisiebis 

dacvis samarTalSi, marTalia, windaxeduloba „teqnikis miRwevis“ 

(germanuli samarTali)99 an „saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis“ farglebSi 

(evropuli samarTali)100 administraciul organos aniWebs lavirebis 

SesaZleblobas, magram regulirebis dabali intensivobisa101 da nebarTvis 

miRebis maRali albaTobis gamo mas ufro prevenciuli akrZalvis xasiaTi 

aqvs.102 imisiebis dacvis samarTlisagan gansxvavebiT, germaniis atomis 

kanonis me-7 paragrafis formulireba ki - „windaxeduloba zianis 

winaaRmdeg mecnierebisa da teqnikis miRwevebis farglebSi“ - afuZnebs 

represiuli akrZalvis kontruqcias, vinaidan am SemTxvevaSi birTvuli 

energiis sargeblobiT gamowveuli riskebi konkretizaciis farTo 

SesaZleblobas gulisxmobs.103 

aqve mokled unda ganimartos, rom nebarTvis maZieblis kvalificiuri 

Tanamonawileoba „proceduruli samuSaos“ SesrulebaSi (mag., garemoze 

zemoqmedebis Sefasebis angariSis warmodgenis valdebuleba) ar niSnavs 

represiul akrZalvas. piriqiT, nebarTvis maZieblis aseTi CarTuloba mis 

interesebSic Sedis da e.w. „Non liquet“104 situaciebis gamorkvevas 

emsaxureba.105  

konkretizaciis pasuxismgebloba am Teoriis meore kriteriumia, romelic 

gulisxmobs administraciuli organos mxridan lavirebis or 

SesaZleblobas: pirveli, roca formaluri gagebiT kanonis mier 

dadgenilia ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi, rac sajaro 

                                                 
97 Fabio, Risikoentscheidung im Rechtstaat, 1994, S. 206 f. 
98 iqve. 
99  § 5 Abs. 1. Nr. 2 BImSchG. 
100 Art. 3 Abs. 1 buchst. „a“ 2008/1/EG. 
101 Berg, Beweismaß und Beweislast, 1995, S. 135 ff. 
102 Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 95. 
103 Berg, Beweismaß und Beweislast, 1995, S. 164 f. 
104 „Non liquet“ - jer kidev daudgeneli faqtebi, risi garkvevac mniSvnelovan zegavlenas 

moaxdens konkretuli samarTlebrivi Sedegis dadgomaze. 
105 ix. Berg, Beweismaß und Beweislast, 1995, S. 74 ff. 
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mmarTvelobas zRudavs zogadi sakanonmdeblo daTqmis farglebSi (mag., 

„mecnierebisa da teqnikis miRwevebi“)106 da romelic eqvemdebareba srul 

sasamarTlo kontrols.107 meore SemTxvevaSi kanonmdebeli Tmobs garkveul 

sivrces da aRmasrulebel xelisuflebas aniWebs „adminiatraciis 

formirebis Tavisuflebas“, rac, marTalia, SezRudulia diskreciuli 

normis mizniTa da farglebiT, Tumca misi arseboba yovelTvis represiul 

akrZalvas gulisxmobs.108 miTumetes, aseTi diskreciis mimarT sasamarTlo 

kontrolis moculoba maqsimalurad Semcirebulia.109 

4. informaciis Setyobinebis valdebuleba 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis mesame modeluri konfiguracia aris 

informaciis Setyobinebis valdebuleba.110  is gamoiyeneba iseT naklebad 

saxifaTo saqmianobebis mimarT, romelic ar moiTxovs sanebarTvo 

warmoebis garTulebul formas.111 mis safuZvelze konkretuli saqmianobis 

dasaSvebobis kontroli xorcieldeba sanebarTvo aqtis gareSe.112 misi 

mizania proceduruli da materialur-samarTlebrivi gamartiveba ise, rom 

ar dairRves kontrolis ZiriTadi substancia.113 garemos dacvis 

samarTalSi informaciis Setyobinebis valdebulebas aqvs rogorc 

mimdinare kontrolis (anu nebarTvis Semavsebi114), ise sanebarTvo 

kontrolis eqvivalenturi (anu nebarTvis Semcvleli) funqcia.115 orive 

SemTxvevaSi is uzrunvelyofs rogorc dacvisa da kontrolis, ise 

stabilizaciis funqcias.116 

                                                 
106 Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 119 f. 
107 ix. giorgiSvili, Secdoma diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi, Jurn. 

„administraciuli samarTali“, 2013, N1, gv. 25-26. 
108 Sead. Schreiber, Das Regelungsmodell der Genehmigung, 2000, S. 234 ff. 
109 ix. giorgiSvili, Secdoma diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi, Jurn. 

„administraciuli samarTali“, 2013, N1, gv. 28-29. 
110 ix. Kloepfer, Umweltrecht, 2004, § 5, Rn. 40 ff.; Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 90; Krämer, 

Direkte und Indirekte Verhaltenssteuerung, in: HEUDUR, Bd. 1, § 15, 2002, Rn. 14 
111 Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht, 2003, S. 90 f. 
112 Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 90. 
113 Sead. Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht, Bd. 1, 1999, S. 201 
114 ix. velis nomeri 108-110. 
115 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, § 5, Rn. 40 ff. 
116 sanebarTvo kontrolis funqciebis Sesaxeb ix. velis nomeri 58-66. 
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§3. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modelebis Tematizebis deficiti 

qarTul samarTalSi 

qarTuli administraciuli samarTalis dogmatika saqmianobis 

dasaSvebobis kontrolis modelebs ar icnobs.117 es gamowveulia imiT, rom 

qarTul iuridiul literaturaSi sanebarTvo kontrolis mniSvneloba da 

misi tipologizaciis sakiTxi mecnierul doneze jer ar yofila 

Tematizebuli. 

sabWoTa administraciuli samarTlis doqtrinaSi, im periodisaTvis 

damaxasiaTebeli Taviseburebis gaTvaliswinebiT, roca kapitaluri 

mSenebloba118 da mrewvelobiTi saqmianoba119 Cveulebriv sajaro 

mmarTvelobad ganixileboda,120 aseTi instrumentisaTvis raime gonivruli 

adgili ar rCeboda. marTalia, zogierTi sakanonmdeblo aqti121 

iTvaliswinebda nebarTvis aRebis valdebulebas garkveuli 

saqmianobebisaTvis, magram mas mxolod formaluri xasiaTi hqonda. 

realur cxovrebaSi amoqmedebisaTvis aucilebeli materialuri an 

procesualuri normebiT is ar yofila gamyarebuli. Sesabamisad, es 

sakiTxi qarTuli sabWoTa samarTlis mecnierebis yuradRebis arealSi, am 

gasagebi mizezebis gamo, ver moxvdeboda. 

Tanamedrove administraciuli samarTalis saxelmZRvaneloebSic122 es 

sakiTxi gansakuTrebul yuradRebas ar imsaxurebs.123 Tu gaviTvaliswinebT 

im garemoebas, rom sabWoTa administraciuli samarTlisagan gansxvavebiT, 

sanebarTvo kontrolis sakiTxi saqarTvelos moqmed sakanonmdeblo 

sistemaSi erT-erT centralur adgils ikavebs, maSin cxadi gaxdeba, rom 

aseTi pasiuroba gaumarTlebelia. am sferoSi gatarebuli deregulirebis 

politika ki mas kidev ufro sainteresos xdis samecniero kvlevebisa da 

sxva tipis diskusiebisaTvis. 

                                                 
117 Tu ar CavTvliT erT-erT kvlevas, romelic agebulia swored germanuli 

samarTlisTvis damaxasiaTebeli kontrolis ZiriTadi modelebis sistemis mixedviT (ix. 

vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 11-29). 
118 eremovi, sabWoTa administraciuli samarTali, 1984, gv. 170-178. 
119 iqve, gv. 179-184. 
120 iqve, gv. 169. 
121 ix. mag., „atmosferuli haeri dacvis Sesaxeb“ saqarTvelos 1981 wlis kanonis me-15 muxli 

(ix. saqarTvelos ssr kanonTa wigni, t. 4, gv. 490). 
122 mag., loria, saqarTvelos administraciuli samarTali, 2000. 
123 sanebarTvo akrZalvis tipologizaciis mniSvnelobaze xazgasma ix. avtorTa koleqtivi, 

zogadi administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, 2005, gv. 127-128; Sead. Wanturia, 

uZravi nivTebis sakuTreba, 2001, gv. 230-231. 
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rac Seexeba garemos dacvis samarTals,124 is kidev ufro CamorCeba am 

sferos ganviTarebis aqtualur tendenciebs.125 aq sanebarTvo kontrolis 

sakiTxi ZiriTadad moazrebulia „bunebaTsargeblobis“ zogadi cnebis 

qveS, sadac nebarTvebis nawili (kompleqsuri bunebaTsargeblobis 

TvalsazrisiT126) warmodgenilia „specialuri bunebaTsargeblobis“ 

konteqstSi.127 swored amasTan dakavSirebiT aRniSnavs prof. gerd vinteri, 

rom „adre garemo miiCneoda rogorc saeqspluatacio resursi da ara 

daculi sacxovrebeli pirobebi. dasavleT-evropul standartebTan 

daaxloebis mizniT, garemo gagebuli unda yofiliyo rogorc dasacavi da 

gasafrTxilebeli sikeTe. aRniSnuli saWiro gaxda, mas Semdeg rac 

ekonomikuri cxovrebis ngrevam Camoayaliba midgoma „pirvel rigSi 

ekonomika, Semdeg garemo“.128 Tumca aseTi reforma saqarTveloSi jer kidev 

ar ganxorcielebula, rac bundovans xdis am sferoSi samarTlis 

dogmatikis ganviTarebisa da moqmedi kanonmdeblobis srulyofis 

perspeqtivebs. 

§4. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modeluri konfiguraciebis 

mniSvneloba sanebarTvo samarTlis deregulirebis WrilSi 

1. sanebarTvo samarTlis deregulirebis aqtualuri tendenciebi  

sanebarTvo samarTlis ganviTarebis aqtualuri tendenciebi ZiriTadad 

deregulirebisa da regulirebis (maTSoris re-regulirebis) sakiTxebs 

ukavSirdeba. dabalansebuli zRvris dadgena am or cnebas Soris 

yovelTvis rTulia, rac ar aris mxolod saqarTvelos problema. es 

periodi, jer kidev gasuli saukunis 90-iani wlebis dasawyisidan, bevrma 

evropulma saxelmwifom (mag., didma britaneTma129 da germaniam130) gaiara. 

                                                 
124 saqarTveloSi damkvidrebuli iyo termini „ekologiuri samarTali“ (kritika ix. 

Wanturia, globaluri ekologiuri problema da samarTali, Jurn. „samarTali“, 1991, N4, 

gv. 15), romelsac bolo wlebSi Caenacvla termini „garemos dacvis samarTali“ (mag., ix. 

vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, saT.). 
125 am tendenciis sawinaaRmdego midgomebis damkvidrebis mcdeloba ix. 

vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 11-29. 
126 uruSaZe/loria, ekologiuri samarTali, Tb. 2003, gv. 63. 
127 ix. labartyava, ekologiuri samarTali, 2003, gv. 65-67; uruSaZe/loria, ekologiuri 

samarTali, 2003, gv. 63-65; Sead. Петрова (ред.), Прававая охрана природы, 1980, ст. 67 и.д.; 

Ерофеев, Екологическое право Рассии, 1998,  ст. 230 и.д. 
128 vinteri, administraciuli samarTlis ganviTareba, Jurn. „administraciuli 

samarTali“, 2013, N1, gv. 73. 
129 Miers, The Deregulation, Public Law, 1999, P. 477. 
130 Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 2001, 243 f. 
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1.1. sanebarTvo samarTlis deregulirebis mizezebi saqarTveloSi  

saqarTveloSi garemos dacvis sferoSi moqmedi sanebarTvo kontrolis 

sistema 2007 wlidan Zireulad Seicvala. oficialurad, cvlilebebis 

mTavar mizezad „garemoze zemoqmedebis nebarTvas daqvemdebarebuli 

saqmianobebis optimizaciis“ aucilebloba dasaxelda.131 cvlileba miznad 

isaxavda mkacri garemosdacviTi standartebis gauqmebas da 

investiciebisaTvis xelsayreli, regulirebisagan Tavisufali bazris 

Seqmnas.  

amrigad, Seiqmna samarTlebrivi mowesrigebis iseTi sistema, romelic 

fundamenturad gaemijna garemosdacviTi nebarTvebis adre moqmed 

models.132 gansxvaveba gamoixata rogorc sanebarTvo valdebulebas 

daqvemdebarebuli saqmianobebis nusxis maqsimalurad SemcirebaSi 

(deregulireba materialuri gagebiT), ise warmoeba-samarTlebrivi 

normebis gamartivebaSi. Sesabamisad, moxda ekonomikuri aqtorebis mier 

bazarze SesvlasTan dakavSirebiT moqmedi regulaciebisa da SezRudvebis 

didi nawilis gauqmeba. 

1.2. deregulirebis Sedegebi qarTul samarTalSi 

Tanamedrove administraciuli mecniereba da garemos dacvis samarTlis 

filosofia miuReblad acxadebs e.w. „veluri liberalizmis“ gavlenas 

samarTlebriv wesrigze.133 garemos dacvis samarTlis filosofiaSi aseTi 

liberalizmis ideologia samomavlo perspeqtivaSi ganixileba rogorc 

adamianis relevanturi ZiriTadi uflebebis realizaciisaTvis 

faqtobrivi safuZvlebis mospobis winapiroba.134 amaze jer kidev ernst 

forShofi werda. is industriul sazogadoebaSi arsebul saxelmwifos 

axasiaTebda rogorc teqnikuri realizaciisa da ekonomikuri zrdis 

survilis zRvardaudebeli procesebis msxverpls, sadac saxelmwifos 

amocanebi mudmiv gamocarielebas ganicdis,135 rac iwvevs saxelmwifos 

prevenciuli funqciebis permanentul dakninebas da, bunebrivia, aqedan 

gamomdinare, ZiriTadi uflebebis dacvis Sesustebas.  

                                                 
131 ix. „garemoze zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis proeqtis 

ganmartebiTi baraTis „a“ punqti, ix. http://www.civilin.org/Project/g508.pdf (nanaxia 2013 w.). 
132 igulisxmeba „garemosdacviTi nebarTvebis Sesaxeb“ 1996 wlis saqarTvelos kanoni.  
133 ix. Ekardt, Zukunft in Freiheit, 2004. 
134 ix. iqve, gv. 12 ff. 
135 Forsthoff, Staat der Industriegeselschaft, 1971, S. 30 ff., 47. „dRevandeli socialuri yofis 

cecxlovan birTvs warmoadgens ara saxelmwifo, aramed industriuli sazogadoeba“ (iqve, 

gv. 164). 
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radikaluri deregulirebis politika, upirvelesad, upirispirdeba 

samarTlis kooperacionalizaciis principebs. rogorc cnobilia, 

kooperacionalizmis principi ZiriTadad administraciul warmoebaSi 

monawileTa horizontalur urTierTobebs gulisxmobs.136 is umTavresad 

sanebarTvo kontrolis proceduraSia integrirebuli, vanaidan ZiriTadad 

am rgolis meSveobiT xdeba investoris dakavSireba administraciul 

organosTan.137 es imas niSnavs, rom nebarTvis maZiebeli nebarTvis aRebamde 

intensiurad TanamSromlobs kompetentur pirebTan da arkvevs investiciis 

dabandebasTan dakavSirebul mravalmxir samarTlebriv aspeqtebs. 

saqarTveloSi sanebarTvo valdebulebas daqvemdebarebuli saqmianobebis 

„optimizaciis“ samarTlebrivi analizi ki cxadyofs, rom man saxelmwifos, 

investorsa da mesame pirebs Soris komunikaciis SesaZlebloba SezRuda im 

farglebSi, ra farglebSic ganxorcielda sanebarTvo valdebulebebis 

deregulireba. 

kooperaciis SesaZleblobis SezRudvam samarTlebriv wesrigs 

aqceptabelurobis unaric daukarga.138 saqme isaa, rom kompleqsur 

garemoebebSi sanebarTvo warmoeba warmoadgens multipolaruli 

interesebis matarebelTa Soris winmswrebi komunikaciis erTaderT 

sajaro-samarTlebriv saSualebas.139 amdenad am rgolis gauqmebiT es 

komunikaciac gawyda. Sesabamisad, investori raime mniSvnelovani 

ekonomikuri proeqtis ganxorcielebisas saxelmwifosTan ar imyofeba 

warmoeba-samarTlebriv reJimSi, rac sazogadoebisa da mezoblebis 

informirebis valdebulebasac ar warmoSobs.140 amitom, am wesiT daSvebul 

saqmianobas aklia aqceptabelurobis (misaRebobis) xarisxi. am gaucxoebaSi 

ki investori SesaZlebelia igive saxelmwifos retrospeqtiuli 

intervenciis an gaxSirebuli kerZo-samarTlebrivi saCivrebis wnexSi 

aRmoCndes, rac, samarTlebrivi usafrTxoebis mxriv, qmnis arastabilur 

samoRvaweo garemos. amrigad, grZelvadian perspeqtivaSi deregulirebuli 

wesrigis aqceptabelurobis xarisxi sakuTriv investorisTvisac dabalia.  

                                                 
136 Treutner, Verhandlungsstaat oder kooperativer Staat?, 1999, S. 9 ff. 
137 ix. Bohne, Der informale Rechtsstaat, 1981, S. 20 ff. 
138 administraciuli warmoeba rogorc aqceptabelurobis saSualeba ix. Würtenberger, 

Akzeptanz durch Verwaltungsverfahren, NJW, 1991, S. 257 ff. 
139 ix. Bohne, Der informale Rechtsstaat, 1981, S. 20 ff.; Lübbe-Wolff, Modernisierung, 1996, S. 160 ff. 
140 swored am safrTxeebis gamo germaniaSia sanebarTvo samarTlis gamartivebis mizniT 

Seqmnili samuSao jgufis mTavari amocana iyo investiciebis iseTnairi waxaliseba, rom ar 
Selaxuliyo mesame pirebisa da sazogadoebis interesebi da SenarCunebuliyo sanebarTvo 

samarTlis substancia, ix. Schlichter, Investitionsförderung, DVBl, 1995, S.174 ff.; Bullinger, 

Investitionsförderung, JZ, 1994, S. 1129, 1131. 
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aRniSnuli deficitebis dasaZlevad saqarTvelos garemos dacvis 

kanonmdeblobaSi gaTvaliswinebuli unda yofiliyo iseTi SesaZlebloba, 

riTac is mxolod konkretul SemTxvevaSi gaamartivebda sanebarTvo 

warmoebas da regulirebis moments gadaitanda saxelmwifosa da investors 

Soris TanamSromlobis gansxvavebul formaSi (mag., informaciis 

Setyobinebis valdebulebaSi). Sesabamisad, deregulirebis procesi, 

romlis mizani saqarTveloSi ekonomikuri aqtivobebis waxaliseba iyo, 

investiciis samarTlebrivi stabilizaciis TvalsazrisiT, dasaxul 

mizans ver aRwevs, xolo Sinaarsobrivad is radikalurad upirispirdeba 

sajaro mmarTvelobis modernizaciis ideas.141 

1.3. sanebarTvo samarTlis deregulireba germaniaSi 

germaniis Tanamedrove administraciul mecnierebaSi sajaro 

mmarTvelobis modernizaciis erT-erTi strategiuli, e.w. „gasaRebi cneba“ 

aris de-regulireba,142 romelSic, rogorc cnobilia, moiazreba 

ekonomikuri saqmianobisaTvis dawesebuli SemzRudavi regulaciebis 

gamartiveba an saerTod gauqmeba.143 am sakiTxebTan dakavSirebiT germaniaSi 

jer kidev 90-iani wlebidan moyolebuli mimdinareobda politikurad da 

ekonomikurad motivirebuli144 samarTlebrivi diskusiebi.145 

diskusiebi umetesad swored garemos dacvis sferoSi moqmedi sanebarTvo 

kontrolis procesualur aspeqtebs moicavda.146 kontrolis gamartivebis 

mizani iyo rogorc Sida, ise ucxouri investiciebis waxaliseba.147 amave 

dros, es procesi ar unda yofiliyo mxolod ekonomikuri motivebiT 

ganpirobebuli, aramed masSi gaTvaliswinebuli unda yofiliyo 

socialuri wesrigis yvela mniSvnelovani aspeqti. amitom, sakanonmdeblo 

                                                 
141 Kalichava, Strategic Aspects, Jurnal of Law, N2, 2012, P.106-109. 
142 Voßkuhle, „Schlüsselbegriffe“, VerwArch, 2001, S. 203 ff. 
143 Ruffert, Grundlagen der Begriffsbildung, 2010, S. 337. deregulirebis istoria did britaneTSi 

iwyeba, roca 1994 wels inglisis parlamentma miiRo „Deregulation and Contracting Out Act“. am 

aqtis mixedviT, Sesabamisi sferos uflebamosil saministroebs zeda da qveda palatis 

Tanxmobis SemTxvevaSi, gamartivebis mizniT, SeeZlo saparlamento kanoniT dadgenili 

diferencirebuli procedurebis Secvla da gamartiveba, dawvr. ix.  Miers, The Deregulation, 

Public Law, 1999, P. 477. 
144 Voigt/Walkenhaus, Handwörterbuch zur Verwaltungsreform, 2006, S. XXIV ff. 
145 Bullinger, Investitionsförderung, JZ, 1994, S. 1129 ff.; Steinbeiß-Winkelmann, 

Verfahrensbeschleunigung, DVBl, 1998, S. 809; BMW (Hrsg.), Investitionsförderung, 1994, S. 123 ff.; 

Hermanns/Hönig, Beschleunigung, DVBl, 1998, S. 827 ff.; Hoffmann, Investitionsförderung, DÖV, 1995, S. 

237 ff.; Schlichter, Investitionsförderung, DVBl, 1995, S. 173 ff. 
146 ix. mag. Schlichter, Investitionsförderung, DVBl, 1995, S. 176 ff. 
147 ix. mag., Hoffmann, Investitionsförderung, DÖV, 1995, S. 237 
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cvlilebebis SemuSavebis mizniT Seqminil saeqsperto komisiebs148 

gaazrebuli hqondaT investiciebis xelSewyobis rogorc negatiuri, ise 

pozitiuri konstituciur-samarTlebrivi moTxovnebis mniSvneloba.149 

swored es normatiuli zRvari daedo samuSao jgufis mier SemuSavebul 

koncefcias safuZvlad, romlis mixedviT sanebarTvo warmoebis 

gonivruli gamartivebis paralelurad,150 unda momxdariyo yvela arsebiTi 

garemosdacviTi standartebis SenarCuneba.151  

amave dros, sanebarTvo warmoebis gamartivebas xeli unda Seewyo sajaro 

mmarTvelobis modernizaciis procesebisaTvis. am mizniT, upirvelesad, 

reformis koncefcia emyareboda kooperacionalizmis princips,152 rasac 

administraciuli organosaTvis unda mieca ekonomikur aqtorebTan 

mWidro TanamSromlobis SesaZlebloba, da piriqiT, ekonomikuri 

aqtorebis mxridan moTxovnis dayenebis SemTxvevaSi, administraciul 

organos unda hqonoda aseTi TanamSromlobis upirobo valdebuleba. 

aRsaniSnavia, rom Tavis droze swored am principis deficitma gamoiwvia 

germaniaSi araformaluri mmarTvelobis Camoyalibeba.153 samuSao jgufis 

mier SemuSavebuli koncefcia ki swored am problemis daZlevisa da 

sajaro mmarTvelobis modernizaciisaken iyo mimarTuli.  

amrigad, germaniaSi sanebarTvo samarTlis gamartivebis Taobaze 

sakanonmdeblo cvlilebaTa paketis SemmuSavebelma komisiam, qarTuli 

midgomebisagan gansxvavebiT, moaxdina sanebarTvo kontrolis institutis 

ara ignorireba, aramed misi axleburad gaazreba, romelic Seesabameboda 

rogorc investiciebis stabilizaciis, ise socialuri usafrTxoebis 

koncefciis moTxovnebs. am TvalsazrisiT, Tanamedrove avtorebi,154 

romlebic muSaoben sajaro mmarTvelobis modernizaciis sakiTxebze, 

calsaxad miuTiTeben samarTlis im dogmaturi kategoriebis 

                                                 
148 germaniaSi daCqarebuli sanebarTvo warmoebis sakiTxTan dakavSirebiT sxvadasxva 

dros sami saeqsperto jgufi muSaobda. pirveli iyo e.w. „Slixteris komisia“ (1994 w.). 

meore iyo „ludvigis samuSao jgufi“ (1995 w.), romlis mizani iyo damatebiTi 

winadadebebis SemuSaveba. mesame iyo „moqnili saxelmwifos“ saxeliT cnobili komisia 

(1997 w.), romelsac am rekomendaciebis safuZvelze unda SeemuSavebina Sesabamisi 

sakanonmdeblo winadadebebi (ix. Steinbeiß-Winkelmann, Verfahrensbeschleunigung, DVBl, 1998, S. 

809). 
149 iqve, gv. 809 ff. 
150 Schlichter, Investitionsförderung, DVBl, 1995, S. 174 f. 
151 Steinbeiß-Winkelmann, Verfahrensbeschleunigung, DVBl, 1998, S. 814. 
152 kooperacionalizmis principis Taobaze dawvr. ix. yaliCava, strategiuli aspeqtebi, ix. 

samarTlis Jurnali, N2, 2012, gv. 114. 
153 Rosse, Vollzug und Verhandlung, 1999, S. 263 ff. 
154 mag., eberhard Smidt-asmani, volfgang hofman-raini, gunar falke-Superti, roman 

loezeri, martin aiferti, hans-hainrix trute. 
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mniSvnelobaze, romlis eWvqveS dayeneba  yvelanairi safuZvliT 

gaumarTlebelia.155 saqme isaa, rom modernizacia gulisxmobs ara 

kontrolis institutebis gaqrobas, aramed mis daxvewas (mag., 

gadawyvetilebis miRebis Sida proceduris srulyofas, administraciuli 

warmoebis ekonomiurobas, kontrolis eqvivalenturi modelebis Seqmnas 

da sxv.).156   

2. sanebarTvo kontrolis ZiriTadi funqciebi rogorc deregulirebis 

dasaSvebi sazRvris dadgenis kriteriumi 

sanebarTvo samarTlis deregulirebis dasaSvebi sazRvrebis dasadgenad, 

pirvel rigSi, aucilebelia sanebarTvo kontrolis ZiriTadi funqciebis 

gamokveTa.  

2.1. dacvisa da kontrolis funqcia 

garemos dacvis samarTalSi sanebarTvo kontrolis koncefcia emyareba 

usafrTxoebis ideas,157 romelic miiRweva rogorc safrTxis acilebis, ise 

riskebis windaxedulobis meSveobiT. qvemoT SesaZlebeli iqneba 

usafrTxoebis koncefciis am orive elementis zogadi daxasiaTeba. 

safrTxeebis prevenciis mizani aris socialuri wesrigis damyareba, rac 

ZiriTadad garemos sikeTeebis fizikuri substanciis, misi mTlianobis 

dacvas gulisxmobs (dacvis funqcia158). misi mizania, rom ar moxdes am 

sikeTeebis dazianeba an saerTod ganadgureba. swored am maRali miznebis 

gamo sanebarTvo kontrolis es koncefcia sargeblobs samewarmeo 

saqmianobaSi Carevis maRali legitimurobiT. amitom, mas literaturaSi 

liberaluri kontrolis koncefciasac uwodeben.159 amave dros, safrTxis 

xarisxisa da Taviseburebis gaTvaliswinebiT unda moxdes sanebarTvo 

normis adekvaturad (prevenciulad an represiulad) struqturireba, rac 

administraciul organos maqsimalurad samarTliani gadawyvetilebis 

miRebis saSualebas miscemda.160 am faqtoris gaTvaliswineba liberaluri 

koncefciis bolomde, srulyofilad SenarCunebis aucilebeli 

winapirobaa. 

                                                 
155 dawvr. ix. yaliCava, strategiuli aspeqtebi, ix. samarTlis Jurnali, N2, 2012, gv. 117. 
156 ix. iqve, gv. 117-118. 
157 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip, NVwZ, 1986, S. 164 ff. 
158 ix. Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 45 f. 
159 Winter, Alternativen in der administrativen Entscheidungsbildung, 1997, S. 9 f. 
160 Schwabe, Das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, JUS, 1973, S. 133. 
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safrTxeebis prevenciisagan gansxvavebiT, riskebis windaxeduloba 

gulisxmobs iseTi zemoqmedebis SezRudvas, romlic negatiuri Sedegebis 

Taobaze raime dadasturebuli codna ar arsebobs, Tumca arc uaryofili 

ar aris (kontrolis funqcia161). aseTi SezRudvis uflebamosileba, misi 

inovaciurobis gamo, biZgs aZlevs am sferoSi sajaro mmarTvelobis 

axleburad gaazrebis tendencias162 da ayalibebs e.w. garemosdacviTi 

saxelmwofos niSnebs,163 romelic, Tavis mxriv, ejaxeba samarTlebrivi 

saxelmwifos principebs ori Semdegi TvalsazrisiT:164 pirveli 

Tvalsazrisi aris is, rom windaxeduloba farTo cnebaa da, Tundac 

prevenciuli akrZalvis farglebSi, qmnis farTo intervenciis safuZvels 

kerZo saqmianobis im sferoSi, romlis uaryofiTi zemoqmedeba bundovan 

sabunebismetyvelo codnas efuZneba.165 meore Tvalsazrisi aris is, rom 

saxelmwifos mier aseTi intervenciis ganxorcieleba mudmivad ejaxeba 

konstituciur-samarTlebrivad dadgenil sazRvrebs da Tanazomierebis 

princips.166 

garemos dacvis sferoSi windaxedulobis ideas aqvs Tavisi specifikuri 

legitimuri mizani - e.w. „Tavisufali sivrcis“ SenarCuneba167 da momavali 

TaobaTa interesebis pativiscema. am mxriv, sanebarTvo kontrolis funqcia 

aris ekonomikuri saqmianobis mowesrigeba struqturirebuli da 

qvotirebuli bazris gziT,168 raTa qveynis ekonomikuri ganviTareba 

harmonizirebuli iqnes garemos dacvis ZiriTad interesebTan.169 amave 

dros, is winmswrebad Tavidan gvaSorebs im ekologiur qaoss, romel 

qaosSic saxelmwifos CaZirvis SemTxvevaSi, didia albaToba, rom moxdes 

                                                 
161 ix. Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 45 f. 
162 Steiger, Umweltschutz durch planende Gestaltung, ZRP, 1971, S. 133 ff. 
163 Sead. Kloepfer, Rechtsumbildung, 1990, S. 25 ff.; Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 30 ff.; 

75 ff. 
164 ix. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 58 ff., 65 ff. 
165 Winter, Alternativen in der administrativen Entscheidungsbildung, 1997, S. 9 f. 
166 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 566 ff. 
167 Tavisufali sivrcis Sesaxeb ix. Trute, Der Luftreinhaltenplan als regionales Vorsorgekonzept, 

NuR, 1989, S. 370; Tavisufali sivrcis konstituciuri ganpirobeba emyareba Semdeg 

argumentacias: „dRevandeli moqalaqisaTvis, romelic Tavisi individualuri 
biografiiT dakavSirebulia sakuTari xalxis zogadkulturuli cxovrebis 

istoriasTan, konstitucia awesebs ZiriTad valdebulebas, rom man pativi sces 

xvalindeli Tanamoqalaqis sicocxlesa da janmrTelobas, raTa misi wili 

pasuxismgebloba ikisros bunebrivi sacxovrisi garemos dacvis saerTo saqmeSi“, ix. 

Häberle, Zeit und Verfassungskultur, 1983, S. 338. 
168 Malaviya, Verteilungsentscheidung, 2009, S. 48, 107 ff. 
169 iqve, gv. 107. 
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ekologiur-avtoritaruli wesrigis, anu mixael klofveriseuli 

„ekologiuri diqtaturis“170 ganviTareba. 

2.2. stabilizaciis funqcia 

sanebarTvo kontrolis meore funqcia aris investiciis samarTlebrivi 

usafrTxoebis uzrunvelyofa (stabilizaciis funqcia).171 stabilizaciis 

funqcia Tavisi arsiT dacvisa da kontrolis funqciisagan gansxvavebuli 

mocemulobaa da mimarTulia mxolod investorisaken. is sanebarTvo 

instituts aniWebs konstituciur-samarTlebriv mniSvnelobas, rac 

umTavresad sanebarTvo aqtisadmi kanonieri ndobis momentSi 

gamoixateba,172 rac samarTlebriv saxelmwifoSi uzrunvelyofs 

sakuTrebis xelSeuxeblobis garantiis realizacias.  

amave dros, sakuTrebis socialuri valdebuleba am instituts zogierT 

SemTxvevaSi gansxvavebul Sinaarss aniWebs. am mxriv, garemos dacvis 

samarTalSi sanebarTvo valdebulebebis dinamizirebisa da mogvianebiTi 

mowesrigebis meqanizmis arsebobis gamo173 kanonier ndobas ara aqvs 

absoluturi xasiaTi.174 amitom aq logikurad ismis kiTxva, realurad ra 

roli aqvs stabilizaciis funqcias garemos dacvis samarTalSi? am mxriv, 

SesaZlebelia ramdenime garemoebis gamoyofa: 

pirveli, zianis anazRaurebis konstituciurad garantirebuli 

valdebuleba abalansebs dinamizirebis safuZvelze sanebarTvo aqtis 

gauqmebis safrTxes. rac Seexeba sanebarTvo aqtSi pirvandeli pirobebis 

Secvlas kanonieri ndobisa da zianis anazRaurebis gareSe, isic ar 

ewinaaRmdegeba ZiriTadi uflebebis moTxovnebs, Tu dinamizirebis 

SesaZleblobis Sesaxeb nebarTvis maZieblisaTvis winaswarve (aqtis 

gamocemis momentSi) iyo cnobili.175 miTumetes, mogvianebiTi mowesrigeba 

gulisxmobs ara saqmianobis gagrZelebis SesaZleblobis mospobas, aramed 

axali sanebarTvo valdebulebebis dadgenas, romelic SesabamisobaSi 

iqneba Tanamedrove saukeTeso xelmisawvdom teqnikasTan.176 

                                                 
170 ekologiuri diqtaturis mixael klofveriseuli koncefciis Taobaze dawvr. ix. Calliess, 

Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 58 ff., 26 ff. 
171 Sead. Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 50 ff. 
172 Schneider, Die Verantwortung des Staates für den sicherer Betrieb, 1991, S. 119. 
173 ix. velis nomeri 199-201; 233-237. 
174 Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 56. 
175 Sead. iqve, gv. 56. 
176 Sead. velis nomeri 200. 
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meore, nebarTvis moqmedebis periodSi, sanebarTvo aqtis konstituciuri 

mniSvneloba gamomdinareobs xelisuflebis danawilebis principidan.177 am 

mxriv, sanebarTvo aqtis meSveobiT xdeba ormagi kompetenciis Tavidan 

acileba. saqme isaa, rom am aqtiT SezRudulia rogorc sasamarTlo, ise 

sakanonmdeblo xelisufleba: a) ZalaSi Sesuli kanonieri sanebarTvo aqti 

sasamarTlos arTmevs misi gauqmebis uflebas; b) sanebarTvo aqti zRudavs 

misi ZalaSi Sesvlis Semdeg parlamentis mier miRebuli kanonebis 

ukuZalas. 

mesame, samoqalaqo davebis minimalizirebis TvalsazrisiT, 

stabilizaciis funqcia gulisxmobs  kerZo-samarTlebriv 

usafrTxoebasac. Tumca es ise ar unda iqnes gagebuli, rom moxdes kerZo 

samarTlis funqciis, sajaro samarTlis gantvirTvis funqciis SezRudva. 

amitom, erTmaneTisagan unda gaimijnos sajaro da kerZo samarTlis 

normebiT daculi samezoblo interesebi. am konstruqciiT, mag., sadavo 

sajaro-samarTlebrivi nebarTva ar zRudavs mezoblis uflebas 

samezoblo Tmenis valdebulebis farglebSi imisiebiT gamowveuli zianis 

anazRaurebis moTxovnaze. amave dros, es ar ewinaaRmdegeba samarTlebrivi 

wesrigis erTianobis doqtrinas, romlis mixeviT, is rac dasaSvebia 

samarTlebrivi wesrigis erTi nawilis mier, ar SeiZleba ikrZalebodes 

samarTlebrivi wesrigis sxva nawilis mier.178 rac Seexeba Tmenis 

valdebulebas, is niSnavs ara saqmianobis akrZalvas, aramed piriqiT, aq 

Tmenis valdebuleba gulisxmobs saqmianobis akrZalvis dauSveblobas, 

Tundac zianis anazRaurebis moTxovniT. 

3. kontrolis ZiriTadi modelebis roli gonivruli deregulirebis 

saqmeSi 

zemoT ganxiluli sanebarTvo samarTlis deregulirebis tendenciebi da 

sanebarTvo kontrolis funqciebi warmoSobs koliziur situaciebs: erTi 

mxriv, sanebarTvo kontrolis funqciebi cxadyofs, rom misi saWiroeba 

gardauvalia dacvis (kontrolis) funqciis ganxorcielebisa da 

investiciebis stabilizaciis uzrunvelyofis TvalsazrisiT, xolo meore 

mxriv, sanebarTvo kontrolis deregulirebis tendencia eWvqveS ayenebs 

nebarTvis saWiroebis sakiTxs.  

                                                 
177 Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 58. 
178 iqve, gv. 200. 
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saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modeluri konfiguraciebi swored 

aseT koliziur situaciebSi asrulebs racionalizaciis funqcias da 

gvTvazobs problemis gadawyvetis Semdeg gzebs: 

▬ pirveli, informaciis Setyobinebis valdebulebis modeluri 

konfiguraciis meSveobiT SesaZlebeli xdeba nebarTvis aRebis 

moWarbebuli valdebulebis Canacvleba kontrolis ufro msubuqi 

formiT; 

▬ meore, prevenciuli akrZalvis modeluri konfiguracia SesaZlebels 

xdis ekonomikur aqtivobasTan konformistuli kontrolis dawesebas. 

vinaidan nebarTvis maZiebels is aZlevs nebarTvis miRebis 

prognozirebis saSualebas,179 administraciuli organosaTvis 

garkveuli proceduruli uflebebis miniWeba raime biurokratiul an 

korufciul safrTxeebs ar gamoiwvevs; 

▬ mesame, calkeul saqmianobaze SesaZlebeli xdeba represiuli 

akrZalvis daweseba, Tu is proporciulia safrTxis xarisxTan da 

TaviseburebasTan da Tu amas moiTxovs maRali legitimuri mizani.  

aqve mokled unda aRiniSnos, rom praqtikuli TvalsazrisiT, saqmianobis 

dasaSvebobis kontrolis modeluri konfiguraciebis klasifikacia da 

misi dogmaturi gaazreba, erTi mxriv, emsaxureba kanonmdeblis mier 

sanebarTvo normis sworad formulirebas, xolo, meore mxriv, normis 

adresatebs umartivebs ukve formulirebuli normis sworad gamoyenebas. 

§5. pirveli nawilis Sejameba 

ramdenadac naSromis am nawilSi gakeTebuli daskvnebi mniSvnelovani 

winapiroba iqneba Semdegi nawilebis warmatebiT SesrulebisaTvis, amdenad 

misi Tematuri struqturac am TvalsazrisiT aris Camoyalibebuli. 

pirvel rigSi, naSromSi garkveulia saqmianobis dasaSvebobis kontrolis 

modeluri konfiguraciebis zogadi mniSvneloba.180 am mxriv, xazi gaesva im 

garemoebas, rom saqmianobis dasaSvebobis kontrolis ZiriTadi modelebis 

sistematizacias ara aqvs mxolod Teoriuli daniSnuleba, aramed, de lege 

ferenda-s TvalsazrisiT, is kanonmdebels aCvenebs konstituciur 

moTxovnebTan Sesabamisi regulirebis ZiriTad strategiebs. amitom am 

institutis amocanaa calkeuli saqmianobis sagnis bunebasTan (Natur der 

                                                 
179 ix. velis nomeri 20. 
180 pirveli paragrafi. 

68  

69  

70  

71  



   

 

 37 

Sache181) misadagebuli modeluri konfiguraciis Seqmna, romlis meSveobiT 

kanonmdeblis mier SesaZlebeli gaxdeba rogorc araTanazomieri Carevis 

daZleva, ise maRali standartis dacvisa da kontrolis sakanonmdeblo 

koncefciis SerCeva.  

kanonmdeblis mier ukve SerCeul modelur konfiguracias ki uaRresad 

didi praqtikuli mniSvneloba aqvs. misi meSveobiT xdeba sakuTriv 

sakanonmdeblo koncefciaSi asaxuli sanebarTvo normis struqturuli 

elementebis zusti identificireba, rac nebarTvis gamcem administraciul 

organosa da nebarTvis maZiebels Soris arsebul bipolarul 

urTierTobaSi adekvaturad gansazRvravs mxareTa samarTlebriv 

poziciebs da ayalibebs investiciis samarTlebrivi usafrTxoebis 

Tavisebur garantiebs. Sesabamisad, bunebrivia, rom kontrolis modeluri 

konfiguraciebis SerCeva am praqtikul mniSvenobasac unda emyarebodes. 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis aseTi maRali praqtikuli 

mniSvnelobis gamo naSromSi detaluradaa gaanalizebuli samive 

modeluri konfiguracia.182 gansakuTrebiT garkveulia am dogmaturi 

kategoriebis aqtualuroba qarTuli samarTlisaTvis, rac ZiriTadad im 

garemoebiTaa ganpirobebuli, rom gardamaval periodSi ekonomikuri 

cxovrebis ngrevis gamo, dRes saqarTveloSi garemo (da masTan 

dakavSirebuli regulaciebi) meorexarisxovani Temaa da pirvel rigSi 

dgas ekonomikuri zrda.183 

swored am ukanasknel problemas exmianeba ekonomikuri ganviTarebisa da 

garemos dacvis, rogorc ori kolidirebuli interesis 

urTierTSepirispirebis analizi,184 rac, erTi mxriv, gonivruli 

deregulirebis, xolo, meore mxriv, sanebarTvo kontrolis funqciaTa 

Seucvlelobis konteqsts emyareba.  

pirvel rigSi, damafiqrebelia saqarTveloSi sanebarTvo samarTlis 

deregulirebis negatiuri gavlena samarTlebriv wesrigze. saqme isaa, rom 

sanebarTvo kontrolis gauqmeba xSir SemTxvevaSi sakuTriv 

deregulirebis politikis sawinaaRmdego movlenas warmoadgens. am 

mosazrebis gamyareba SesaZlebelebelia im argumentiT, rom sanebarTvo 

kontrolis gauqmebiT xdeba multipolaruli interesebis koordinirebis 

mTavari sajaro-samarTlebrivi rgolis gauqmebac. amis Sedegad ki 

                                                 
181 saganTa bunebis Teoriis Sesaxeb dawvr. ix. yaliCava, qarTuli samarTlis mecnierebis 

saTaveebTan, Jurn. „marTlmsajuleba da kanoni“, 2007, N1, gv. 77. 
182 meore paragrafi. 
183 mesame paragrafi. 
184 meoTxe paragrafi. 
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yalibdeba samarTlis kooperacionalizmisa da aqceptabelurobis 

principebTan Seusabamo sakanonmdeblo regulirebis koncefcia. 

marTalia, erTi SexedviT, aseTi regulaciis pirobebSi investori 

formaluri dabrkolebis gareSe Sedis bazarze, Tumca misi moRvaweobis 

Semdgom etapze is SiSveli xelebiT rCeba rogorc retrospeqtiuli 

zedamxedvelobis (raime aqtisadmi kanonieri ndobis ararsebobis gamo), ise 

kerZo-samarTlebrivi davebis mimarT (samezoblo, sazogadoebrivi da sxva 

msgavsi interesebis Tavidanve gauTvaliswineblobis gamo). 

meore mxriv, garemos dacvis sferoSi sanebarTvo kontrolis 

Seucvlelobis aucileblobas kidev ufro amyarebs sanebarTvo aqtis 

klasikuri, konstituciur-samarTlebrivi funqciebi, romelTa meSveobiT 

SesaZlebeli xdeba rogorc sakuTrebis xelSeuxeblobisa da samewarmeo 

Tavisuflebis garantiis (stabilizaciisa da kanonieri ndobis funqcia), 

ise garemos saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis ganxorcielebis 

uzrunvelyofa (kontrolisa da dacvis funqcia). 

amrigad, Tanamedrove samarTlebrivi, socialuri da garemosdacviTi 

usafrTxoebis sistema gulisxmobs sanebarTvo kontrolis SenarCunebas, 

maTi gauqmeba ki yvela zemoT dasaxelebuli aspeqtiT gaumarTlebelia. 

amave dros, sanebarTvo kontrolis SenarCunebis moTxovna, bunebrivia, ar 

gamoricxavs am institutis modernizacias, aramed piriqiT, sanebarTvo 

kontroli dinamiuri xasiaTisaa da am mimarTulebiT kanonmdeblobis 

mudmivi srulyofa logikurad gardauvali aucileblobaa. 
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nawili 2. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modelebi imisiebis dacvis 

samarTlis magaliTze 

viwro gagebiT185 imisiis dacvis samarTali186 mimarTulia im mavne 

nivTierebaTa atmosferul haerSi gafrqvevis regulirebisaken, romelic 

safrTxes uqmnis adamianis janmrTelobas, garemos calkeul komponentebs 

da sxva nivTier sikeTeebs.187  

germaniis imisiebis dacvis samarTali efuZneba saqmianobis dasaSvebobis 

kontrolis Semdeg konfiguraciebs:  

▬ sanebarTvo kontroli (§§ 4-21 BImSchG),  

▬ informaciis Setyobinebis valdebuleba (§ 15 BImSchG), 

▬ sazedamxedvelo kontroli (§§ 22-25 BImSchG). 

aqve unda aRiniSnos, rom sazedamxedvelo kontroli ar miekuTvneba 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis cnebas, Tumca is sazogadoebrivi 

cxovrebis mravalferovan sferoebs moicavs da qmnis mimdinare (anu 

nebarTvis gareSe dawyebuli) saqmianobis mogvianebiTi zedamxedvelobis 

SesaZleblobas. amave dros, rac ufro deregulirebulia romelime sfero 

da Semcirebulia sanebarTvo kontrolis intensivoba, miT ufro izrdeba am 

instrumentis relevanturoba. 

§6. sanebarTvo kontroli 

1. sanebarTvi kontrolisadmi saqmianobis daqvemdebareba - amomwuravi 

CamonaTvalis principi Tu konkretizaciis SesaZlebloba? 

clkeuli saqmianobis sanebarTvo kontrolisadmi daqvemdebarebis 

sakanonmdeblo mowesrigebis sakiTxi erT-erTi mniSvnelovani momentia 

akrZalvis Sinaarsis gansazRvrisaTvis. qarTul da germanul 

samarTlebriv sistemebSi arsebobs aseTi nusxis dadgenis gansxvavebuli 

midgomebi. 

                                                 
185 arsebobs aseve farTo gagebiT imisiebis dacvis samarTali, romelic gulisxmobs 

samezoblo interesebis kerZo-samarTlebrivi dacvis meqanizmebsac (ix. Wanturia, uZravi 

nivTebis sakuTreba, 2001, gv. 223). 
186 romelic ZiriTadad „atmosferuli haeris dabinZurebiT, xmauriT, vibraciiTa da sxva 

msgavsi gamovlinebiT garemoze mavne zemoqmedebisagan dacvis Sesaxeb“ 1974 wlis 

federalur kanons emyareba (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG). 
187 qarTul da germanul samarTalSi imisiebis dacvis sferos gansazRvris sakiTxis 

Taobaze ix. velis nomeri 5-7. 
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1.1. qarTuli samarTali 

saqarTvelos garemos dacvis kanonmdeblobaSi garemoze zemoqmedebis    

nebarTva saqmianobis dasaSvebobis kontrolis centraluri 

instrumentia,188 romelTan dakavSirebul sakiTxebs awesrigebs „garemoze 

zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni (2007 w.). am kanonSi 

nebarTvas daqvemdebarebuli saqmianobebi mocemulia amomwuravi 

CamonaTvalis principiT,189 romlis Tanaxmad, arsebobs saqmianobaTa erTi 

nusxa, romlis ganxorcieleba garemoze zemoqmedebis nebarTvis 

(Sesabamisad, ekologiuri eqspertizis dadebiTi daskvnis) gareSe 

akrZalulia.190 

qarTul kanonmdeblobaSi dRes moqmedi es principi fundamenturad 

gansxvavdeba 1996 wlis garemosdacviTi nebarTvebis kanonis191 

midgomebisagan. Zveli kanoni axdenda sanebarTvo saqmianobebis dayofas 

oTx jgufad, romelic am saqmianobebisaTvis damaxasiaTebeli safrTxeebis 

xarisxis Sesabamisad iyofoda. pirveli-sami kategoriis nusxa sakmaod 

moculobiTi iyo da is kanoniT ganisazRvreboda, xolo meoTxe kategoriis 

saqmianobebi dgindeboda ministris specialuri brZanebiT. calkeuli 

kategoriisaTvis dadgenili iyo administraciuli warmoebis Sesaferisi 

saxe da nebarTvis gacemis proporciuli winapirobebi.192 

axal sakanonmdeblo regulirebaSi amomwuravi CamonaTvalis principis 

ideologiuri safuZvlebi jer kidev „licenziebisa da nebarTvebis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi Caido (2005 w.). am kanonis mixedviT, dResac 

ikrZaleba sxva iseTi tipis nebarTvis an Sinaarsobrivad nebarTvis msgavsi 

valdebulebis daweseba, romelic gaTvaliswinebuli ar iqneba am 

kanoniT.193 rogorc Cans, misi mizania sakanonmdeblo procesebis marTvis 

uflebis delegireba ekonomikuri xasiaTis politikuri 

institutebisaTvis.194 amiT ki kanonmdebels surs Seasustos garemos 

                                                 
188 ix. vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 23. saqarTveloSi arsebobs 

aseve sxvadasxva nebarTvebi da licenziebi wiaRis, tyiTsargeblobis da sxva sferoSi 

(dawvr. ix. iqve, gv. 16, 19). 
189 dawvr. ix. vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 55-56. 
190 ix. gznk-is me-4 muxli. 
191 ix. „garemosdacviTi nebarTvis Sesaxeb“ 1996 wlis saqarTvelos kanoni.  
192 Zveli kanonis analizi ix. vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 51, 55-

56. 
193 lnk-is me-4 muxli. 
194 vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 15. 
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mniSvnelovan komponentebze seqtoraluri kanonmdeblobis gavlena da 

garemos calkeul segmentebTan misadagebuli kontrolis SesaZlebloba.195 

1.2. germanuli samarTali 

qarTuli samarTlisagan gansxvavebiT, imisiebis dacvis germanuli 

samarTali nebarTvas daqvemdebarebuli saqmianobebis calkeul saxeebs ar 

gansazRvravs kanonis safuZvelze. formaluri gagebiT kanoni adgens 

mxolod zogad sakanonmdeblo kriteriumebs da amis safuZvelze uSvebs 

aRmasrulebeli xelisuflebis mier konkretizaciis farTo 

SesaZleblobas. am mxriv, imisiebis dacvis kanoni gamoyofs 

▬ kriteriumebs ekonomikuri saqmianobebisaTvis da 

▬ kriteriumebs araekonomikuri saxis saqmianobebisaTvis. 

arsebiTobis Teoriisa da kanonismieri daTqmis principis TvalsazrisiT, 

kanonmdeblis aseTi midgoma sworia. is awesebs ZiriTad sakanonmdeblo 

kriteriumebs, romelic zRudavs aRmasrulebel xelisuflebas 

konkretizaciis absoluturi Tavisuflebisagan.196 am SemTxvevaSi 

konkretizacia gulisxmebs sanebarTvo valdebulebas daqvemdebarebuli 

calkeuli saqmianobebis amomwuravi nusxis Seqmnis uflebis 

aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis delegirebas.197 

1.2.1. kriteriumebi ekonomikuri saqmianobebisaTvis 

nebarTvis aRebis valdebulebis dawesebis pirveli kriteriumi moicavs 

ekonomikuri tipis saqmianobebs.198 imisiebis dacvis kanonis me-4 paragrafis 

Tanaxmad, „sawarmo-danadgarebis  ganTavseba da funqcionireba, romelic 

misi maxasiaTeblebis an eqspluataciis Taviseburebebis gamo qmnis 

                                                 
195 Sead. vinteri, administraciuli samarTlis ganviTareba, Jurn. „administraciuli 

samarTali“, 2013, N1, gv. 73. 
196 Dietlein, in: BImSchG  (Komm.), 2011, § 4, Rn. 10. 
197 sanebarTvo valdebulebebis kanonqvemdebare aqtiT konkretizaciis tradicia germanul 

samarTalSi jer kidev prusiis samewarmeo saqmianobis kanonSi (1869 w.) 1959 wels  

ganxorcielebuli cvlilebiT damkvidrda, rasac ucvlelad iziarebs imisiebis dRes 

moqmedi kanonic (1971 w.). kanonis ganmartebiT baraTSi amis mizezad dasaxelda Semdegi 

garemoeba: „erTi mxriv, nebarTvis aRebis valdebulebis dadgenis aucileblobis 

saTanado dasabuTeba kanonis doneze SeuZlebelia. meore mxriv, mravalferovani 

samewarmeo saqmianobebis gamo, misi gansazRvra mxolod zogadi sakanonmdeblo 

kriteriumebis meSveobiT mizanSeuwonelia. amave dros, kanonSi sanebarTvo valdebulebis 

amomwuravi CamoTvla asaxavs mxolod raRac garkveuli periodis realobas, rac 
gaarTulebs mis SesabamisobaSi moyvanis process ekonomikisa da teqnikis mudmivi 

ganviTarebasTan“ (ix. Dietlein, in: BImSchG (Komm.), 2011, § 4, Rn. 7 f.). 
198 Dietlein, in: BImSchG (Komm.) , 2011, § 4, Rn. 25. 
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safuZvlian varauds garemoze mavne zemoqmedebis, sazogado an samezoblo 

zianis gamowvevis, mniSvnelovani gauaresebis an mniSvnelovani datvirTvis 

Sesaxeb, eqvemdebareba nebarTvis aRebis valdebulebas“.199  

es kriteriumebi gulisxmobs dazianebis maRal potencials200 da germaniis 

sanebarTvo samarTlis tradiciebis msgavsad „pirvel adgilze ayenebs 

usafrTxoebisa da wesrigis-samarTlebriv miznebs“.201 sxva mxriv, is 

safuZvels udebs saqmianobebis diferenciacias mZime da naklebad mZime 

kategoriebad,202 razec gaTvaliswinebulia Sesaferisi saxis materialuri 

da warmoeba-samarTlebrivi winapirobebi. 

sakanonmdeblo kriteriumebis identificirebisaTvis, raTa dadgindes, Tu 

romeli saqmianoba unda daeqvemdebaros, an ar unda daeqvemdebaros 

sanebarTvo kontrols, germanuli samarTlis dogmatika gvTavazobs 

usafrTxoebis samwverovan koncefcias. ras gulisxmobs usafrTxoebis 

samwverovani koncefciis arsi? 

am koncefciis roli, upirvelesad, germanuli samarTlis im arCevans 

emyareba, rom is imisiebis dacvis sferoSi sanebarTvo valdebulebaTa 

mxolod zogad kriteriumebs adgens. konkretizaciis ZiriTadi nawili ki 

mas gadaaqvs sasamarTlo kontrolisadmi203 daqvemdebarebuli 

aRmasrulebeli xelisuflebis sferoSi,204 romlis Semowmebis dogmatur 

masStabs swored usafrTxoebis samwverovani modeli qmnis.205 is emyareba 

sam fundamentur cnebas: safrTxe - riski - narCeni riski. ras niSnavs 

calkeuli maTgani? a) pirvel rigSi, safrTxis qveS moiazreba 

yoveldRiuri gamocdilebisa da normatiuli Sejerebis e.w. „mixtum 

compositum“-i,206 romelic gulisxmobs zianis gamowvevis sakmaris varauds 

da Carevis proporciulobas CareviT asacilebeli dazianebis 

moculobasTan;207 b) rac Seexeba riskis cnebas, is aris adekvaturi 

                                                 
199 § 4 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 BImSchG. 
200 Böhm, in: Koch, GK-BImSchG, 2010, § 4, Rn. 31. 
201 Heinrich, Anmerkung zum Beschluß, GewArch. 1976, S. 159. 
202 ix. 4. BImSchV (1985 w.).  
203 Tumca samecniero codnis deficitis SemTxvevaSi sasamarTlo kontrolic mxolod 

formaluri kanonierebis SemowmebiT Semoifargleba, ix. Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge, 

1995, S. 113 f .  
204 iqve, gv. 113; Wahl, Risikobewertung der Exekutive, NVwZ, 1991, S. 410. 
205 aRsaniSnavia, rom prusiis umaRlesma administraciulma sasamarTlom erT-erT 

gaxmaurebul gadawyvetilebaSi jer kidev 1882 wels erTmniSvnelovnad ganacxada, Tu ra 

mniSvneloba aqvs safrTxis gansazRvrulobis sakiTxs samarTlebriv saxelmwifoSi (ix. 

Die Kreuzbergurteile des Preußischen Oberverwaltungsgerichts, in: DVBl, 1985, S. 216 ff.). 
206 Di Fabio, Gefahr, Vorsorge, Risiko, in: Jura, 1996, S. 568. 
207 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 156. 
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reagireba empiriuli codnis deficitis Sedegad Seqmnil situaciaze, 

sadac safrTxis gamowvevis varaudi dadasturebuli ar aris, Tumca arc 

uaryofilia.208 g) narCeni riski ki aris dRevandeli civilizaciis 

gardauvali Tanmdevi Sedegi, rac kacobriobam unda iTminos.209 

hipoTeturad is SeiZleba gulisxmobdes zianis gamowvevis mniSvnelovan 

potencials, Tumca mocemul etapze es praqtikulad Seucnobadia da 

gonivrulobis TvalsazrisiT misi akrZalva an masSi sxvanairad Careva 

dauSvebelia. 

aqve unda aRiniSnos, rom garemos dacvis TiTqmis yvela sferoSi 

usafrTxoebis samwverovani modeli, evropuli samarTlis msgavsad,210 

praqtikulad orwverovani modelis konfiguracias iRebs. saqme isaa, rom 

orwverovan modelSi xdeba riskisa da safrTxis cnebis moqceva „safrTxis 

eWvis“ erTian cnebaSi,211 romelic qmnis saqmianobis 

nebarTvasavaldebulod miCnevis sakmaris safuZvels.212 amgvarad, 

safrTxisa da riskebis gamijvnas saqmianobis nebarTvasavaldebulod 

miCnevis mizniT raime mniSvneloba ara aqvs. rac Seexeba socialurad 

adekvatur narCen riskebs, is calsaxad aranebarTvasavaldebulod unda 

iqnes miCneuli.213 amrigad, usafrTxoebis samwverovani modelis 

mniSvneloba mxolod sanebarTvo kontrolis materialuri winapirobebis 

dadgenisas vlindeba214 - erTi mxriv, is qmnis safrTxis akrZalvis, meore 

mxriv, saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis farglebSi riskebis SezRudvis 

(magram ara akrZalvis) samarTlebriv safuZvels,215 riTac is gvTavazobs 

samarTalgamoyenebisa da urTierTobaTa regulirebis racionalur 

sistemas.216 

1.2.2. kriteriumebi araekonomikuri saqmianobebisaTvis 

nebarTvasavaldebulobis dadgenis meore sakanonmdeblo kriteriumi 

vrceldeba araekonomikuri tipis sawarmo-danadgarebze. imisiebis dacvis 

                                                 
208 Di Fabio, Gefahr, Vorsorge, Risiko, in: Jura, 1996, S. 568. 
209 Rehbinder, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzüge des  Umweltrechts, 2007, S. 139. 
210 iqve, S. 139 f. 
211 iqve, S. 139 f. 
212 iqve, S. 143, 154 ff. 
213 iqve, S. 139. 
214 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 156. 
215 dawvr. ix. velis nomeri 216. 
216 Tumca mag., atomis samarTalSi am mxrivac usafrTxoebis orwverovani modeli 

moqmedebs, sadac, dacvis maRali standartis uzruvnelyofis gamo, safrTxisa da riskebis 

cneba erTian normatiul reJimSia moqceuli (Rehbinder, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzüge 

des  Umweltrechts, 2007, S. 139 f.; BVerwGE 72, 300, 315). 
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kanonis me-4 paragrafis Tanaxmad, „nagavgadamamuSavebeli an narCenebis 

ganTavsebis adgilebis garda, yvela is sawarmo-danadgarebi, romlebic 

iqmneba arasamewarmeo miznebisaTvis, nebarTvis aRebis valdebulebas 

daeqvemdebareba im SemTxvevaSi, Tu is qmnis garemoze mavne zemoqmedebis 

safuZvlian varauds atmosferuli haeris dabinZurebisa da xmauris 

gziT“.217 

aq saubaria e.w. idealuri miznis saqmianobebze, romelzec nebarTvis 

aRebis valdebuleba gavrceldeba mxolod or SemTxvevaSi:  

▬ Tu saqmianoba dakavSirebulia narCenebis ganTavsebis adgilebis 

mowyobasTan an nagavgadamamuSavebeli qarxnis ganTavsebasTan, an  

▬ Tu aseTi saqmianoba qmnis safuZvlian varauds imisaTvis, rom 

atmosferuli haeris dabinZurebisa da xmauris meSveobiT gamowveuli 

iqneba mavne zemoqmedeba garemoze.  

amgvarad, araekonomikuri miznis sawarmo-danadgarebisaTvis, romelic 

iwvevs vibracias, sinaTles, siTbos, gamosxivebas an sxva msgavsi tipis 

gamovlinebebs, sanebarTvo valdebulebis daweseba dauSvebelia, riTac is 

principulad gansxvavdeba ekonomikuri miznis saqmianobebisagan.218 

gamonaklisi dasaSvebia mxolod im SemTxvevaSi, Tu aseTi saqmianoba 

safrTxes uqmnis adamianis sicocxles an janmrTelobas, rac praqtikaSi 

ZiriTadad garemos xarisxobrivi normebis uxeSi gadametebis safrTxis 

gamo xdeba.219 Tumca aseT drosac gaTvaliswinebuli unda iqnes 

konstituciur-samarTlebrivi moTxovnebi mecnierebisa da xelovnebis 

ganviTarebis xelSewyobasTan dakavSirebiT.220 

2. garemoze zemoqmedebis nebarTva - prevenciuli Tu represiuli akrZalva? 

2.1. qarTuli samarTali  

2.1.1. garemoze zemoqmedebis nebarTvis gacemis winapirobebi 

qarTul samarTalSi garemoze zemoqmedebis nebarTvis gacemisaTvis 

dadgenili winapirobebis Tavisebureba gansazRvravs sanebarTvo 

akrZalvis tipologizaciis sakiTxs. Tavidanve naTelia, rom am 

                                                 
217 § 4 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 BImSchG. 
218 Kotulla, in: ders. BImSchG (Komm.), 2011, § 4, Rn. 33 
219 Dietlein, in: BImSchG (Komm.), 2011, § 4, Rn. 42. 
220 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 4, Rn. 28. 
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winapirobebis Sinaarsis identificireba rTulia da misi meSveobiT 

akrZalvis tipis gansazRvra mxolod normis sistemur ganmartebas 

SeiZleba daefuZnos. 

„garemoze zemoqmedebis nebarTvis“ Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-13 

muxli adgens aseTi winapirobebis mxolod negatiur mxares. mis Tanaxmad, 

nebarTva ar gaicema, Tu 

▬ darRveulia garemos dacvis sferoSi saqarTvelos kanonmdeblobiT 

dadgenili moTxovnebi da  

▬ dagegmil saqmianobaze arsebobs ekologiuri eqspertizis uaryofiTi 

daskvna.  

danarCen SemTxvevaSi ivaraudeba, rom nebarTva unda gaices. 

garemoze zemoqmedebis nebarTvis gacemis pirveli winapiroba ufro metad 

formaluri kanonierebis aspeqtebs moicavs. materialuri kanonierebis 

sakiTxebi ki nebarTvis gacemis meore winapirobaSia akumulirebuli da 

aisaxeba ekologiuri eqspertizis daskvnaSi. sanebarTvo dokumentaciis 

katalogi (garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis Sedgena, misi 

sajaro ganxilva da Sedegebis daoqmeba, informacia emisiebis moculobisa 

da saxeobis Sesaxeb, teqnologiuri procesebis sruli sqemis Cveneba da 

sxv.)221 da e.w. erTi sarkmlis principic222 am miznebs emsaxureba. 

rac Seexeba ekologiuri eqspertizis daskvnas, is qarTul samarTalSi 

dominant adgils ikavebs, rac cxadad vlindeba safexurovan sanebarTvo 

warmoebSi. pirvel stadiaze nebarTvis maZiebeli organizebas uwevs 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis sajaro ganxilvas, romelic 

sajaro ganxilvis amsaxvel oqmTan erTad waredgineba uflebamosil 

administraciul organos.223 meore stadiaze uflebamosili 

administraciuli organo atarebs ekologiuri eqspertizis proceduras 

da adgens ekologiuri eqspertizis saboloo daskvnas.224 mesame stadiaze, 

ekologiuri eqspertizis daskvnis safuZvelze, administraciuli organo 

iRebs am daskvnis Sesabamis (dadebiT an uaryofiT) sanebarTvo 

                                                 
221 gznk-is me-8 muxlis me-2-me-3 punqtebi.  
222 germanul samarTalSi Sead. koncentrirebuli administraciuli warmoeba (ix. Kloepfer, 

Umweltrecht, 2004, S. 246 ff.). 
223 gznk-is me-6, me-7 da  me-10 muxlebi. 
224 gznk-is me-9 muxlis me-2 punqti.  

96  

97  

98  



   

 

 46 

gadawyvetilebas.  amiT sanebarTvo gadawyvetilebis procesSi ekologiuri 

eqspertizis procedura ikavebs dominirebul adgils.225 

amrigad, am modelSi ekologiuri eqspertizis daskvnas ara aqvs mxolod 

Sualeduri aqtis funqcia. es iqidanac Cans, rom dasabuTebis institutis 

gamoyenebisa226 da saboloo sanebarTvo gadawyvetilebis meSveobiT 

ekologiuri eqspertizis daskvnis daZlevis SesaZlebloba, zemoT 

aRniSnuli me-13 muxlis gamo, safuZvelSive SezRudulia. amitom, 

ekologiuri eqspertizis daskvnas praqtikulad ara Sualeduri, aramed 

saboloo gadawyvetilebis mniSvneloba aqvs. 

2.1.2. ekologiuri eqspertizis daskvnis formirebis Tavisebureba da 

sanebarTvo gadawyvetilebis savaraudo scenarebi 

vinaidan ekologiuri eqspertizis daskvna qarTul samarTalSi aris 

garemoze zemoqmedebis nebarTvis gacemis ZiriTadi (negatiuri votumis 

mqone) winapiroba, amdenad sanebarTvo akrZalvis tipis gansazRvrac 

swored am ekologiuri eqspertizis daskvnis formirebis Taviseburebazea 

damokidebuli. „ekologiuri eqspertizis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 

(2007 w.) me-6 muxlis me-2 punqtis Tanaxmad, ekologiuri eqspertizis 

dadebiTi daskvna gaicema Tu dagegmili saqmianoba: 

▬ Seesabameba saqarTvelos garemos dacvis normebsa da standartebs, 

▬ ar gamoiwvevs garemos mdgomareobisa da bunebrivi resursebis 

Seuqcevad xarisxobriv da Tvisebriv cvlilebebs, 

▬ iTvaliswinebs garemoze zemoqmedebis Semcirebis an Tavidan acilebis 

RonisZiebebs. 

amiT kanonmdebels Semoaqvs iseTi winapirobebi, romelic konkretizebuli 

ar aris teqnikur reglamentebisa da standartebis meSveobiT da qmnis 

garemos dacvis sferoSi arsebuli codnis integraciis SesaZleblobas, 

rac administraciul organos aZlevs lavirebis farTo saSualebas.227  

vinaidan es winapirobebi praqtikulad garemoze zemoqmedebis nebarTvis 

gacemis winapirobebia, amdenad is gansazRvravs am sanebarTvo normis 

modelur konfiguracias. marTalia formulireba „dadebiTi ekologiuri 

daskvna gaicema“ pirdapir ar gulisxmobs diskreciul uflebamosilebas, 

                                                 
225 gznk-is me-13 muxlis „b“ punqti da eek-is 1-li muxlis me-4 punqti. 
226 Sualeduri aqtis SemTxvevaSi arsebobs gadaxvevis SesaZlebloba, roca saboloo 

gadawyvetilebis dasabuTeba aucilebelia, ix. susg (2013 w.), bs-535-526(k-12). 
227 ix. mag. 2013 wlis 11 martis ekologiuri eqspertizis daskvna, romelic gacemulia Sps 

„yazbegi hesis“ mimarT hidroeleqtrosadguris mSeneblobisa da eqspluataciis Taobaze. 
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Tumca ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebis gamo, is qmnis 

samarTlebrivi Sedegis mravalgvarad gansazRvris safuZvels.228 am 

TvalsazrisiT, mas praqtikulad diskreciuli uflebamosilebis 

mniSvneloba aqvs da garemoze zemoqmedebis nebarTvac ufro represiuli 

tipis akrZalvas miekuTvneba. aseTi scenari aSkarad ikveTeba mag., gzebis, 

hidrosadgurebis, aeroportebis da sxva msgavsi saxis mSeneblobis 

nebarTvis gacemisas. igive mowesrigeba ufro naklebi safrTxis Semcveli 

saqmianobis mimarT ki ufro prevenciuli akrZalvis mniSvnelobas iRebs. am 

TvalsazrisiT, akrZalvis erTianobis koncefcia,229 romelic sanebarTvo 

normis struqturis rols uaryofs akrZalvis gamijvnis saqmeSi, qarTul 

samarTalSi praqtikul mniSvnelobas iZens. 

am koncefciis moSvelieba, bunebrivia, problemis gadaWris gza ar aris. 

saqme isaa, rom represiuli akrZalvis konfiguraciis daweseba per se 

prevenciuli saqmianobebisaTvis samarTlebrivi saxelmwifos poziciidan 

gaumarTlebelia. marTalia, literaturaSi gavrcelebuli mosazrebis 

Tanaxmad, ZiriTadi uflebebis sferoSi ganusazRvreli samarTlebrivi 

cnebebiT gamyarebuli diskrecia dasaSvebia,230 Tumca prevenciuli da 

represiuli kontrolis situaciebis erTian normatiul konteqstSi 

moqceva dauSvebelia. is erTgvarovan garemoebebSi diferencirebuli 

gadawyvetilebebisa da, amdenad, araerTgvarovani sajaro mmarTvelobis 

ganviTarebis tendenciis safuZveli SeiZleba gaxdes. amitom, qarTuli 

samarTali am mimarTulebiT Zireul reformas saWiroebs. 

2.2. germanuli samarTali 

germanul samarTalSi garemoze zemoqmedebis nebarTvis eqvivalentia 

imisiebis dacvis samarTlis sferoSi moqmedi nebarTvebi,231 romelsac 

aregulirebs imisiebis dacvis Sesaxeb germaniis federaluri kanoni.232 am 

                                                 
228 administraciuli samarTlis literaturaSi aseTi ganusazRvreli samarTlebrivi 

cnebebi ganixileba diskreciuli uflebamosilebis paralelurad (Maurer, AllgVerwR, 2006, 

§ 7, Rn. 1). amave dros, diskreciuli uflebamosilebisagan gansxvavebiT, ganusazRvreli 

samarTlebrivi cnebebi moicavs ara samarTlebrivi Sedegebis, aramed normis faqtobrivi 

Semadgenlobis dadgenis problemas (Maurer, AllgVerwR, 2006, § 7, Rn. 26) da mis mimarT 

moqmedebs SezRuduli sasamarTlo kontrolis SesaZlebloba (ix. giorgiSvili, Secdoma 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi, Jurn. „administraciuli samarTali“, 

2013, N1, gv. 25). 
229 ix. velis nomeri 34-35. 
230 Schwabe, Das s.g. repressive Verbot, FS Folz, 2003 S. 313. 
231 ix. velis nomeri 5-7. 
232 BImSchG von 1971. 
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kanonis Tanaxmad, nebarTvis gacemis amomwuravi winapirobebi dadgenilia 

e.w. ZriTadi sanebarTvo valdebulebebis saxiT.233 am calkeuli 

valdebulebis Sinaarsi ar Semoifargleba zogadi sakanonmdeblo 

daTqmebiT,234 aramed konkretizirebulia sxvadasxva garemosdacviT 

normebsa da standartebSi.235 sakanonmdeblo teqnikis TvalsazrisiT, 

formaluri gagebiT kanonis safuZvelze dadgenilia saqmianobis 

dasaSvebobis mxolod zogadi winapirobebi, xolo am kriteriumebis 

Sinaarsis konkretulad gansazRvris uflebamosileba miniWebuli aqvs 

aRmasrulebel xelisuflebas, romlis xorcSesxma kanonqvemdebare 

normatiuli aqtebis gziT xdeba.236 

konkretizaciis funqcia aris generaluri koordinacia mravalferovani 

ekonomikuri saqmianobebis mimarT,237 rac praqtikaSi garemosdacviTi 

teqnikuri reglamentebisa da qalaqTmSeneblobiTi gegmebis meSveobiT 

xorcieldeba.238 sanebarTvo kontroli ki am gegmarebiT koncefcias asaxavs 

calkeul gadawyvetilebebSi.239 germanul samarTalSi gamoiyofa 

sanebarTvo winapirobebis konkretuli definirebis sami ZiriTadi aspeqti: 

▬ pirveli aris windaxedulobis (e.w. emisiebis) normebi. ramdenadac am 

normebis mowesrigebis sfero ar moicavs sanebarTvo kontrolis miRma 

darCenil saqmianobebs,240 amdenad maTi integracia samarTlebriv 

urTierTobaSi mxolod sanebarTvo kontrolis ganxorcielebas 

emyareba; 

▬ meore aris garemos xarisxobrivi (e.w. imisiebis) normebi. am 

SemTxvevaSic igive wesi moqmedebs, mxolod im TaviseburebiT, rom is 

sanebarTvo kontrolis miRma darCenil saqmianobebzec vrceldeba241 da 

ar izRudeba calmxrivi aqcesorulobiT; 

▬ mesame aris kvalificiuri garemosdacviTi da qalaqTmSeneblobiTi 

gegmebi. zRvrulad dasaSvebi normebisagan gansxvavebiT, aseTi gegmebi 

mimarTulia ara safrTxis wyarosaken,242 aramed dabinZurebis 

teritoriebisaken. is teritoriaTa garemosdacviTi SezRudvis243 an 

                                                 
233 § 5 BimSchG. dawvr. ix. velis nomeri 190 da Semdegi. 
234 Breuer, Umweltschutzrecht, in: Schmidt-Aßmann, BesVerwR, 2008, S. 603; 
235 Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge, 1995, S. 150. 
236 Krüger, Rechtsstaatliche Gesetzgebungstechnik, DÖV, 1956, S. 553. 
237 Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge, 1995, S. 150. 
238 iqve, gv. 160 ff. 
239 Sead. iqve, gv. 178. 
240 Couzinet, Existiert eine allgemeine Vorsorgepflicht? NuR, 2007, S. 722 ff. 
241 iqve, S. 722 ff. 
242 zRvrulad dasaSvebi normebis mimarTeba safRtxis wyaroze ix. Winter, Einleitung, in: 

Winter (Hrsg.), Grenzwerte, 1986, S. 1 ff. 
243 § 47 Abs. 7 BImSchG. 
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funqciuri zonirebis gziT244 nebarTvis gamcem administraciul 

organos miuTiTebs calkeuli miwis nakveTis gamoyenebis normtiul 

reJimze. 

germanul samarTalSi imisiebis nebarTvebs aqvs prevenciuli akrZalvis 

mniSvneloba, rac ganpirobebulia im fqtoriT, rom kanonmdeblobiT 

zustadaa gansazRvruli calkeuli sanebarTvo winapirobis Sinaarsi. amiT 

is zRudavs erTgvarovan urTierTobebSi diferencirebuli midgomis 

SesaZleblobas da gadawyvetilebas aniWebs legitimurobis maRal 

xarisxs. amave dros, gegmarebiT koncefciasTan mWidro kavSiri da 

sanebarTvo winapirobebis generalizebuli definireba sanebarTvo 

kontrols ar ukargavs „punqtualurobas da individualur garemoebebze 

orientirebis xasiaTs“,245 rac ZiriTadad garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

proceduris meSveobiT xdeba SesaZlebeli.246 

§7. informaciis Setyobinebis valdebuleba 

1. qarTuli samarTlis Tavisebureba 

rogorc ukve aRiniSna, informaciis Setyobinebis valdebulebas aqvs 

sanebarTvo kontrolis eqvivalenturi modelis mniSvneloba.247 qarTul 

samarTalSi is garkveuli TaviseburebiT xasiaTdeba. xSir SemTxvevaSi 

informaciis Setyobinebis valdebulebis wesi atarebs mxolod formalur 

xasiaTs248 da lodinis valdebulebis ararsebobis gamo sanebarTvo 

kontrolis Semcvlel elementebs ar moicavs.249 amitom is mxolod 

gafrTxilebis  an garemosdacviTi statistikis miznebs emsaxureba. 

sakuTriv imisiebis dacvis qarTul samarTalSi informaciis Setyobinebis 

valdebulebis  roli gaurkvevelia. pirvel rigSi, „garemoze zemoqmedebis 

nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT (2007 w.), yvela im 

saqmianobisaTvis, romelic ar aris nebarTvasavaldebulo,250 aucilebelia 

garemosdacviTi teqnikuri reglamentebis dacva.251 am ukanasknelis252 

                                                 
244 § 1 BauGB. 
245 Trute, Vorsorgestruktur, 1989, S. 334. 
246 Appel, Staatliche Zukunftsvorsorge, 2005, S. 92 ff. 
247 ix. velis nomeri 42. 
248 ix. vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010, gv. 26-29. 
249 informaciis formaluri Setyobinebis Sesaxeb ix. Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 

2001, S. 240; Siegel, Entscheidungsfindung, 2009, S. 90. 
250 aq gaugebaria, ras niSnavs yvela nebarTvaTavisufali saqmianoba da ra kriteriumiT 

imijneba is sazedamxedvelo kontrols daqvemdebarebuli saqmianobisagan. 
251 gznk-is me-5 muxlis pirveli punqti. 
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mixedviT, nebarTvaTavisufali saqmianobebisaTvis dadgenilia 

inventarizaciis teqnikuri angariSis SeTanxmebis  valdebuleba 

saministrosTan. am TvalsazrisiT, erTi SexedviT, mas aqvs nebarTvis 

Semcvleli funqciis niSnebi, Tumca „atmosferuli haeris dacvis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis (1999 w.) analizi, romelic am sakiTxebs aregulirebs, 

sruliad sxva Sedegebs gvaZlevs. am kanonis Tanaxmad, inventarizaciis 

teqnikuri angariSis SeTanxmebamde (risTvisac dadgenilia erTTviani vada) 

raime saxis saqmianoba akrZalulia.253 amave dros, Sesabamis saministros 

ufleba aqvs am erTi Tvis vadaSi daadginos xarvezi da gancxadeba ukan 

daubrunos Tanxmobis maZiebels. ar moqmedebs arc principi - „dumili 

Tanxmobis niSania“, rac imas gulisxmobs, rom saqmianobis dasawyebad raime 

saxis werilobiTi Tanxmoba (indaqti) unda gamoices. amave dros, 

damafiqrebelia am yvelafris centraluri xelisuflebis (saministros) 

xelSi Tavmoyra, rac erTobliobaSi gvaZlevs imis Tqmis safuZvels, rom 

inventarizaciis teqnikuri angariSis SeTanxmeba aris ara informaciis 

Setyobinebis valdebuleba, aramed sanebarTvo kontrolis klasikuri 

SemTxveva254 (oRond wminda formalisturi akrZalvis saxiT), rac 

winaaRmdegobaSi modis nebarTvasavaldebulo saqmianobaTa amomwuravi 

CamonaTvalis principTanac.255 

2. germanuli samarTali 

2.1. informaciis Setyobinebis valdebulebis mniSvneloba 

imisiebis dacvis germanul samarTalSi informaciis Setyobinebis 

valdebuleba dawesebulia nebarTvis aRebis Semdeg ganxorcilebuli 

cvlilebis kontrolisaTvis, riTac mas aqvs nebarTvis Semavsebi funqcia. 

misi mizania am saqmianobaSi dagegmili cvlilebis dasaSvebobis 

gamartivebuli kontroli.256 imisiebis dacvis kanonis me-15 paragrafis 

                                                                                                                                                         
252 igulisxmeba „garemosdacviTi teqnikuri reglamentebis damtkicebis Taobaze“ 

saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis 3 ianvris N17 dadgenileba (me-3 danarTi). 
253 ahdk-is 30-e muxlis me-2 punqti. 
254 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo SeTanxmebisa da nebarTvis institutebs 

identur mniSvnelobs aniWeba (ix. sssg N2/2/180–183 (2002 w.), naw. 7). 
255 ix. velis nomeri 82-84. 
256 evropul samarTalSi gamoiyeneba termini „aqcesoruli Setyobinebis valdebuleba“, 

rac mianiSnebs ZiriTadi nebarTvis arsebobaze, rogorc Setyobinebis valdebulebis 

aqtivirebis winapirobaze, ix. Meßerschmidt, Europäisches Umweltrecht, 2011, S. 367. 
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Tanaxmad,  kontrolis aseTi SesaZlebloba gaTvaliswinebulia 

araarsebiTi xasiaTis cvlilebis mimarT.257 

warmoeba-samarTlebrivi TvalsazrisiT, Setyobinebaze reagirebisaTvis 

dadgenilia erTTviani lodinis vada.258 administraciuli organo 

Setyobinebis miRebisTanave iRebs gadawyvetilebas damatebiTi 

dokumentaciis wardgenis Taobaze (aseTis saWiroebis SemTxvevaSi) an erTi 

Tvis vadaSi iTanxmebs Setyobinebas.259  Tu am vadis gasvlis Semdeg 

administraciuli organo ar gamoscems werilobiT aqts, ivaraudeba rom 

Setyobineba SeTanxmebulia da is dagegmili cvlilebis ganxorvielebis 

samarTlebrivi safuZvelia.260 

materialur-samarTlebrivi TvalsazrisiT, mniSvnelovania ganisazRvros 

SeTanxmebis samarTlebrivi buneba. literaturaSi am sakiTxTan 

dakavSirebiT arsebobs azrTa sxvadasxvaoba.261 ramdenadac aseTi 

SeTanxmeba (gadawyvetileba) SesaZlebelia iyos rogorc aRmWurveli, ise 

amkrZalavi xasiaTis,262 amdenad investors am aqtisadmi gaaCnia kanonieri 

ndobis sruli safuZveli,263 riTac is asrulebs stabilizaciis funqcias. 

am TvalsazrisiT, sanebarTvo aqtisagan informaciis Setyobinebis 

valdebulebas ganasxvavebs mxolod gamartivebuli administraciuli 

warmoeba. sxva mxriv, is sanebarTvo kontrolis eqvivalentur funqcias 

asrulebs. 

2.2. informaciis Setyobinebis valdebulebis warmoSobis safuZvlebi 

imisiebis dacvis samarTalSi informaciis Setyobinebis valdebulebis 

warmoSoba ukavSirdeba or winapirobas: 

▬ dagegmilia „sawarmo-danadgaris adgilmdebareobis, maxasiaTeblebis 

an warmoebis saxeobis cvlileba“;264 

                                                 
257 rac Seexeba arsebiTi xasiaTis cvlilebas, is upirobod eqvemdebareba axali nebarTvis 

aRebis valdebulebas, ix. § 16 Abs. 2 BImSchG. 
258 arsebobs aseve formaluri informirebis valdebuleba, roca saqmianobis 

ganmaxorcielebeli valdebulia Seatyobinos organos, Tu is iyenebs sxvadasxva organul 

gamxsnelebs (mag., farmacevtuli an avtosamRebro saqmianobis SemTxvevaSi), ix. § 5 Abs. 2 31. 

BImSchV. aseTi valdebuleba ar aris sanebarTvo kontrolis eqvivalenturi modeli. 
259 § 15 Abs. 1 S. 2 BImSchG. 
260 ix. Zöttl, Die Mitteilung, NVwZ, 1998, S. 235 ff. 
261 dawvr. ix. Zöttl, Die Mitteilung, NVwZ, 1998, S. 235 ff. 
262 iqve, gv. 236. 
263 iqve, gv. 237. 
264 § 15 Abs. 1 S. 1 BImSchG. ix. Jarass, Neue (und alte) Probleme, NJW, 1998, S. 1097 ff. 
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▬ dagegmili cvlileba qmnis zianis miyenebis maRal albaTobas im 

samarTlebrivi sikeTeebisaTvis, romelic imisiebis kanonmdeblobis 

gansakuTrebul dacvas eqvemdebareba.265 

nebadarTul saqmianobaSi Setyobinebasavaldebulo cvlileba 

samarTlebrivad gulisxmobs sanebarTvo aqtisagan (maTSoris sanebarTvo 

pirobebisagan) iseT gadaxvevas, rac mis SinaarsSi moazrebuli ar yofila. 

amave dros, Tu nebarTvaSi cvlilebis sakiTxi moazrebulia zogadad, 

Tundac bundovani formulirebiT, maSin sakiTxi wydeba nebarTvis 

mflobelis sasargeblod da cvlileba ar CaiTvleba sanebarTvo 

pirobebisagan gadaxvevad.266 cvlilebad ar CaiTvleba aseve danadgarebis an 

misi nawilis iseTi Canacvleba, romelic moicavs nebadarTuli saqmianobis 

adekvatur parametrebs da cvlileba ar warmoadgens aseTi parametrebis 

principul darRvevas.267 

informaciis Setyobinebis valdebulebis warmoSobis meore winapirobis 

dadgenisas mxedvelobaSi miiReba dagegmili cvlilebiT mosalodneli 

zianis gamowvevis faqtori, Tu imisiebis kanonmdeblobis Tanaxmad, is 

dacvis Rirsad unda iqnes miCneuli. dacul sikeTes miekuTvneba „adamiani, 

cxovelTa samyaro da mcenareuli safari, miwa, wyali, atmosferuli haeri, 

kulturuli memkvidreoba, aseve sxva materialuri sikeTeebi“.268 amave dros, 

fasdeba ara mTliani zemoqmedeba, romelic sawarmos ukve nebadarTul 

nawilTan erTobliobaSia mosalodneli, aramed zemoqmedebis mxolod is 

nawili, rasac moicavs sakuTriv es cvlileba.269 Tumca es ar gamoricxavs 

kumulatiuri zemoqmedebis Sefasebis SesaZleblobas. 

§8. sazedamxedvelo kontroli 

1. qarTuli samarTali 

nebarTvaTavisufali saqmianobebis mimarT sazedamxedvelo kontrolis 

sakiTxi erT-erTi centraluri problemaa saqarTveloSi. ramdenadac 

deregulirebis politikis Sedegad garemosdacviTi saqmianobebis umetesi 

nawili ganTavisuflda nebarTvis aRebis valdebulebisagan, amdenad yvela 

aseTi saqmianobis mimarT gaCnda retrospeqtiuli zedamxedvelobis 

aucilebloba. Tumca sazedamxedvelo kontrolis maRali mniSvnelobis 

                                                 
265 § 15 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 BImSchG. 
266 Jarass, Neue (und alte) Probleme, NJW, 1998, S. 1098. 
267 iqve, gv. 1098. 
268 § 1 Abs. 1 BImSchG. 
269 Jarass, Neue (und alte) Probleme, NJW, 1998, S. 1098. 

112  

113  

114  



   

 

 53 

miuxedavad, misi adgili da roli moqmed kanonmdeblobaSi Zalian 

bundovania. 

pirvel rigSi problemuria sazedamxedvelo (arasanebarTvo) saqmianobis 

identificirebis sakiTxi. formaluri TvalsazrisiT, „atmosferuli 

haeris dacvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis sistemuri analizi gvaZlevs 

imis Tqmis saSualebas, rom aseTi kategoriis saqmianoba SeiZleba iyos 

atmosferuli haeris mavne nivTierebebiT dabinZureba270 (romelic 

xorcieldeba stacionaruli, mobiluri an dispersiuli wyaroebidan271), 

Tu is ar miekuTvneba garemoze zemoqmedebis nebarTvis aRebis, an ar 

eqvemdebareba inventarizaciis teqnikuri angariSis SeTanxmebis 

valdebulebas. zemoqmedebis saxeoba SeiZleba gulisxmobdes rogorc 

atmosferuli haeris mavne nivTierebaTa dabinZurebas,272 ise sxva tipis 

zemoqmedebas.273 Tumca, udavoa, rom es ar aris makontrolebeli 

administraciuli organos mier uflebamosilebis ganxorcielebis 

mZlavri samarTlebrivi safuZveli. amitom aucilebelia sazedamxedvelo 

kontrols daqvemdebarebul saqmianobaTa identificirebisaTvis naTeli 

sakanonmdeblo kriteriumebis Seqmna. 

2. germanuli samarTali 

2.1. sazedamxedvelo kontrols daqvemdebarebuli saqmianobebi 

germanul samarTalSi iseTi saqmianobebi, romelic ar eqvemdebareba arc 

sanebarTvo kontrols da arc informaciis Setyobinebis valdebulebas, 

Tumca Tavisi maxasiaTeblebis gamo qmnis garemoze mavne zemoqmedebis 

potencials, wesrigdeba sazedamxedvelo kontrolis meSveobiT.274 is 

moicavs yoveldRiuri cxovrebis mravalferovan sferoebs. imisiebis 

dacvis kanonis Tanaxmad, saqmianoba sazedamxedvelo kontrols 

eqvemdebareba Tu:275  

▬ saxezea imisiebis samarTlisaTvis relevanturi sawarmo-danadgari276 

(anu dabinZurebis moZravi an mobiluri wyaro an uZravi obieqti), 

                                                 
270 ahdk-is me-12 muxlis 1-li punqti. 
271 ahdk-is 24-e-27-e muxlebi. 
272 ix. ahdk-is me-4 Tavi. 
273 ix. gdk-is 57-e muxlis me-2 punqti me-4 muxlis T1 da d1 qvepunqtebTan erTobliobaSi. 
274 §§ 22-25 BImSchG. 
275 dawvr. ix. Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 22, Rn. 2 ff. 
276 legaluri definicia ix. § 3 Abs. 5 BImSchG. 
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▬ dabinZurebis wyaroebi ar Sedis mTavrobis dadgenilebiT277 

damtkicebuli sanebarTvo saqmianobaTa nusxaSi, 

▬ saqmianoba gamomdinareobs imisiebis dacvis kanonis regulirebis 

sferodan da ar miekuTvneba sxva kanonebiT mowesrigebul 

urTierTobebs (mag., aeroportebis, atomur eleqtrosadgurebis, 

wyalsacavebis da gzebis mSenebloba) da 

▬ sawarmo-danadgarebis ganTavseba an funqcionireba Seicavs garemoze 

mavne zemoqmedebis niSnebs. 

ilustraciisaTvis SesaZlebelia sazedamxedvelo kontrols 

daqvemdebarebul saqmianobaTa calkeuli SemTxvevebis dasaxeleba: a) miwis 

nakveTTan myarad damagrebuli wyaroebi (mag., mcire masStabis fabrika-

qarxnebi, saamqroebi, diskotekebi, navsadgurebi, savaWro centrebi, 

saxelosnoebi, sakulto Senobebi, cxovelTa an frinvelTa fermebi); b) 

moZravi wyaroebi (mag., amweebi, kompresorebi, saburRi manqanebi, mayali, 

sayvirebi, telefoni, radio da sxva xmovani mowyobilobebi, saTamaSo-

gasarTobi aparatebi). 

2010 wlis sakanonmdeblo cvlilebis Sesabamisad, imisiebis dacvis kanonma 

gamoacalkeva bavSvebis xmauri rogorc privilegirebuli SemTxveva. am 

cvlilebiT nebismieri sabavSvo dawesebulebidan momdinare xmauri ar 

SeiZleba dakvalificirdes rogorc garemoze uaryofiTi zemoqmedeba.278 

gaxSirebuli saCivrebisa da sasamarTlo davebis fonze, kanonis es 

Canaweri Sefasebuli iqna rogorc „mkafio signali bavSvebisadmi 

Semwynarebeli sazogadoebis Camoyalibebisa“.279 

2.2. ZiriTadi moTxovnebi sazedamxedvelo kontrols daqvemdebarebuli 

saqmianobebis mimarT 

qarTulo samarTlisagan gansxvavebiT, germanuli samarTali nebarTvis 

aRebis valdebulebis farglebs gareT darCenili saqmianobebis mimarT ar 

awesebs administraciul organosTan SeTanxmebis valdebulebas. aseTi 

saqmianobebisaTvis dadgenilia mxolod zogadi garemosdacviTi 

moTxovnebis Sesrulebis valdebuleba, romelSic moiazreba saqmianobis 

iseTnairad ganxorcielebis valdebuleba, rom adamianze da garemoze 

gamowveuli ar iyos mavne zemoqmedeba.280 

                                                 
277 igulisxmeba 4.  BImSchV. 
278 § 22 Abs. 1a BImSchG. 
279 dawvr. ix. Scheidler, Das Zehnte Gesetz, NVwZ, 2011, S. 838. 
280 § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 2 BImSchG. 
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gabatonebuli mosazrebis Tanaxmad, arasanebarTvo saqmianobebis mimarT 

kanonmdebeli saubrobs mxolod dacvis, anu safrTxis acilebas 

valdebulebaze.281 rac Seexeba windaxedulobis valdebulebas,282 is 

arasanebarTvo valdebulebaTa katalogSi ar moiazreba.283 am bolo 

sakiTxTan dakavSirebiT literaturaSi arsebobs azrTa sxvadasxvaoba, 

romelsac safuZvlad udevs ori faqtori:284  

▬ imisiebis dacvis kanonis pirvelive paragrafSi miTiTebulia 

windaxedulobis valdebulebaze rogorc prioritetze, romelic 

saerToa mTliani sakanonmdeblo moTxovnebisaTvis; 

▬ garda amisa, kanoni sakuTriv arasanebarTvo valdebulebis 

saqmianobebisaTvis iTvaliswinebs garemoze mavne zemoqmedebis 

acilebis valdebuloebas imdenad, ramdenadac es SesaZlebelia 

„teqnikis miRwevebis“ Sesabamisad,285 rac windaxedulobis cnebis mTavar 

struqturul elements warmoadgens. 

am mosazrebis mowinaaRmdegeebi aRniSnul sakiTxs konstituciur-

samarTlebriv WrilSi ganixilaven. maTi azriT, windaxedulobis 

valdebulebis SeuzRudavi gamoyeneba nebarTvasavaldebulo 

saqmianobebis mimarTac dauSvebelia.286 arasanebarTvo saqmianobebi ki 

safrTxis dabali potencialis gamo, windaxedulobis valdebulebas 

saerTod ar unda daeqvemdebaros.287 Tumca kanonmdeblobiT gamoricxuli 

ar aris am moTxovnis Sesrulebis davaldebuleba,288 Tu windaxeduloba 

praqtikulad safrTxis dacvis saxesxvaoba xdeba.289 

sakuTriv dacvis valdebuleba gulisxmobs iseTi safrTxeebis Tavidan 

acilebas, romelic misi Taviseburebidan, moculobidan da 

gangrZobadobidan gamomdinare qmnis mezoblis an sazogado datvirTvis 

maRal albaTobas.290 misi gamovlenis formebi SeiZleba iyos mavne 

nivTierebebis atmosferul haerSi gafrqveva, vibracia, sinaTle, siTbo, 

gamosxiveba an sxva msgavsi gamovlinebebi.291 araekonomikuri tipis 

                                                 
281 mag. ix. Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 22, Rn. 22. 
282 dacvisa da windaxedulobis valdebulebis gamijvna ix. velis nomeri 191 da Semdegi. 
283 Couzinet, Existiert eine allgemeine Vorsorgepflicht? NuR, 2007, S. 722 ff. 
284 ix. iqve, gv. 726. 
285 § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 2, BImSchG. 
286 Couzinet, Existiert eine allgemeine Vorsorgepflicht? NuR, 2007, S. 722 ff. 
287 ix. iqve, gv. 727 ff. 
288 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 22, Rn. 22. 
289 Couzinet, Existiert eine allgemeine Vorsorgepflicht? NuR, 2007, S. 726. 
290 mavne zemoqmedebis legaluri definicia ix. § 3 Abs. 1 BImSchG. 
291 § 3 Abs. 3 BImSchG. 
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saqmianobebisaTvis ki zemoqmedebis forma moicavs mxolod atmosferuli 

haeris dabinZurebasa da xmaurs.292 

2.3. ZiriTadi moTxovnebis Sesrulebis instrumentebi 

arasanebarTvo saqmianobebis mimarT dawesebuli moTxovnebis cxovrebaSi 

gatareba xdeba mimaTiTebeli individualuri administraciul-

samarTlebrivi aqtis meSveobiT.293 moqmedebs aseve administraciuli 

pasuxismgebloba makontrolebeli organos miTiTebis 

SeusruleblobisaTvis.294 momwesrigebel aqtSi miTiTebuli moTxovnebis 

Seusruleblobamde ki SesaZlebelia saqmianobis mTlianad an nawilobriv 

gaCereba.295 Tu zemoqmedeba safrTxes uqmnis adamianis sicocxles an 

janmrTelobas, an Tu mosalodnelia sxva mniSvnelovani dazianebis 

gamowveva, maSin makontrolebeli organo araTu uflebamosilia, aramed 

valdebulicaa dauyovnebliv gaaCeros sawarmos funqcionireba.296 

aqve unda aRiniSnos, rom makontrolebeli organos konkretizaciisa da 

miTiTebebis gareSe arasanebarTvo saqmianobis mimarT dawesebuli zogadi 

xasiaTis normatiuli moTxovnebis Seusrulebloba avtomaturad ar qmnis 

administraciuli samarTaldarRvevis Semadgenlobis niSnebs.297 

arasanebarTvo saqmianobebisaTvis gaTvaliswinebuli moTxovnebis 

integrireba SesaZlebelia aseve momijnave sferos sanebarTvo warmoebaSi 

(mag., samSeneblo warmoebaSi). aseT SemTxvevaSi am moTxovnebis Sesruleba 

Sesabamisi sferos kanonmdeblobis safuZvelze gamocemuli sanebarTvo 

aqtis damatebiT pirobad ganisazRvreba.298 

                                                 
292 § 4 Abs. 1, Satz 1, Alt. 2 BImSchG. dawvr. ix. Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 22, Rn. 24. 
293 § 24 BImSchG. 
294 § 62 Abs. 1 Nr. 5 BImSchG. 
295 § 25 Abs. 1 BImSchG. 
296 § 25 Abs. 2 BImSchG. 
297 Hansmann, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 22, Rn.16; Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 22, Rn. 67. 
298 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 22, Rn. 68.; OVG Münster, Beschluß vom 08.07.1976, in: NJW, 1977, 

S. 643. 
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§9. meore nawilis Sejameba 

naSromis am nawilSi Camoyalibebuli imisiebis dasaSvebobis modeluri 

konfiguraciebi - sanebarTvo kontroli,299 informaciis Setyobinebis 

valdebuleba300 da sazedamxedvelo kontroli301 - germaniis imisiebis 

dacvis moqmedi samarTlis sistemas emyareba.  

sanebarTvo kontrolTan dakavSirebiT, pirvel rigSi, qarTuli da 

germanuli samarTlis SedarebiTi analizis safuZvelze, gamokveTilia 

sanebarTvo kontrolisadmi saqmianobis daqvemdebarebis ori midgoma. 

pirveli midgoma aris qarTul samarTalSi damkvidrebuli amomwuravi 

CamonaTvalis principi, romelic, erTi SexedviT, relevantur ZiriTad 

uflebebSi Carevis gamarTlebis TvalsazrisiT, misaRebi unda iyos. Tumca 

Tu gaviTvaliswinebT im garemoebas, rom qarTul samarTalSi es principi 

gulisxmobs sanebarTvo valdebulebis SemoRebis SesaZleblobas mxolod 

politikuri da ekonomikuri instituciebis mier marTuli „licenziebisa 

da nebarTvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis safuZvelze, rac am 

mimarTulebiT akninebs seqtoraluri kanonmdeblobis rols, maSin am 

principis gaziarebis sakiTxi eWvqveS dadgeba. miTumetes, garemos dacva 

dinamiuri xasiaTisaa da is mudmiv ganaxlebas saWiroebs. Sesabamisad, 

saxelmwifos unda hqondes efeqturi reagirebis saSualeba, rac 

aRmasrulebeli xelisuflebis mier ufro martivad iqneba miRweuli. am 

mxriv, qarTuli kanonmdeblobis reformis TvalsazrisiT, vfiqrob, 

germanuli samarTlis midgomebi, romelic kanonismieri daTqmis 

farglebSi aRmasrulebel xelisuflebisaTvis konkretizaciis farTo 

uflebamosilebis miniWebas gulisxmobs, sruliad misaRebia. 

SesaZlebelia aseve gvefiqra „garemosdacviTi nebarTvebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos Zveli kanonis (1996 w.) midgomebis recefciaze. 

qarTul samarTalSi problemuria aseve sanebarTvo akrZalvis 

struqturis sworad Camoyalibebis sakiTxi. Tu gaviTvaliswinebT imas, rom 

garemoze zemoqmedebis nebarTva, ekologiuri eqspertizis daskvnis 

negatiuri votumisa da am daskvnis gacemis aramboWavi winapirobebis gamo, 

represiuli akrZalvis niSnebs moicavs, xolo mis farglebSi moqceul 

saqmianobaTa umetesi nawili per se prevenciul sanebarTvo akrZalvas unda 

eqvemdebarebodes, maSin cxadi gaxdeba, rom qarTuli samarTlis es midgoma 

ewinaaRmdegeba samarTlebrivi da socialuri saxelmwifos principebs. 

                                                 
299 meeqvse paragrafi. 
300 meSvide paragrafi. 
301 merve paragrafi. 
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rac Seexeba informaciis Setyobinebis valdebulebas, misi adgili da 

roli qarTul samarTalSi saerTod gaurkvevelia. inventarizaciis 

teqnikuri angariSis SeTanxmebis instituti, romelic qarTul samarTalSi 

damkvidrda, moicavs ara informaciis Setyobinebis valdebulebis, aramed 

formalisturi sanebarTvo kontrolis niSnebs. amitom, unda moxdes am 

institutis gauqmeba da mis nacvlad unda dainergos klasikuri midgomebi: 

1) pirvel rigSi, germanuli samarTlis msgavsad, informaciis Setyobinebis 

valdebuleba unda gavrceldes garemoze zemoqmedebis nebarTvaSi 

Setanili cvlilebebis mimarT, romelsac ara aqvs arsebiTi zemoxmedeba302 

(sanebarTvo kontrolis Semavsebi funqcia). arsebiTi cvlilebebis 

SemTxvevaSi ki, igive germanuli samarTlis msgavsad, unda darCes axali 

nebarTvis aRebis valdebuleba; 2. meore mxriv, informaciis Setyobinebis 

valdebuleba SeiZleba gavrceldes im saqmianobebis mimarT, romlebzec 

Zveli regulaciebiT vrceldeboda nebarTvis aRebis valdebuleba 

(sanebarTvo kontrolis Semcvleli funqcia), Tu recefciis Sedegad isini 

kvlav ar daeqvemdebara nebarTvis aRebis valdebulebas, razec 

evrokavSirTan dadebuli asocirebis xelSekrulebac Tavis zegavlenas 

iqoniebs. orive SemTxvevaSi lodinis valdebuleba damokudebuli unda 

iyos ara indaqtis gamocemaze, aramed garkveuli vadis gasvlaze, romlis 

Semdgomac saqmianoba daSvebulad CaiTvleba da mxares warmoeSoba 

kanonieri ndobis safuZveli. reformis srulyofilad 

ganxorcielebisaTvis arsebobs aseve instituciuri decentralizaciis 

saWiroeba, romlis Sesabamisad, am sferoSi kompetenciebis didi nawilis 

gadacema municipalitetebisaTvis moxdeboda. centralizebuli 

mmarTvelobis pirobebSi ki mcire obieqtis mflobelebsa (gansakuTrebiT 

regionebSi) da saministros Soris komunikacia yovelTvis gaWirdeba. 

dabolos, sazedamxedvelo kontrolTan dakavSirebiT naSromSi 

gamokveTili problemuri sakiTxebi qarTvel kanonmdebels adekvaturi 

reagirebisaken miuTiTebs. am sakiTxis aqtualoba gansakuTrebiT im 

garemoebiT aris ganpirobebuli, rom saqarTveloSi sanebarTvo samarTlis 

deregulirebis Semdeg am institutma yoveldRiuri cxovrebis ufro 

mravalferovani urTierTobebi moicva (mag., xmauri, mavne gamonabolqvi, 

gamosxiveba da sxv.). qarTuli samarTali ki veranairad ver pasuxobs am 

gamowvevebs. am mxriv, vfiqrob, germanuli samarTali gvTavazobs qarTuli 

kanonmdeblobisaTvis misaReb midgomebs, romliTac moxdeboda mimdinare 

                                                 
302 dRes ki is axali nebarTvis aRebis valdebulebas eqvemdebareba: gznk-is me-4 muxlis me-2 

punqtis Tanaxmad. „arsebuli sawarmoo teqnologiis Secvla gansxvavebuli teqnologiiT, 

rac iwvevs eqspluataciis pirobebis Secvlas, aseve ganixileba, rogorc ekologiuri 

eqspertizisadmi daqvemdebarebuli saqmianoba“. 
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zedamxedvelobas daqvemdebarebuli nebarTvaTavisufali saqmianobebis 

identificirebis (legaluri definiciis meSveobiT), maT mimarT ZiriTadi 

moTxovnebis (valdebulebebis) dadgenis, aseve, am moTxovnaTa Sesrulebis 

calkeuli instrumentebis regulireba. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nawili 3. sanebarTvo kontrolis materialuri masStabebi imisiebis 

dacvis samarTalSi 

§10. imisiebis dacvis sakanonmdeblo mowesrigebis tradiciebi 

germaniaSi imisiebis dasaSvebobis kontrolTan dakavSirebul 

urTierTobebs awesrigebs „atmosferuli haeris dabinZurebiT, xmauriT, 

vibraciiTa da sxva msgavsi gamovlinebiT garemoze mavne zemoqmedebisagan 

dacvis Sesaxeb“ 1974 wlis federaluri kanoni,303 romlis SemuSaveba 

emyareboda germanuli samarTlis saukuneze met xnovan tradiciebs.304 am 

tradiciebs, Tavis mxriv, win uswrebda safrangeTis napoleonis 

droindeli imisiebis dacvis dekreti.305 saqarTveloSi ki am sferos 

maregulirebeli kanonmdebloba pirvelad mxolod gasuli saukunis 80-

                                                 
303 Gesetz von 15.03.1974 zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, 

Geräusche, Erschütterungen und ähnliche Vorgänge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG). 
304 Führ, in: Koch, GK-BImSchG, 2010, § 1, Rn. 9 ff. 
305 Mieck, Die Anfänge, in: Francia, 1981, S. 331 ff. 
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iani wlebis dasawyisSi iqna miRebuli,306 romelmac mogvianebiT Taviseburi 

ganviTareba ganicada. 

1. kerZosamarTlebrivi wanamZRvrebi 

imisiebis sawinaaRmdego samarTlebrivi saSualebebi jer kidev romis 

samarTalSi arsebobda. „Corpus Iuris Civilis“ mier mkafiod gacxadebuli 

principi imis Sesaxeb, rom haeris dabinZureba ar iyo nebadarTuli („Aerem 

corrumpere non licet“),307 praktikaSi mxolod „actio negatoria“-s meSveobiT 

xorcieldeboda,308 romelic gulisxmobda mezoblis uflebas Seetana 

sarCeli im piris mimarT, visi saqmianobac aRemateboda servitutiT 

gansazRvruli uflebamosilebis farglebs. am institutma wlebis 

manZilze daxvewa ganicada da srulyofili saxiT aisaxa kidec 

Tanamedrove samoqalaqo kodeqsebSi. 

aSS-Si  gasuli saukunis 70-ian wlebamde garemos dacva swored kerZo 

samarTlis principebs emyareboda. aSS-Si garemos dabinZureba naklebad 

warmoadgenda sajaro Temas309 da mavne gafrqvevebTan dakavSirebuli 

garemosdacviTi urTierTobebi mxolod inglisis saerTo samarTalSi 

ganviTarebuli kerZo-samarTlebrivi davis instrumentebiT wesrigdeboda. 

uaryofiTi zemoqmedebis SemTxvevaSi momCivani apelirebda „Trespas“ da 

„Nuisance“-ze rogorc zianis anazRaurebisa da samezoblo zemoqmedebis 

akrZalvis moTxovnis samarTlebriv saSualebaze.310 aSS-Si 

administraciuli kontrolis sajaro-samarTlebrivi instrumentebis 

ganviTarebas mxolod 1970 wlidan daedo safuZveli, roca miiRes axali 

kanonebi „National Environmental Policy Act“-isa da  „Clean Air Act“-is Sesaxeb,311  

romelmac gaaZliera dacvisa da windaxedulobiTi kontrolis 

meqanizmebi.312 

Sua saukuneebis evropis saxelmwifoebSi ki industriulma ganviTarebam 

garemos dacvis Temas axali mniSvneloba ufro adre mianiWa. me-19 saukunis 

dasawyisSi teqnikurma revoluciam transportis dargSi da qimiuri 

mrewvelobis ganviTarebam aucilebeli gaxada imisiebis sawinaaRmdegod 

                                                 
306 ix. saqarTvelos 1981 wlis kanoni „atmosferuli haeri dacvis Sesaxeb“, ix. saqarTvelos 

ssr kanonTa wigni, t. 4, gv. 485-505. 
307 ix. Mieck, Aerem corrumpere non licet, in: Technikgeschichte, 1969, S. 36. 
308 Lies-Benachib, Immissionsschutz im 19. Jarhundert, 2002, S. 39.  
309 ix. Moeskes, Immissionsschutzrecht als Rechtsinstrument, 1994, S. 24. 
310 Driesen/Adler/Engel, Enviromental Law, 2011, P. 32-36. 
311 iqve, gv. 69. 
312 ix. Moeskes, Immissionsschutzrecht als Rechtsinstrument, 1994, S. 79 ff. 
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sajaro-samarTlebrivi instrumentebis SemuSaveba,313 ramac pirveli 

gamovlineba safrangeTisa da germaniis kanonmdeblobaSi hpova. 

2. genezisi frangul samarTalSi 

garemosdacviTi safrTxeebis regulirebis pirveli koncefcia, romelsac 

ekologiuri mizani mxolod arapirdapir hqonda,314 me-19 saukunis 

dasawyisSi safrangeTis administraciuli saqmnianobis praqtikaSi 

Camoyalibda, rac 1810 wels gaformda napoleonis dekretiT - „Décret 

imperial relative aux Manufactures et Ateliers qui répandent une odeur insalubre ou 

incommode“.315  misi miRebis ZiriTadi mizezi gaxda industriuli 

gafrqvevebis Sedegad qveyanaSi Seqmnili mZime sanitaruli mdgomareoba.316 

imdroindel safrangeTSi qimiuri teqnologiebis progresma, romelmac 

bevri axali procesebis ganviTarebas misca gasaqani, dRis wesrigSi daayena 

kontrolis erTiani wesebis SemuSavebis aucilebloba, romelic 

sabolood swored am dekretSi aisaxa. ase gaxda is evropis pirveli 

garemosdacviTi kanoni,317 romlis ZiriTadi principebi dResac moqmedebs,318 

miuxedavad nebarTvas daqvemdebarebuli saqmianobebis nusxis 

gafarToebisa da kontrolis formebis modernizebisa. 

dekretis miRebas ramdenime wliani muSaoba uZRoda win. saeqsperto jgufis 

mizani, romelmac dekretis proeqti SeimuSava, gamomdinareobda im 

poziciidan, rom aseTi regulaciebis miRebiT safrTxe ar unda Seqmnoda 

safrangeTis liberaluri revoluciis ZiriTad monapovars - Sromis 

Tavisuflebas („liberté du travail“). amitom kanonproeqti sam fuZemdeblur 

principze aigo:319 

▬ administraciuli organos diskreciuli uflebamosilebis Tavidan 

acilebis mizniT gasagebad unda Camoyalibebuliyo kanonis normebi; 

▬ samewarmeo saqmianobis Tavisufleba gacxadebuli unda yofiliyo 

erTmniSvnelovnad; 

▬ garantirebuli unda yofiliyo mezobeli misi janmrTelobis 

dazianebis an qonebrivi zianis miyenebisagan. 

                                                 
313 Staats, Die Entstehung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, 2009, S. 7. 
314 Feldhaus, Konturen eines modernen Umweltrechts, DÖV, 1974, S. 614. 
315 dekreti manufaqturisa da saamqroebis Sesaxeb, romlebic afrqveven janmrTelobisTvis 

mavnebel an usiamovno suns. 
316 Mieck, Die Anfänge, in: Francia, 1981, S. 331 ff.   
317 Mieck, Luftverunreinigung und Immissionsschutz, in: Technikgeschichte, 1981, Bd. 48, S. 139. 
318 Rohde, Das Recht der genehmigungsbedürftigen Anlagen, 2000. S. 22 
319 ix. Mieck, Luftverunreinigung und Immissionsschutz, in: Technikgeschichte, 1981, S. 140.  
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am principebis gaTvaliswinebiT Seiqmna  nebarTvas daqvemdebarebuli 

samewarmeo saqmianobebis safrTxis xarisxis mixedviT diferencirebuli 

katalogi da TiToeuli maTganisTvis dawesda regulirebis specialuri 

wesebi.320 aRsaniSnavia, rom nebarTvas daqvemdebarebuli saqmianobebis 

klasificirebis es idea, safrangeTis Semdgomi Taobis garemos dacvis 

kanonmdeblobis paradigmad iqca da is dRemde moyveba frangul 

samarTals.321 

3. genezisi germanul samarTalSi 

germaniaSi me-19 saukunis Sua wlebamde sanebarTvo samarTlis instituti 

franguli samarTlisagan gansxvavebuli gziT viTardeboda. marTalia, aq 

sawarmoebis ganTavsebisaTvis nebarTvis aRebis generaluri valdebuleba 

jer kidev prusiis saxelmwifoebis miwis sayovelTao kanonmdeblobaSi iyo 

gaTvaliswinebuli,322 magram bundovani Canaweris gamo, misi Sinaarsi 

yovelTvis maxinj praqtikas qmnida.323 is adgilobriv mTavrobebs aZlevda 

farTo diskreciul uflebamosilebas, emoqmeda „merkantelizmis 

ekonomikuri principebis“ Sesabamisad, ramac safuZveli daudo sawarmoebis 

privilegirebas da am ekonomikis SeuzRudav liberalizacias.324 aman male 

Tavisi uaryofiTi Sedegebi gamoiRo. mewarmeebis mxridan gaxSirda 

gancxadebebi qalaqis centralur quCebSi sruliad uCveulo qarxnebis 

ganTavsebis moTxovniT.325 

liberaluri samarTlebrivi politikis Secvlisa da intervenciisaTvis 

legitimuri safuZvlebis Seqmnis mizniT, SemuSavda kanonproeqti „uZravi 

sakuTrebis samewarmeo miznebisaTvis gamoyenebis SezRudvis Sesaxeb“, 

romlis ZiriTadi principebi mxolod TxuTmetwliani lodinis Semdeg, 

1845 wlis prusiis samewarmeo saqmianobis kanonSi aisaxa („Preußische 

Gewerbeordnung“).326 masSi nebarTvebis regulirebis nawili ZiriTadad 

orientirebuli iyo frangul samarTalze da imisiebis napoleonis 

                                                 
320 iqve, gv. 143. 
321 Mieck, Die Anfänge, in: Francia, 1981, S. 341. 
322 Allgemeine Landrecht für die Preußischen Staaten vom 1794 (ALR), §§ 407- 410. 
323  Mieck, Aerem corrumpere non licet, in: Technikgeschichte, 1967, S. 39. 
324 iqve, gv. 41, 44.  
325 mag., istoriuli wyaroebis mixedviT cnobilia, rom vinme mewarme heinzeni 1827 wels 

berlinis centralur ubanSi, kopernikeris quCaze iTxovda Tujis saamqros ganTavsebas, 

dawvr. ix. Mieck, Aerem corrumpere non licet, in: Technikgeschichte, 1967, 34, S. 53. 
326 misi gadamuSavebuli varianti aisaxa 1869 wlis kanonSi, romelic dResac ganagrZobs 

moqmedebas, xolo „higienis kontrolis nawili“ 1974 wlis germaniis imisiebis kanonma 

gaauqma, Tumca man erT saukuneze met xans imoqmeda da mdidari gamocdileba dautova 

momaval kanonmdebels. 
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droindeli dekretis uzomod did gavlenas ganicdida.327 is dasawyisSive 

aRiarebda samewarmeo saqmianobis Tavisuflebas. amasTan, 26-e paragrafiT 

yvela iseTi sawarmoebis ganTavseba, „romelsac Tavisi adgilmdebareobiTa 

da sawarmoo TaviseburebebiT SeeZlo uaryofiTi zegavlena, safrTxe an 

datvirTva gamoewvia mezobeli mesakuTris, macxovreblis an saerTod 

sazogadoebisaTvis“, eqvemdebareboda sanebarTvo valdebulebas. 

kanoni detalurad awesrigebda sanebarTvo warmoebis sakiTxebs, romlis 

principebi dResac germaniis moqmedi samarTlis nawilia.328 nebarTvis 

misaRebad dainteresebul pirs gancxadebiT unda miemarTa uflebamosili 

administraciuli organosaTvis, razec Tan unda daerTo informacia 

sawarmoo procesisa da masStabebis Sesaxeb.329 saqmianobis ganxorcielebiT 

mezoblis an sazogadoebisaTvis uaryofiTi zegavlenis, safrTxis an 

datvirTvis Sesaxeb safuZvliani eWvis SemTxvevaSi, adgilobrivi mTavroba 

uflebamosili iyo uari eTqva nebarTvis gacemaze.330 danarCen SemTxvevaSi 

policia nebarTvas sajarod aqveynebda da adgenda dainteresebuli 

pirebis mier kerZo an sajaro sasarCelo moTxovnis wamoyenebisaTvis 

oTxkvirian vadas.331 sajaro sasarCelo moTxovnis SemTxvevaSi mowmdeboda 

nebarTvis gacemis kanonierebis sakiTxi, romelsac adgilobrivi mTavroba 

samSeneblo, saxanZro da jandacvis sferoSi miRebuli dadgenilebebis 

Sesabamisad adgenda.332 gaTvaliswinebuli iyo aseve nebarTvis gauqmebis 

SesaZlebloba, Tu misi Semdegi funqcionireba safrTxes uqmnida 

sazogadoebis keTildReobas,333 riTac kanoni iZleoda Semdegi 

mowesrigebis SesaZleblobas sawarmos eqspluataciis etapze.334 

4. genezisi qarTul samarTalSi 

saqarTveloSi 80-ian wlebamde imisiebisagan atmosferuli haeris dacvis 

RonisZiebebi sxvadasxva samTavrobo dadgenilebebSi iyo 

reglamentirebuli.335 1981 wels miRebul iqna kanoni „atmosferuli haeris 

                                                 
327 Kloepfer, Zur Geschichte des deutschen Umweltrechts, 1994, S. 42. 
328 Feldhaus, Zur Geschichte, 2001, S. 19. 
329 § 28 PrGewO (1869). 
330 § 29 Abs. 1 PrGewO (1869). 
331 § 29 Abs. 2 PrGewO (1869). 
332 Staats, Die Entstehung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, 2009, S. 14. 
333 § 69 PrGewO (1869). 
334 Lies-Benachib, Immissionsschutz im 19. Jarhundert, 2002, S. 211. 
335 lomsaZe, atmosferuli haeris samarTlebrivi dacva, 1966, gv. 52-64. 
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dacvis Sesaxeb“.336 kanonis miRebis mizezad preambulaSi dasaxelda 

„mecnierul-teqnikuri revolucia, romelic sazogadoebis cxovrebis 

yvela mxares exeboda“, xolo „warmoebis ganviTarebis swrafi tempi, 

qalaqebis zrda, atmosferos gamoyenebis gafarToeba da garemo bunebaze 

adamianis zemoqmedebis mzardi masStabi atmosferuli haeris dacvisadmi 

yuradRebis gaZlierebas moiTxovda“.337  kanonis novacia iyo atmosferul 

haerze zemoqmedebis zRvrulad dasaSvebi koncentraciebis sakiTxis 

regulireba338 da stacionaruli wyaroebidan gamaWuWyianebel 

nivTierebaTa gafrqvevisaTvis sanebarTvo kontrolis institutis 

SemoReba.339 

90-iani wlebis dasawyisSi ki moxda am sferoSi moqmedi kanonmdeblobis 

sistemis axleburad Camoyalibeba. marTalia, atmosferuli haeris dacvis 

axali kanoni (1999 w.) kvlavindeburad calke aqtad darCa, magram misgan 

amoRebuli iqna nebarTvebis nawili. saqme is iyo, rom 1996 wels miRebulma 

kanonma „garemosdacviTi nebarTvebis Sesaxeb“ moicva nebarTvis aRebis 

valdebulebas daqvemdebarebuli saqmianobebi.340 amitom, saqarTveloSi 

imisiebis dacvis sferoSi sanebarTvo kontrolis ganviTareba umTavresad 

am sakanonmdeblo aqtebis arsebobas daukavSirda. 

§11. imisiebis sanebarTvo kontrolis klasikuri midgomis kritika 

1. safrTxis sapolicio-samarTlebrivi gageba da misi gavlena sanebarTvo 

kontrolis dimensiaze 

rogorc sanebarTvo samarTlis ganviTarebis istoriulma mimoxilvam 

dagvanaxa, imisiebis dasaSvebobis kontrolis dimensia sawyis etapze 

socialuri safrTxeebis regulirebas moicavda. amitom is mxolod viwro 

mniSvnelobiT xasiaTdeboda da kontrolis materialuri masStabebic amis 

mixedviT ganisazRvreboda.341 dacvis obieqti iyo garemo anTropocentruli 

gagebiT. marTalia Tanamedrove samarTalSic safrTxis acileba 

gulisxmobs adamianis sicocxlis, janmrTelobisa da sakuTrebis 

dacvas,342 Tumca dRevandel dogmatikaSi safrTxis cneba gafarToebulia 

                                                 
336 ix. saqarTvelos ssr kanonTa wigni, t. 4, gv. 485-505 
337 iqve, gv. 485 (kanonis preambula). 
338 iqve, me-13-me-14 muxlebi, gv. 489. 
339 iqve, me-15 muxli, gv. 490. 
340 igive midgomas emyareba „garemoze zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos 2007 

wlis kanonic. 
341 Steiger, Umweltschutz durch planende Gestaltung, ZRP, 1971, S. 134. 
342 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 143. 
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windaxedulobis elementiT, rac mas wminda garemosdacviT (ekocentrul) 

mniSvnelobasac aniWebs.343 

amrigad, droTa ganmavlobaSi sapolicio samarTlis wiaRSi 

aRmocenebulma sanebarTvo kontrolis modelma, romelic  mxolod 

SezRudul drosa da sivrceSi warmoqmnili safrTxeebis regulirebiT 

Semoifargleboda da ZiriTadad samezoblo-samarTlebriv Sinaars 

atarebda, garemos dacvis Tanamedrove koncefciaSi nebarTvis gacemis 

erT-erTi winapirobis funqcia SeiZina344 da garemos dacvis mTliani 

dimensiis mxolod erTi nawili gaxda.345  

miuxedavad amisa, udavoa, rom franguli da germanuli samarTlis 

tradiciebma safuZveli daudo or mTavar aRmoCenas, rac Tavis droze 

revoluciur movlena iyo. pirveli iyo saxelmwifos, mewarmes da mesame 

pirebs Soris arsebuli multipolaruli interesebis urTierTSejereba 

sanebarTvo kontrolis meSveobiT. Sesabamisad, me-19 saukunis Sua wlebis 

evropaSi arsebuli merkanteluri ekonomikuri prioritetebis miuxedavad, 

im dros moqmedi sanebarTvo kanonmdebloba axerxebda mosaxleobis 

maqsimalur dacvas imisiebis mavne zemoqmedebisagan.346 sxva mxriv, imisiebis 

regulirebis sfero gascda kerZo-samarTlebrivi mowesrigebis farglebs 

da xazi gaesva mosaxleobis uaryofiTi zemoqmedebisagan dacvis sajaro-

samarTlebriv bunebas, rac dRemde moyveba Tanamedrove garemos dacvis 

kanonmdeblobas. 

2. sanebarTvo samarTlis axali midgomis aucilebloba industriul 

sazogadoebaSi 

gvianindustriul sazogadoebaSi garemos dacvis samarTali axali 

amocanebis winaSe aRmoCnda. axalma mecnierulma miRwevebma naTeli gaxada, 

rom samarTlis roli ar amoiwureba mxolod safrTxis SinaarsiT, aramed 

masSi ekocentruli miznebic analogiuri mniSvnelobiT unda iyos 

warmodgenili. industriuli sazogadoebis gamowvevebi ganapirobebs 

momavalze orientirebuli (windaxedulobiTi) kontrolis sistemis 

Seqmnas, romelic mimarTuli unda iyos jer kidev dauzustebeli, 

hipoTeturi riskebis winaaRmdeg,347 rac legitimirebulia saerTo 

                                                 
343 Sead. iqve, Rn. 155. 
344 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 239. 
345 Steiger, Umweltschutz durch planende Gestaltung, ZRP, 1971, S. 134. 
346 Sead. Lies-Benachib, Immissionsschutz im 19. Jarhundert, 2002, S. 248. 
347 Sead. Feldhaus, Konturen eines modernen Umweltrechts, DÖV, 1974, S. 614 ff. 
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keTildReobis ideiT.348 Tu aqamde sanebarTvo kontrolis funqcia kerZo da 

sajaro interesebs Soris arsebuli konfliqtebis daZleva iyo, garemos 

dacvis axalma filosofiam amocanad daisaxa konfliqtis mowesrigeba ukve 

or sajaro interess Soris - erTi mxriv, garemos dacvis interessa da, 

meore mxriv, ekonomikur ganviTarebas Soris. 

sanebarTvo samarTalSi aseTi fundamenturi tipis cvlilebebi sxvadasxva 

qveynis samarTlebriv cxovrebaSi gansxvavebulad mimdinareobda. xSir 

SemTxvevaSi reformis dabrkolebis mizezi iyo fsevdo liberalizmi, 

ekonomikis deregulireba da moklevadiani proeqtebis xelSewyoba.349 sxva 

mxriv, dabrkolebebi gamowveuli iyo implementaciis, motivaciis, 

regulirebis an codnis deficitiT,350 romelic ufro garemosdacviTi 

sistemis Semdegi srulyofis sakiTxebs moicavs da metnaklebi 

mniSvnelobiT yvela samarTlebrivi sistemis satkivaria. 

§12. sanebarTvo kontrolis transformacia windaxedulobis koncefciaSi 

1. riskebis sazogadoeba 

riskebis sazogadoebis TviTidentifikaciis procesma, romelic 

safuZvlianad iqna gaanalizebuli rogorc sabunebismetyvelo, ise 

socialur mecnierebebSi, gardamtexi zegavlena moaxdina samarTlebrivi 

Segnebis axaleburad Camoyalibebis saqmeSi.351 ozonis Sris mdgomareoba, 

klimatis cvlilebebi, globaluri daTboba da saxeobaTa gadaSenebis 

safrTxe,352 romelic sul ufro izrdeba, garemos dacvis politikasa da 

samarTlebriv SemecnebaSi Zireuli gardaqmnebis mizezi gaxda. 

sociologiur mecnierebaSi ulrix bekis mier ganviTarebuli koncefcia 

„riskebis sazogadoebis“353 Sesaxeb, swored im mdgomareobas asaxavs, 

romelSic dRevandeli sazogadoeba imyofeba. misi azriT, industriuli 

sazogadoebis zRvardaudebelma damokidebulebam bunebze da teqnikuri 

realizaciis yovlisSemZleobam riskebis potenciali ise gazarda, rom 

TviTon am sazogadoebis normalur ekonomikur ganviTarebas da stabilur 

                                                 
348 am TvalsazrisiT saerTo keTildReoba aris ekologiuri saxelmwifos arsebobis 

legitimaciis safuZveli, ix. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 75 ff. 
349 ekonomikuri liberalizmis uaryofiTi mxareebis Taobaze ix. Papava, Georgian Economy, 

2009, P. 24-34. 
350 dawvr. ix. Ekardt, Steuerungsdefizite im Umweltrecht, 2001, S. 105. 
351 Appel, Grenzen des Risikorechts, 2011, S. 463. 
352 ix. Huber, Umweltkrise, 1991, S. 1 ff.; Millennium Ecosystem  Assessment, Report of UN, 2005. 
353 Sead. saTauri: Forsthoff, Staat der Industriegeselschaft, 1971. 
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arsebobas Seuqmna safrTxe.354 man gamoavlina zianis gamowvevis sruliad 

gansxvavebuli da araprognozirebadi masStabebi.355 

amrigad, teqnikisa da mecnierebis Seqmna, romelic adamianis usafrTxoebas 

unda momsaxureboda, mogvianebiT TviTon gaxda riskebis gamowvevis mizezi, 

romlis winaaRmdeg adamianisve mecnieruli Semecnebis done ukve uZluri 

aRoCnda.356 meore mxriv, Tanamedrove samomxmareblo bazris 

aranormalurma gafarToebam, sadac produqcia emsaxureba ara adamianis 

bunebrivi moTxovnilebebis dakmayofilebas, aramed marketingis 

saSualebiT cdilobs Tavisi Tavis SenarCunebas, adamiani gaxada 

araracionaluri momxmarebeli.357 kapitaldabandebis arabunebrivma 

survilma, teritoriebis samSeneblo miznebisTvis araracionalurad 

aTvisebam, bunebrivi resursebis uzomo raodenobiT moxmarebam da sxva 

msgavsma qmedebebma fatalur Sedegebi gamoiwvia (narCenebis dagroveba, 

resursebis mileva, klimatis cvlilebebi da sxv.), ramac samarTals axali 

funqciebi mianiWa. 

2. samarTlis funqcia riskebis sazogadoebaSi 

riskebis sazogadoebaSi samarTals SeiZleba hqondes orgvari, rogorc 

riskebis maregulirebeli, ise misi gamomwvevi mniSvneloba.358 am 

TvalsazrisiT, ganasxvaveben samarTlis liberalur da maregulirebel 

konfiguraciebs.  

samarTlis liberaluri, anu investiciebis mastimulirebeli 

konfiguracia xels uwyobs kerZo xasiaTis saqmianobebis Tavisuflebas da 

is garemosdacviTi riskebis warmoSobis safuZvelia (mag., imisiebis 

zRvrulad dasaSvebi normebis morgeba investoris interesebze), rac, 

Tavis mxriv, waxalisebulia dabinZurebis mastimulirebeli ZiriTadi 

uflebebiT (mag., saqmianobis sayovelTao Tavisuflebis uflebiT).359 

samarTlis maregulirebeli konfiguracia asrulebs e.w. gamanawilebel 

funqcias.360 am mxriv, samarTlebrivi dacvis koncefcia efuZneba 

administraciuli regulirebis instrumentebis mravalferovnebas: Tu 

                                                 
354 Beck, Risikogesellschaft, 1986, S. 13, 75. 
355 Evers/Nowotny, Über den Umgang mit Unsicherheit, 1987, S. 34. 
356 dawvr. ix. Winter, Das Recht der Risikogeselschaft, KJ, 1998, S. 519 f. 
357 dawvr. ix. iqve, gv. 519 f. 
358 iqve, gv. 518. 
359 iqve, gv. 521 f. 
360 iqve, gv. 522. 
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safrTxisa da riskebis mimarT xorcieldeba prevenciuli kontroli, 

damdgari zianis dros gamoiyeneba zianis anazRaurebis, gamosworebis an 

aRdgenis RonisZiebebi. 

samarTlis maregulirebel konfiguraciaSi riskebis cnebas Semoaqvs 

saxelmwifoebrivi Carevis legitimaciis specialuri normatiuli 

kriteriumi.361 Tumca es cneba ar unda iyos SeuzRudavi, aramed 

sabunebismetyvelo mecnierebis meTodebiTac unda iqnes gamyarebuli. am 

mizniT saxelmwifo intensiurad unda TanamSromlobdes saeqsperto 

jgufebTan, sxvadasxva uwyebebTan, mecnierebTan, sazogadoebis 

warmomadgenlebTan da a.S.,362 ris safuZvelzec unda ganisazRvros 

konkretul safrTxesTan misadagebuli regulirebis modeli.363 

3. windaxedulobis principi rogorc riskebis regulirebis saSualeba 

3.1. germanuli samarTali 

3.1.1. windaxedulobis principis warmoSoba 

windaxedulobis principi germanul sanebarTvo samarTalSi warmoiSva,364 

romelic ganpirobebuli iyo swored riskebis sazogadoebaSi arsebuli 

gamowvevebiT, sadac sxvadasxva multipolaruli interesebi ayalibebs 

kompleqsurobis fenomens.365 windaxedulobis WrilSi garemos dacvis 

koncefcia swored im poziciidan amodioda, rom mxolod reaqciuli 

kontrolis modeli axal gamowvevebSi araefeqturi iyo saxelmwifos 

xelSi. am TvalsazrisiT, windaxedulobis principis aqceptireba niSnavda 

interpretaciis inovaciur gasaqans axali teqnikuri procesebis 

dasaZlevad.366  

3.1.2. windaxedulobis principis politikuri mniSvneloba da 

samarTlebrivi buneba 

iuridiul literaturaSi ganasxvaveben windaxedulobis or gagebas. 

pirvel gagebaSi igulisxmeba misi politikuri mniSvneloba, romelic 

                                                 
361 Appel, Grenzen des Risikorechts, 2011, S. 466. 
362 Köck, Grundzüge des Risikomanagements im Umweltrecht, 1999, S. 151. 
363 Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge, 1995, S. 109 f. 
364 mag. ix. Purdue, Integrated Pollution Control, in: The Modern Law Review, 1994, P. 534. 
365 Sead. Ekardt, Steuerungsdefizite im Umweltrecht, 2001, S. 105. 
366 Sanden, Das Vorsorgeprienzip, in: OULR, 2006, S.  246. 
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mxolod konsensusis funqcias asrulebs da generaluri xazis 

maCvenebelia politikuri gadawyvetilebis miRebisas.367 meore gagebaSi 

igulisxmeba windaxedulobis samarTlebrivi mniSvneloba, romelic 

atarebs konstituciur rangs im TvalsazrisiT, rom is gamoiyeneba 

sakanonmdeblo regulirebis deficitis Sevsebis, seqtoruli 

kanonmdeblobis miznebis sistematizaciis da normis konkretizaciis 

miznebisaTvis.368 xSir SemTxvevaSi, is warmodgenilia samarTlebrivi 

debulebis saxiT, rogorc nebarTvis gacemis aucilebeli winapiroba, 

romelic, dacvis principisagan gansxvavebiT, ar aris TavisTavadi, aramed 

misi gamoyeneba yovel calkeul SemTxvevaSi gamarTlebasa da dasabuTebas 

saWiroebs. 

aqve unda aRiniSnos, rom windaxedulobis samarTlebrivi gageba ar 

gulisxmobs kondiciuri Sinaarsis msjelobas, sadac normis 

Semadgenlobis niSnebi calsaxad (Tu-maSin msjelobis saxiT) iqneboda 

aRwerili, aramed is umeteswilad sakanonmdeblo normaSi 

artikulirebuli optimirebis programuli moTxovnaa,369 romlis 

konkretizacia mxolod konkretuli faqtobrivi garemoebebisa da im 

seqtoraluri kanonis analizss emyareba, romelic normis adresatebs 

aZlevs maTi poziciebis normatiul sivrceSi moqcevis SesaZleblobas.370 

3.1.3. windaxedulobis principis ZiriTadi funqciebi 

windaxedulobis princips raime erTiani wamyvani funqcia ar gaaCnia. 

zogadad, windaxedulobis principi moiTxovs, rom garemos dasaSvebi 

dabinZureba ar amoiwuros mxolod arsebuli xarisxobrivi normebiT, 

aramed daculi iqnes im umaRlesi moculobiT, romlis aucileblobasac 

Tanamedrove mecnieruli da teqnikuri SesaZleblobebi moiTxovs. Tumca 

aRmasrulebeli xelisuflebis mier windaxedulobis principi yovelTvis 

gansxvavebulad konkretizirdeba, romelsac safuZvlad udevs 

garemosdacviTi politikis diferencirebuli miznebi, mimdinare 

politikuri procesebi da calkeuli sferos momwesrigebeli 

kanonmdeblobis amocanebi. am TvalsazrisiT, sakuTriv imisiebis dacvis 

sferoSi gamoyofen windaxedulobis or ZiriTad funqcias:371 

                                                 
367 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip, NVwZ, 1986, S. 164. 
368 Di Fabio, Voraussetzungen und Grenzen, FS Ritter, 1996, S. 813. 
369 dawvr. ix. Alexy, Theorie der Grundrechte, 1994, S. 71 ff. 
370 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip, NVwZ, 1986, S. 164. 
371 Trute, Der Luftreinhaltenplan, NuR, 1989, S. 370; Koepfer, Stand der Technik, 2001, S. 54; Jarass, 

BImSchG (Komm.), 2010, § 3, Rn. 46 ff. 
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▬ riskebis windaxedulobas (safrTxis zRvars qvemoT) da 

▬ resursebis windaxedulobas (dagegmvisa da qvotirebis TvalsazrisiT). 

germaniis administraciuli sasamarTlos gadawyvetilebebSi372 es orive 

funqcia gaerTienebulia windaxedulobis multifunqciuri cnebis qveS,373 

romelic erTdroulad emsaxureba rogorc riskebis daZlevis, ise 

resursebis gafrTxilebis miznebs. SesaZlebelia calkeuli maTganis 

zogadi daxasiaTeba. 

riskebis windaxeduloba gulisxmobs garemos dazianebis potencialis 

aRmofxvras jer kidev safrTxis zRvars qvemoT arsebul („jer sakmarisad 

arSecnobil“374) situaciebSi,375 romelic emyareba usafrTxoebis 

samwverovan models (safrTxe-riski-narCeni riski376). misi meSveobiT 

SesaZlebeli xdeba codnis deficitis prospeqtiulad daZleva da 

usafrTxoebis maRali standartis uzrunvelyofa.377 sakuTriv codnis 

deficiti gamowveulia imiT, rom adamians am sferoSi aqvs SezRuduli 

codna.378 Tumca es SeiZleba aseve ukavSirdebodes aseTi codnis 

Segnebulad argamoyenebas, raTa xeli ar SeeSalos sxva interesebis (mag., 

investiciis) ganxorcielebas.379 

resursebis windaxeduloba gulisxmobs e.w. „Tavisufali sivrcis“ 

SenarCunebas,380 romelic mimarTulia „ara mxolod teritoriebis, aramed 

xangrZlivi drois horizontisaken da, Sesabamisad, principulad ar aris 

dakavSirebuli aqtualuri gamoyeneba/sargeblobis situaciebTan“.381 

amitom, saxelmwifo valdebulia Tavidanve izrunos momavali Taobebis 

dasaxlebisa da dasvenebisaTvis aucilebeli adgilebis, aseve, momavali 

indistriuli warmoebis ganxorcielebisaTvis aucilebeli faqtobrivi 

winapirobebis Seqmnaze.382 am WrilSi, saxelmwifom unda SeimuSavos 

                                                 
372 BVerwGE, NVwZ, 1983, S. 32; BVerwGE, NVwZ, 1984, S. 371. 
373 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 182; Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 431 ff. 
374 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 444. 
375 Breuer, Gefahrenabwehr und Risikovorsorge, DVBl, 1978, S. 836; Kloepfer/Kröger, Zur Konkretisierung, 

NuR, 1990, S. 10. 
376 dawvr. ix. velis nomeri 89-90. 
377 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip, NVwZ, 1986, S. 165. 
378 mag., cnobilia, rom araerTi nivTiereba, romelic raRac periodamde iTvleboda 

usafrTxod, mogvianebiT Tanamedrove sabunebismetyvelo mecnierebam cno saSiSad (mag., 

dioqsini, azbesti, formaldehidebi). amitom, is rac dRes usafrTxod aris miCneuli xval 

SesaZlebelia mavnebeli aRmoCndes. windaxedulobis principis aucileblobis Sesaxeb ix. 

BVerfGE 49, 89, 143. 
379 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 412 ff. 
380 Feldhaus, Der Vorsorgegrundsatz, DVBl, 1980, S. 135. 
381 BVerwGE 69, 37, 43. 
382 Feldhaus, Der Vorsorgegrundsatz, DVBl, 1980, S. 135.  
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bunebrivi resursebis gonivruli da mdgragi sargeblobis strategia, 

romelic unda efuZnebodes dRevandeli samewarmeo SesaZleblobebis 

iseTnair regulirebas, romelic maqsimalurad gamoricxavs maT 

privilegirebas momaval ekonomikur aqtorebTan SedarebiT. 

windaxedulobis aseTi farTo mandati, samarTlebriv saxelmwifoSi mis 

gamoyenebis sazRvrebis sakiTxsac ayenebs. usafrTxoebis samwverovan 

modelTan erTad,383 aseTi sazRvris damdgeni kriteriumia saukeTeso 

xelmisawvdom teqnikaze orientacia da Tanazomierebis principi. 

ramdenadac windaxeduloba aris abstraqtuli da hipoTeturi safrTxeebis 

mimarT reagireba, amdenad misi gamoyeneba unda iyos Tanamedrove teqnikaze 

orientirebuli proporciuli RonisZieba.384  

3.2. evropuli samarTali 

garemos dacvis evropul samarTalSi windaxedulobis principis niSnebi 

pirvelad 1973 wlis garemos dacvis samoqmedo programaSi gamoikveTa, 

sadac xazi gaesva „garemosdacviTi datvirTvis winaswari daZlevis“ rols 

gonivruli ekologiuri politikis gatarebis saqmeSi.385 Tumca 

windaxedulobis mniSvneloba am dokumentSi bolomde ar yofila 

gaazrebuli, rameTu aRniSnuli dokumentebis mixedviT, garemosdacviTi 

politika xelisSemSleli faqtori ar unda yofiliyo ekonomikuri da 

socialuri ganviTarebisaTvis.386 

es midgomebi Secvala 1992 wlis evropuli gaerTianebis xelSekrulebam, 

romelmac garemos dacvis politikis safuZvlad aRiara „windaxedulobisa 

da prevenciuli kontrolis principebi, sadac prioriteti eniWeba 

garemoze zemoqmedebis safuZvelSive aRmofxvras“,387 rasac ucvlelad 

imeorebs 2009 wlis lisabonis xelSekrulebac.388  Tanamedrove garemos 

dacvis evropul samarTalSi windaxedulobis princips aqvs wminda 

normatiuli mniSvnelobac, romelic implementirebulia e.w. meorad 

kanonmdeblobaSi. 

                                                 
383 dawvr. ix. velis nomeri 89-90. 
384 Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip, NVwZ, 1986, S. 166. 
385 Aktionsprogramm vom 12.11.1973, ABl, 1973, C 112, S. 6. 
386 iqve, S. 6. 
387 Art. 174, Abs. 2 S. 1. EGV. 
388 Art. 191, Abs. 2 S. 1. AEUV. 
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windaxedulebis principis gavrcelebis sazRvrebTan dakavSirebiT 

iuridiul literaturasa da evropis sasamarTlo praqtikaSi arsebobs 

araerTgvarovani midgomebi.389 mag., evropis sasamarTlo erT-erT 

gadawyvetilebaSi adgens, rom „Tu adamianis janmrTelobisaTvis safrTxis 

Semqmneli garemoebis arseboba da/an moculoba bundovania, organos mainc 

aqvs ufleba gaataros dacvis RonisZiebebi ise, rom ar daelodos am 

safrTxis arsebobis da/an moculobis dadasturebulad gamorkvevas“.390 

mogvianebiT miRebul gadawyvetilebaSi ki igive evropulma sasamarTlom 

moiTxova, rom aseTi RonisZiebebis gatareba unda daefuZnos yoveldRiur 

gamocdilebas, statistikur monacemebs, safrTxis gansazRvris specialur 

meTodebs da ara hipoTetur safuZvlebs.391 am azrTa sxvadasxvaobaSi 

evrokomisiis 2000 wlis Setyobineba (komunike) cdilobs erTiani 

standartis SemuSavebas,392 rasac evropis sasamarTlo „samarTlebrivi 

poziciebis kodifikaciadac“ moixseniebs.393 Setyobineba umTavresad 

Tanazomierebis principis, aradiskriminaciulobis, koherentulobisa da 

transfarentulobis ideebs emyareba: „xelSekrulebaSi windaxedulobis 

principi ise ar aris definirebuli, rom misi gamoyeneba mxolod erT - 

kerZod, garemos dacvis - interess moicavdes. praqtikaSi misi danergva 

kompleqsuria da, marTlac, mxolod im gansakuTrebul SemTxvevebSi, roca 

obieqturi samecniero codna qmnis gamarTlebuli SeSfoTebis safuZvels, 

rom SeiZleba safrTxe Seeqmnas adamianis janmrTelobas, garemos, 

cxovelTa da frinvelTa samyaros, mxolod maSin iqneba safuZvliani aseTi 

safrTxis miuRebloba, gnebavT misi evrogaerTianebis dacvis 

standartebTan Seusabamod gamocxadeba“.394 

3.3. qarTuli samarTali 

qarTul samarTalSi windaxedulobis princips aqvs politikuri 

mniSvneloba.395 dRes moqmedi kanonmdeblobiT am principis implementaciis 

SesaZlebloba mxolod garemosdacviTi teqnikuri reglamentebisa da 

standartebis SemuSavebisas arsebobs. „garemos dacvis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanoniT garemos dacvis normebis SemuSavebisaTvis 

                                                 
389 Calliess, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzüge des  Umweltrechts, 2007, S. 81f. 
390 EuGH, Rs. C-157/96, Slg. 1998, I-2211, Rn. 62 ff. 
391 EuGH, Rs. C-95/01, Slg. 2004, I-1333, Rn. 42 f., 48. 
392 Appel, Europas Sorge um die Vorsorge, NVwZ, 2001, S. 396. 
393 EuG, Urt. v. 11.09.2002. Rs. T-13/99 (Pfizer Animal Health SA), Rn. 123, 149, miT: Appel, Europas Sorge 

um die Vorsorge, NVwZ, 2001, S. 396. 
394 KOM 2000, (1), 3; cit.: Calliess, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), Grundzüge des  Umweltrechts, 2007, S. 82; 

aseve ix. Werner, Das Vorsorgeprinzip, UPR, 2001, S. 338 ff. 
395 ix. velis nomeri 157. 
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gaTvaliswinebuli kriteriumi - SenarCunebul iqnes „garemos ekologiuri 

wonasworoba“ - swored am mizans emsaxureba.396 am miznis realizeba ki 

mxolod politikuri instituciebis nebazea damokidebuli. ramdenadac 

windaxedulobis sfero ar exeba piris individualur uflebebs, mis mimarT 

sasamarTlo kontrolis ganxorcieleba praqtikulad SeuZlebelia. 

rac Seexeba windaxedulobis principis normatiul gagebas,397 mas qarTul 

samarTalSi raime qmediTi mniSvneloba ara aqvs. marTalia „garemos dacvis 

Sesaxeb“ kanonSi artikulirebuli riskebis Semcirebis principi 

mimarTulia saqmianobis subieqtisaken,398 Tumca misi praqtikaSi realizeba 

emyareba ara saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis princips,399 aramed 

zRvrulad dasaSvebi koncentraciebis maqsimalur dones.400 Sesabamisad, 

Tu romelime damabinZurebeli nivTierebisaTvis dadgenilia X zRvari da 

Tundac saukeTeso teqnologiis pirobebSi SesaZlebeli iyos am zRvris 

Semcireba, administraciuli organo nebarTvis maZiebels aseT 

valdebulebas ver daakisrebs. 

§13. sanebarTvo kontrolis transformacia integrirebuli kontrolis 

koncefciaSi 

1. integrirebuli kontrolis koncefciis genezisi 

integrirebuli kontrolis koncefcia inglisisa da evrokavSiris garemos 

dacvis kanonmdeblobas ukavSirdeba.401 is erT-erTi mTavaria im sami 

svetidan, romelsac evropis garemos dacvis meoradi kanonmdebloba 

emyareba.402 masSi igulisxmeba garemos dacvis TvalsazrisiT relevantur 

saqmianobebze intermedialuri kontroli, raTa moxdes garemos calkeuli 

komponentis iseTi dacva, rom gamowveuli ar iyos ziani sxva komponentebis 

                                                 
396 gdk-is 28-e muxli. 
397 ix. velis nomeri 157-158. 
398 gdk-is me-5 muxlis me-2 punqtis „a“ qvepunqti. 
399 saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis mniSvnelobis Taobaze ix. Feldhaus, Beste verfügbare 

Techniken, NVwZ, 2001, S. 1 ff.; Tausch, Die Bedeutung der BVT, NVwZ, 2002, S. 676 ff. 
400 ix. gdk-is 30-e muxlis 1-li punqti. am WrilSi koliziuria ahdk-is 29-e muxlis 1-li 

punqtis bolo winadadeba, romlis mixedviT „... mavne nivTierebaTa zRvrulad dasaSvebi 

gafrqvevis normis gaangariSebisas orientacia unda gakeTdes saukeTeso teqnologiaze“. 
401 dawvr. ix. Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 49 ff.; Jankowski, Eine 

Einführung in das System der Integrated Pollution Control im englischen Umweltrecht, NuR, 1997, S. 113. 
402 danarCen or svetSi igulisxmeba garemos dacva proceduralizaciis meSveobiT da 

Sedegze/xarisxze orientirebuli garemos dacva, ix. Calliess, in: Hansmann/Sellner (Hrsg.), 

Grundzüge des  Umweltrechts, 2007, S. 110 ff. 
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mimarT (mag., imisiebis sawinaaRmdego filtrebis damontaJebiT gamowveuli 

ar iqnes toqsikuri narCenebi).  

intermedialuri garemos dacvis koncefciam403 ganviTareba hpova aseve 

saerTaSoriso garemos dacvis samarTalSic. 1991 wels ekonomikuri 

TanamSromlobisa da ganviTarebis saerTaSoriso organizaciis (OECD) 

mier wevr-saxelmwifoebisaTvis SemuSavebul rekomendaciaSi 

sistematizebulad aisaxa rogorc evrokavSiris garemos dacvis samoqmedo 

programis da meoradi samarTlebrivi aqtebis midgomebi, ise inglisis 

nacionaluri kanonmdeblobis mier SemuSavebuli moTxovnebi dabinZurebis 

integrirebuli kontrolis modelis danergvasTan dakavSirebiT.404 

sakuTriv evropul kanonmdeblobaSi integrirebuli kontrolis 

koncefciis inplementacia jer kidev 1985 wlis 85/337/EWG direqtivaSi 

moxda,405 romelic sruli moculobiT 1996 wlis 96/61/EG direqtivaSi 

aisaxa.406  misi mizani iyo garemos dabinZurebis Tavidan acileba da 

maqsimaluri Semcireba. direqtivis mixedviT, „nebarTvaSi 

gaTvaliswinebuli unda iyos yvela aucilebeli RonisZieba... raTa haeris, 

wylis da miwis dacvis uzrunvelyofiT Seiqmnas garemos mTlianobaSi 

dacvis umaRlesi standarti“.407 ase gaxda integrirebuli kontrolis 

sistema garemos romelime komponentis dacvis iseTi RonisZieba, romelic 

koherentulia sxva komponentebisTvisac.408 

2. garemos dacvis integrirebuli kontrolis gamijvna segmentaluri 

kontrolis modelisagan 

integrirebuli kontrolis modeli emijneba garemos segmentaluri 

dacvis models. literaturaSi am ukanasknelSi gulisxmoben medialuri, 

kauzaluri da vitaluri garemos dacvis modelebs:409  

▬ medialuri garemos dacva gulisxmobs garemos calkeuli 

komponentebis - miwis, wylis da atmosferuli haeris damoukideblad 

dacvas, 

                                                 
403  ingl. cross-media approach. 
404 dawvr. ix. Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 49 ff. 
405 85/337/EWG direqtivis me-3 muxli moiTxovda, rom nebismieri didi proeqtis mimarT 

Catarebuliyo yoflismomcveli winaswari Sefaseba, Tu ra zemoqmedebas moaxdenda is 

mTlian garemoze, an garemos TiToeuli komponentis funqciur urTierTmimarTebaze. 
406 genezisi ix. Dolde, IVU-Richtlinie, NVwZ, 1997, S. 313.  
407 Art. 9 Abs. 1 2008/1/EG. 
408 Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 38. 
409 ix. Breuer, Strukturen, in: Der Staat, 198,1S. 396 ff. 
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▬ kauzaluri garemos dacva gulisxmobs sxvadasxva ekologiuri 

safrTxeebis (afeTqebis, xanZris da a.S.) damoukideblad daZlevas, 

▬ vitaluri garemos dacva ki mimarTulia cxovelTa da mcenareTa 

samyaros dacvisaken. 

ramdenadac garemos segmentaluri kontrolis sistema calkeul 

saqmianobas gansxvavebul sanebarTvo moTxovnebs uyenebs, amdenad yvela 

segmentze damoukidebeli administraciuli warmoebis Tavidan acilebisa 

da procesis ekonomiurobis mizniT, garemos segmentaluri kontrolis 

modeli mimarTavs koncentrirebul administraciul warmoebas (anu erTi 

sarkmlis princips).410 Tumca segmentalur modelSi koncentrirebuli 

administraciuli warmoebis siaxle mxolod makontrolebeli organos 

uflebamosilebis gafarToebaSi gamoixateba.411 sxva mxriv, 

koncentrirebuli administraciuli warmoeba ar iZleva im efeqts, rac 

moazrebulia integrirebuli kontrolis koncefciaSi. segmentalur 

modelSi, koncentrirebuli administraciuli warmoebis pirobebSic ki, 

garemos calkeuli komponentebi erTmaneTis sapirispiro poziciebs 

ikaveben.412  

amave dros, unda aRiniSnos, rom segmentaluri modeli ar gamoricxavs 

windaxedulobis niSnebis arsebobas. windaxeduloba garemos romelime 

komponentze SesaZlebelia integrirebuli kontrolis gareSec 

ganxorcieldes (mag., atomuri eleqtrosadguris mSenebloba, romelic 

icavs atmosferul haers gamonabolqvisagan, Tumca iwvevs radiaciuli 

narCenebis warmqmnas). amitom, integrirebuli kontrolis koncefcia 

mniSvnelovnad afarTovebs windaxedulobis Sinaarss im TvalsazrisiT, 

rom misi meSveobiT windaxeduloba garemos yvela komponentis mimarT 

Tanabrad vrceldeba. 

3. integrirebuli kontrolis struqtura 

3.1. evropuli samarTali 

evropul samarTalSi integrirebuli kontrolis struqtura moicavs 

materialur, teqnologiur da formalur integracias. 

                                                 
410 Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 10 f.  
411 Geantzsch, Konkurrenz paralleler Anlagengenehmigungen, NJW, 1986, S. 2789. 
412 Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 12. 
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3.1.1. materialuri integracia 

materialur integraciaSi IPPC direqtiva413 moiazrebs mTliani garemos 

dacvas. marTalia direqtiva ar iZleva mTliani garemos ganmartebas, Tumca 

miuTiTebs garemos im prioritetul komponentebze (haeri, miwa, wyali414), 

romelic normis yovelgvari sistemuri ganmartebis gareSe eqceva 

integrirebuli kontrolis gavrcelebis farglebSi.415  

mTliani garemos srulyofili definicia emyareba normis sistemur axsna-

ganmartebas. lisabonis xelSekruleba, rogorc pirveladi samarTlis 

wyaro, mTliani garemos cnebaSi moiazrebs garemosa da adamianis 

janmrTelobis dacvas, bunebrivi resursebis gafrTxilebas, aseve yvela 

saxis RonisZiebebis gatarebis valdebulebas, romelic mimarTuli iqneba 

globaluri da regionaluri gamowvevebis, gansakuTrebiT klimatis 

cvlilebebis winaaRmdeg.416 garemoze zemoqmedebis Sefasebis Sesaxeb 

evrogaerTianebis direqtiva, rogorc meoradi samarTlis wyaro, axdens 

mTliani garemos zustad definirebas.417 mis mixedviT, garemo aris: 

▬ adamiani,  

▬ flora da fauna, 

▬ miwa, wyali, haeri, klimati da landSafti, 

▬ sanivTo sikeTeebi da kulturuli memkvidreoba, 

▬ aseve, funqciuri urTierTmimarTeba am faqtorebs Soris.  

garemos am ganmartebaSi zemoqmedeba niSnavs yvela saxis pirdapiri an 

arapirdapiri, gverdiTi, kumulatiuri, mokle, xangrZlivi an mudmivi, 

pozitiuri an negatiuri xasiTis zemoqmedebas.418 funqciuri 

urTierTmimarTebis cneba ki gulisxmobs garemos erTi komponentis 

dabinZurebis gavlenas garemos im komponentis mimarT, romelTanac mas aqvs 

funqciuri kavSiri.419 

IPPC direqtiva ganasxvavebs integracias safrTxis wyarosa da daculi 

sikeTeebis mixedviT.  

                                                 
413 Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of 15 January 2008 concerning 

integrated pollution prevention and control. 
414 Art. 2 Nr. 2 2008/1/EG. 
415 Buchholz, Integrative Grenzwerte im Umweltrecht, 2001, S. 108; Calliess, Integrierte 

Vorhabengenehmigung und Rechtschutz, ZUR, 2008, S. 344. 
416 Art. 191 Abs. 1 AEUV. 
417 Art. 3 85/337/EWG. 
418 IV Anhang, FN 1 85/337/EWG. 
419 Peters, UVPG-Kommentar, 1996, § 2, Rn. 21. 
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safrTxis wyaros mixedviT materialuri integracia gulisxmobs yvela im 

safrTxes, romelic momdinareobs saqmianobidan. direqtivaSi safrTxe 

gagebulia hipoTeturi zemoqmedebis saxiT, riTac is windaxedulobis 

cnebas uTanabrdeba.420 safrTxis wyaros mimarT dadgenili moTxovnebis 

sakiTxTan dakavSirebiT literaturaSi miuTiTeben IPPC direqtivis 

moqmedebis farglebis SezRudul bunebaze.421 saqme isaa, rom direqtivis me-

3 muxli pirdapir arafers ambobs sawarmos ganTavsebasTan dakavSirebul 

RonisZiebebze, aramed miuTiTebs mxolod misi „funqcionirebisa“ da 

„daxurvis“ etapebze.422 kerZod, sawarmos funqcionirebis procesSi an misi 

daxurvis SemTxvevaSi gamowveuli ar unda iqnes iseTi emisiebi, romelic 

mniSvnelovan zemoqmedebas moaxdens mTlian garemoze.423 Tumca 

praqtikulad es moTxovnebi sawarmos iseTnairi ganTavsebis 

valdebulebasac niSnavs, rom saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis 

farglebSi Tavidanve daculi iyos garemosdacviTi standartebi.  

daculi sikeTeebis mixedviT materialuri integracia gulisxmobs garemos 

dacvis umaRlesi standartebis Seqmnas xarisxobrivi normebis meSveobiT,424 

riTac is iRebs dacvis principis mniSvnelobas. misi mizania safrTxis 

wyarodan momdinare yvela im imisiis Tavidan acileba, „romelmac 

SesaZlebelia gamoiwvios adamianis janmrTelobis, garemos xarisxobrivi 

mdgomareobis, sanivTo sikeTeebis an garemos sxva saxis legitimuri 

sargeblobisaTvis zianis miyenebis uSualo safrTxe“.425  misi realizeba 

emyareba garemos xarisxobriv normebs, romelSic gaTvaliswinebulia 

gafrqvevis procesSi sxvadasxva saxis saSiSi nivTierebebis koncentraciiT 

garemos komponentebze kumulaciuri, sinergiuli, antagonisturi an 

indiferentuli saxis kombinirebuli zemoqmedebis SesaZleblobebi.426 

3.1.2. teqnologiuri integracia 

teqnologiuri integracia emyareba IPPC direqtivis sxvadasxva muxlebis 

sistemur analizs. is moxsenebulia aseve direqtivis miRebis safuZvelSi, 

romlis mixedviT, negatiuri zemoqmedeba garemos komponentebze srulad 

                                                 
420 Sead. Art. 3 Buchst. „b“ und „f“ 2008/1/EG. 
421 Wahl, Materiell-integrative Anforderungen, NVwZ, 2000, S. 503. 
422 Art. 2 Abs. 2a  97/11/EWG. 
423 Art. 3 Buchst. „b“ und „f“ 2008/1/EG. 
424 Art. 10 2008/1/EG. 
425 Art. 2 Nr. 2 Alt. 2 2008/1/EG. 
426 Bayersmann, Gibt es naturwissenschaftliche Grundlagen für Grenzwerte bei Stoffkombinationen? in: 

Winter, Grenzwerte, 1986, S. 65 ff. 
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unda iqnes acilebuli teqnologiur procesSive, an Semcirdes ise, rom 

SenarCundes garemos dacvis umaRlesi standarti.427   

sainJinro mecnierebaSi teqnologiuri integracia niSnavs e.w. „End-of-pipe“ 

teqnologiis sapirispiro meTodologias.428 es ukanaskneli gulisxmobs 

dabinZurebis acilebas mxolod warmoebis procesis damamTavrebel etapze 

(mag., filtrebis damontaJeba an gamwmendi nagebobis ageba). am mxriv “End-of-

pipe“ teqnologia orientirebulia garemos calmxriv dacvaze ise, rom is 

yuradRebis miRma tovebs sxva segmentebze misi Tanamdevi Sedegebis 

uaryofiT zegavlenas. magaliTad, sayovelTaod cnobilia, rom 

filtrebis damontaJeba an narCeni wylis gamwmendi nagebobebis ageba iwvevs 

toqsikuri saxis narCenebis dagrovebas, rac safrTxes uqmnis garemos sxva 

komponentebs. 

swored am problemebma gamoiwvia paradigmebis cvlileba sainJinro 

mecnierebaSi. teqnologiuri integraciis cnebis gaCenam biZgi misca 

narCenebze orientirebuli midgomebis („waste-oriented-approach“) 

Canacvlebas safrTxis wyaroze orientirebuli midgomebiT („source-oriented-

approach“).429  es ukanaskneli gulisxmobs integracias ara warmoebis 

damamTavrebel etapze, aramed warmoebis procesSi. am TvalsazrisiT, 

warmoebis procesis integracia dakavSirebulia teqnologiuri 

procesebis iseT meTodebTan, romelic qmnis energoefeqturobis maRali 

donis miRwevis SesaZleblobas. is axdens garemoze saSiSi zegavlenis 

Canacvlebas ufro naklebi zemoqmedebis mqone nivTierebebiT da 

ekologiurad Tavsebadi procesebiT.430 

3.1.3. formaluri integracia 

formaluri integracia gulisxmobs erTian administraciul warmoebaSi 

sxvadasxva sanebarTvo winapirobebis gaerTianebas, romlis meSveobiT 

xdeba mravali uflebamosili organos monawileobis koordinacia erT 

sanebarTvo warmoebaSi.431  

evropuli samarTali erTmaneTisagan ganasxvavebs organizaciuli da 

proceduruli saxis integracias. organizaciuli integracia 

dabinZurebis intermedialuri maxasiaTeblebis SemowmebasTan 

                                                 
427 Art. 1, Art. 7, Erwgr. 9 2008/1/EG. 
428 dawvr. ix. Feser, Vom End-of-pipe zum integrierten Umweltschutz, 1996, S 41 f. 
429 Martini, Integrierte Regelungssätze im Immissionsschutzrecht, 2000, S. 12. 
430 CamonaTvali ix. Anhang IV 2008/1/EG; aseve ix. Hauff/Solbach, Perspektiven integrierter 

Umweltschutztechnologie, ZfU, 1999, S. 67 ff. 
431 Art. 7 2008/1/EG. 
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dakavSirebul procedurebs Tavs uyris erTi kompetenturi organos xelSi. 

proceduruli integracia gulisxmobs ramdenime organoSi arsebuli 

sanebarTvo uflebamosilebebisa da sazedamxedvelo procedurebis 

koordinacias erTi warmarTveli organos meSveobiT.432 IPPC direqtiva 

swored am ukanasknelze apelirebs, roca is aqcents akeTebs „warmoebaSi 

mravali uflebamosili organos“ monawileobis koordinaciaze.433 amave 

dros, direqtiva uSvebs am sferoSi gansxvavebuli regulaciebis dadgenis 

SesaZleblobas im pirobiT, Tu amiT ar Seilaxeba integrirebuli 

kontrolis koncefciis arsi. 

praqtikaSi gvxvdeba formaluri integraciis orive SemTxveva. Tumca, aqve 

unda aRiniSnos, rom integrirebuli kontrolis es saxeoba 

administraciuli organoebis saqmianobis mimarT mxolod formalur 

(damxmare) xasiaTs atarebs da materialuri da teqnologiuri integraciis 

gareSe raime realur Sedegs ar gvaZlevs.  

3.2. germanuli samarTali 

germanul samarTalSi integrirebuli kontrolis danergva ganxorcielda 

windaxedulobis principis gaZlierebis TvalsazrisiT da is efuZneboda 

evropuli kanonmdeblobis e.w. minimaluri implementaciis princips. saqme 

isaa, rom investiciis samarTlebrivi usafrTxoebis uzrunvelyofis gamo 

germaniis imisiebis dacvis samarTali prevenciuli akrZalvis models 

efuZneba.434 integrirebuli kontrolis evropuli sistema ki ufro 

represiuli akrZalvisaken ixreba.435 amitom germanul kanonmdeblobaSi 

2000 wels ganxorcielebuli cvlilebis  safuZvelze am koncefcias 

mieniWa prognozirebadi kontrolis Sinaarsi.436 

integrirebuli kontrolis koncefciis minimaluri implementaciis 

miuxedavad, germanulma samarTalma mainc sistemuri gardaqmna ganicada.437  

pirvel rigSi, moxda integrirebuli kontrolis dacvis daTqmis 

                                                 
432 Martini, Integrierte Regelungssätze im Immissionsschutzrecht, 2000, S. 27; Calliess, Integrierte 

Vorhabengenehmigung und Rechtschutz, ZUR, 2008, S. 344. 
433 Di Fabio, Integratives Umweltrecht, NVwZ, 1998, S. 334. 
434 Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 213. 
435 iqve, gv.  208. 
436 Rehbinder, Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung, NwVZ, 1995, S. 949 ff.; Wahl, Umsetzung der 

IVU-Richtlinie, NVwZ, 2000, S. 502 ff. 
437 Wahl, Umsetzung der IVU-Richtlinie, NVwZ, 2000, S. 502 ff. 
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artikulireba Sesabamis normebSi,438 romelmac am koncefcias 

samarTlebrivi mniSvneloba mianiWa.439 garda amisa, moxda formaluri 

integraciis niSnebis gaZliereba.440 SemoRebul iqna aseve integrirebuli 

kontrolis koncefciis konkretizaciis sakanonmdeblo safuZveli, 

romelic aRmasrulebel xelisuflebas avaldebulebda SeemuSavebina 

specialuri kanonqvemdebare normatiuli aqti, romlis meSveobiTac 

moaxdenda nebarTvis gamcemi administraciuli organos mier 

integrirebuli kontrolis meqanizmis gamoyenebis procesis 

racionalizacias.441 

3.3. qarTuli samarTali 

integrirebuli kontrolis niSnebi qarTul kanonmdeblobaSi ramdenime 

mimarTulebiT ikveTeba. pirvel rigSi garemos dacvis CarCo kanoni442  

ganmartavs „garemos dabinZurebis integrirebuli kontrolis sistemas“.443  

garda amisa, integrirebuli kontrolis SesaZlebloba gamomdinareobs 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis institutidan, rameTu misi mizania 

mTlian garemoze zemoqmedebis Seswavla.444 Tumca cxadia, rom garemoze 

zemoqmedebis Sefaseba integrirebuli kontrolis mxolod erTi 

(procedurul-informaciuli) mxarea da saboloo gadawyvetilebazec 

Sualeduri aqtis - ekologiuri eqspertizis daskvnis meSveobiT 

zemoqmedebs. amitom, integrirebuli kontrolis namdvili roli swored am 

Sualeduri aqtis mimarT unda ikveTebodes da gadawyvetilebis mimReb 

administraciul organos samarTlebrivad savaldebulo winapirobebiT 

unda zRudavdes.  

saqarTveloSi dRes moqmed kanonmdeblobaSi integrirebuli kontrolis 

ganxorcielebisaTvis sxva raime qmediTi meqanizmi ar arsebobs. amis 

mizezad SeiZleba miviCnioT is garemoeba, rom integrirebuli kontrolis 

koncefciis sruli moculobiT implementacia Cvens realobaSi gamoiwvevs 

                                                 
438 ix. imisiebis dacvis kanonis 1-li paragrafis me-2 abzaci, me-3 paragrafis me-6 abzaci, me-

5 paragrafis 1-li abzaci, me-7 paragrafis 1-li abZacis me-2 winadadeba da 48-e paragrafi. 
439 Di Fabio, Integratives Umweltrecht, NVwZ, 1998, S. 334. 
440 ix. velis nomeri 184-186. 
441 imisiebis dacvis kanonis me-7 da 48-e paragrafebi iTvaliswinebs aseTi konkretizaciis 

SesaZleblobas (mag., 2002 wlis atmosferuli haeris dacvis Sesaxeb teqnikuri 

reglamentis 5.1.3. punqtSi Cadebuli integrirebuli kontrolis principebis dacvis 

valdebuleba). 
442 ix. me-4 muxlis „m“ punqti. 
443 ahdk-is Zveli redaqcia iTvaliswinebda garemos dabinZurebis integrirebuli 

kontrolis sistemis Sesaxeb specialuri kanonis SemuSavebas (me-17 muxlis me-2 punqti), 

Tumca 2013 wlis cvlilebebiT es Canaweric gaqra kanonidan. 
444 gznk-is me-3 muxlis „d“ punqti. 
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iseTi fundamenturi da arsebiTi saxis cvlilebebs,445 risi mzaobac, 

saqarTveloSi Seqmnili socialur-ekonomikuri pirobebis, aseve, codnis 

deficitis gamo, rogorc Cans, jerjerobiT ar arsebobs. 

§14. nebarTvis gacemis calkeuli winapirobebi  

1. germanuli samarTali 

1.1. nebarTvis gacemis ZiriTadi winapirobebi rogorc dinamizirebuli 

valdebulebebi 

1.1.1. ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebis sistema 

imisiebis dacvis Sesaxeb germaniis kanonis me-6 paragrafi amomwuravad 

adgens saqmianobis dasaSvebobis materialur winapirobebs, romlis 

Sesabamisad, nebarTa gaicema, Tu (a) ganmcxadebeli akmayofilebs yvela 

ZiriTad sanebarTvo valdebulebas446 da (b) saqmianoba Seesabameba sxva 

sferos sajaro-samarTlebriv normebs da samuSao adgilis garemosdacviT 

interesebs.447 

am winapirobebSi centraluri adgili ZiriTad sanebarTvo valdebulebebs 

ukavia. is aris sanebarTvo akrZalvis sistema, romelSic akumulirebulia 

am sferoSi moqmedi sxvadasxva sakanonmdeblo moTxovnebi. germanuli 

samarTali ayalibebs aseTi valdebulebebis Semdeg struqturas: 

▬ dacvis valdebuleba,448 

▬ windaxedulobis valdebuleba,449 

▬ narCenebis marTvis valdebuleba,450 

▬ energoefeqturobis valdebuleba,451 

▬ Semdegi zrunvis valdebuleba,452 romelic moicavs am oTxive 

valdebulebas da moqmedebs saqmianobis Sewyvetis Semdeg etapze. 

                                                 
445 samarTlebriv sistemebze integrirebuli kontrolis koncefciis gavlenis Sesaxeb ix. 

Schmidt-Preuß, Anwendung und Umsetzung der IVU-Richtlinie, NVwZ 2000, S. 252 ff. 
446 § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG. 
447 § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG. 
448 § 5 Abs 1 Nr. 1 BImSchG. Sead. Art 3 Abs. 1 buchst. „b“ und „e“ 2008/1EU. 
449 § 5 Abs 1 Nr. 2 BImSchG. Sead. Art 3 Abs. 1 buchst. „a“ 2008/1EU. 
450 § 5 Abs.1 Nr. 3 BImSchG. Sead. Art 3 Abs. 1 buchst. „c“ 2008/1EU. 
451 § 5 Abs.1 Nr. 4 BImSchG. Sead. Art 3 Abs. 1 buchst. „d“ 2008/1EU. 
452 § 5 Abs. 3 BImSchG. Sead. Art 3 Abs. 1 buchst. „f“ 2008/1EU. 
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es valdebulebebi gansazRvravs rogorc saqmianobis dawyebis, ise misi 

funqcionirebis samarTlebriv reJims.453 is warmodgenilia calsaxa, 

kondiciuri (Tu-maSin) msjelobis saxiT, rac imas niSnavs, rom investoris 

mier maTi dakmayofilebis SemTxvevaSi administraciuli organo 

valdebulia gasces nebarTva.454 maSasadame, imisiebis dacvis germanuli 

samarTali emyareba prevenciuli akrZalvis struqturas. amave dros, 

optimirebis mizniT, gadawyvetilebis mimReb administraciul organos 

rCeba interpretaciis saSualeba calkeuli sanebarTvo valdebulebis 

Sefasebisas ise, rom SenarCundes garemos dacvis umaRlesi standarti 

rogorc adamianis sicocxlisa da janmrTelobis, ise ekocentruli 

garemos dacvis TvalsazrisiT.455 

1.1.2. ZiriTadi valdebulebebis dinamiuri buneba 

ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebis dinamiuri buneba misi mudmivi 

aqtualizaciis SesaZleblobas gulisxmobs. misi moqmedeba ar izRudeba 

mxolod sawarmos ganTavsebis periodiT, aramed dinamizirebulad 

moqmedebs misi funqcionirebis etapzec da garemosdacviTi standartebis 

cvlilebebis paralelurad xdeba misi ganaxleba. misi mizania saukeTeso 

xelmisawvdomi teqnikisa da garemoze uaryofiTi zemoqmedebis  Sesaxeb 

progresuli codnis uwyveti implementacia, riTac is qmnis dacvis 

sistemis mudmivi srulyofis SesaZleblobas.456 misi mniSvneloba 

gansakuTrebiT grZelvadiani nebarTvis SemTxvevaSi ikveTeba, roca 

teqnologiuri progresi qmnis mimdinare saqmianobis axal moTxovnebTan 

Sesabamisobis problemas. 

sanebarTvo valdebulebebis dinamiuri buneba uzrunvelyofs garemos 

dacvis Taobaze arsebuli cvalebadi sabunebismetyvelo codnis 

permanentul implementacias. vinaidan dacvisa da windaxedulobis 

valdebuleba uwyvetad ukavSirdeba dabinZurebis wyaros, amdenad misi 

Sinaarsis ganaxleba, romelSic Sesabamis sferoSi moqmedi 

kanonmdeblobis moTxovnebia akumulirebuli, zemoqmedebas iwvevs rogorc 

pirveladi sanebarTvo gadawyvetilebis, ise ukve damtkicebuli 

sanebarTvo pirobebis axleburad formirebaze. aqve zogadad unda 

aRiniSnos, rom ZiriTadi valdebulebebis aqtualizacia ar xdeba 

                                                 
453 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 1. 
454 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 1257; Calliess, Integrierte Vorhabengenehmigung, ZUR, 2008, S. 346. 
455 Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 2. 
456 ix. Breuer, Anlagengenehmigung, FS Feldhaus, 1999, S. 57; Wickel, Die Auswirkungen, DÖV, 1997, S. 

679. 
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dausabuTeblad, aramed is unda efuZnebodes Tanazomierebis principisa457 

da teqnikuri reglamentebis458 safuZvelze miRebul konkretul 

gadawyvetilebas. 

1.1.3. ZiriTadi valdebulebebis uSualo moqmedebis buneba 

gabatonebuli mosazrebis Tanaxmad, ZiriTad valdebulebebs aqvs 

pirdapiri moqmedebis buneba.459 am sakiTxze azrTa sxvadasxvaoba arsebobs 

mxolod pirdapiri moqmedebis formebTan dakavSirebiT. vinaidan ZiriTadi 

valdebulebebis uSualo moqmedebis buneba qmnis investoris samoRvaweo 

samarTlebrivi reJimis mudmivi gadaxedvisa da, aqedan gamomdinare, 

samarTlebrivi usafrTxoebis problebas,460 amdenad samarTlis 

dogmatikaSi ZiriTadi valdebulebebis uSualo moqmedebis buneba 

ganmartebulia rogorc abstraqtuli normatiuli mocemuloba, romelic 

ar qmnis e.w. „self-executing“-is msgavs mdgomareobas,461 roca uSualo 

moqmedebis buneba teqnikuri normebis cvlilebas avtomaturad 

savaldebulo Zalas aniWebs. bunebrivia, rom avtomaturi savaldebulobis 

aRiareba samarTlebriv wesrigs Tavdayira daayenebda da miviRebdiT iseT 

mdgomareobas, roca, magaliTad, teqnikis miRwevebis Sedegad 

damkvidrebuli axali normebi nebadarTul saqmianobas avtomaturad 

kanonsawinaaRmdego sivrceSi gadaitanda. 

sapolicio samarTlis magaliTze am modelis analizi SesaZlebelia 

marTlwesrigis cnebis WrilSi.462 sapolicio samarTalSi marTlwesrigis 

dacva warmodgenilia virtualuri mniSvnelobiT. is ar moicavs raime 

samarTlebriv Sinaars manam, sanam ar moxdeba misi konkretizacia 

sapolicio aqtis meSveobiT. imisiebis samarTalSic konkretizaciis aqti 

mxolod Sesabamis faqtobriv wanamZRvrebs unda emyarebodes, romlis 

gareSec dauSvebelia momwesrigebeli RonisZiebebis gatareba.463    

aqve unda aRiniSnos, rom konkretizaciis moTxovna moqmedebs mxolod e.w. 

emisiebis (windaxedulobis valdebulebis) regulirebisas. rac Seexeba e.w 

                                                 
457 Sendler, Rechtssicherheit bei Investitionen, URP, 1990, S. 42; Sach, Genehmigung als Schutzschild, 1994, 

S. 90; Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 5. 
458 ix. §§ 7, 48 BImSchG; dawvr. ix. Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 6 ff. 
459 mag. ix.  Feldhaus, Bestandsschutz, WiVerw, 1986, S. 71; Breuer, Anlagengenehmigung, FS Feldhaus, 

1999, S. 57; Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 1. 
460 Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 8. 
461 Sendler, Rechtssicherheit bei Investitionen, URP, 1990, S. 42; Sach, Genehmigung als Schutzschild, 1994, 

S. 90; Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 5. 
462 mag. ix.  Petersen, Schutz und Vorsorge, 1993, S. 31. 
463 Dietlein, in: BImSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 9. 
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imisiebis (dacvis valdebulebis) sferos, am SemTxvevaSi axali 

moTxovnebis implementacia emyareba „neminem laede“-s464 kerZo-

samarTlebriv princips, romelic pirdapir miuTiTebs saqmianobis 

ganmaxorcielebels, rom man makontrolebeli administraciuli organos 

mier gacemuli miTiTebis gareSe daicvas mesame pirTa kanonieri 

interesebi.465 

1.1.4. ZiriTadi valdebulebebi rogorc mogvianebiTi mowesrigebis 

SesaZlebloba 

dinamizirebuli sanebarTvo valdebulebebis cxovrebaSi gatarebis 

uzrunvelsayofad, germaniis imisiebis dacvis kanonis me-17 paragrafi 

adgens mowesrigebis SesaZleblobas nebarTvis gacemis Semdegi 

periodisaTvis.466 nebarTvis gamcemi administraciuli organos mier 

mogvianebiTi mowesrigeba (nachträgliche Anordnung) SesaZlebelia, Tu:467 

▬ calkeuli saqmianobisaTvis dadgenili sanebarTvo pirobebi 

Seusabamoa aqtualizirebul ZiriTad valdebulebebTan (mag., 

windaxedulobis an dacvis valdebulebis axal moTxovnebTan); 

▬ saqmanobis Taobaze nebarTvis gacemis an Setyobinebis SeTanxmebis 

Semdeg aqtualizirebuli sanebarTvo valdebulebebis safuZvelze 

dadgenilia, rom sazogadoeba an/da mezobeli sakmarisad ar iqneba 

daculi garemoze mavne zemoqmedebisagan; 

▬ mogvianebiTi mowesrigebis ganxorcieleba SesaZlebelia rogorc 

samarTlebrivi, ise faqtobrivi TvalsazrisiT da mowesrigebis Semdeg 

sawarmo ganagrZobs funqcionirebas; 

▬ Semdgomi mowesrigeba Tanazomieria da gaTvaliswinebulia sawarmodan 

momdinare emisiebis saxeoba, moculoba da saxifaToba, aseve, misi 

xangrZlivoba da teqnikuri maxasiaTeblebi. 

Tu es winapirobebi arsebobs, maSin moqmedebs iuridiuli fiqcia, rom ar 

momxdara sanebarTvo aqtis nawilobrivi gauqmeba468 da mis mimarT kanonieri 

ndobisa da zianis anazRaurebis moTxovnis safuZveli ar iarsebebs. 

samarTlebrivi saxelmwifos principebTan am normis Sesabamisoba 

gamomdinareobs iqidan, rom am SemTxvevaSi nebarTvis maZieblisaTvis 

                                                 
464 neminem laede (laT.) – aravis ar unda miadges ziani. 
465 Dietlein, in: BImSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 9 ff. 
466 § 17 Abs. 1. S 1 BImSchG. 
467 iqve, Rn. 9 ff. 
468 cvlileba rogorc aqtis nawilobrivi gauqmebis forma ix. Maurer, AllgVerwR, 2006, § 11, 

Rn. 13. 
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sanebarTvo valdebulebebis dinamizirebisa da misi axal garemoebebTan 

SesabamisobaSi moyvanis SesaZleblobis Taobaze Tavidanve iyo cnobili.469 

Tu ar arsebobs mogvianebiTi mowesrigebis zemoT CamoTvlili 

winapirobebi, maSin mowesrigeba CaiTvleba sanebarTvo aqtis gauqmebad da 

mis mimarT imoqmedebs imisiebis dacvis kanonis 21-e paragrafis moTxovnebi, 

romelic nebarTvis mflobels aZlevs zianis anazRaurebis moTxovnis 

safuZvels,470 rac ar gansxvavdeba kanonmdeblobis moTxovnaTa dacviT 

gamocemuli administraciuli aqtis mimarT kanonieri ndobis 

intitutisagan. amave dros, saTanado safuZvlebis ararsebobiT 

ganxorcielebuli mogvianebiTi mowesrigeba Tavidanve ukanonod unda 

CaiTvalos, vinaidan aseT SemTxvevaSi organo valdebulia pirdapir aqtis 

gauqmebis formas mimarTos.471 

mogvianebiTi mowesrigebis safuZvlebis arseboba administraciul 

organos udgens moqmedebis or gansxvavebul valdebulebas: 

windaxedulobis valdebulebis SemTxvevaSi administraciuli organo 

gadawyvetilebas iRebs diskreciuli uflebamosilebis farglebSi.472 

dacvis valdebulebis SemTxvevaSi ki, roca saqmianobidan momdinareobs 

konkretuli safrTxe, organos diskrecia reducirebulia nulamde da is 

valdebulia miiRos momwesrigebeli aqti.473 orive SemTxvevaSi, rogorc 

ukve aRiniSna, daculi unda iqnes Tanazomierebis principi,474 romelic 

imisiebis dacvis kanonSi struqturirebulia normatiuli moTxovnis 

saxiT.475 am uflebis ganxorcielebis miznebisaTvis makontrolebeli 

organo uflebamosilia SeaCeros saqmianoba im dromde, sanam ar moxdeba 

sanebarTvo pirobebis axal moTxovnebTan SesabamisobaSi moyvana.476 

1.2. dacvis valdebuleba 

1.2.1. e.w. imisiebis kontrolis principi 

germanuli samarTlis dogmatikaSi imisiebis kontrolis principi 

gulisxmobs adamianis sacxovrebeli garemos (igive anTropocentruli 

gagebiT garemos) dacvas uSualo mavne dabinZurebisagan. masSi moiazreba 

                                                 
469 Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 56. 
470 § 17 Abs.4 BImSchG. 
471 § 21 BImSchG. 
472 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 17, Rn. 58 f. 
473 iqve, Rn. 60 f. 
474 dawvr. ix. iqve, Rn. 38 ff. 
475 § 17 Abs. 2 S. 1 BImSchG. 
476 § 20 BImSchG. 
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atmosferul haerSi gafrqveuli mavne nivTiereba, romelsac aqvs 

lokaluri (samezoblo) zemoqmedeba.  

rogorc ukve aRiniSna, dacvis valdebuleba aris kontrolis klasukuri 

modelis recefcia,477 romelic dResac sapolicio-samarTlebrivi 

safrTxis koncefcias emyareba. misi mizania adamianis janmrTelobisaTvis 

usafrTxo garemoSi cxovrebis uzrunvelyofa.478 axali sakanonmdeblo 

gansazRvrebis siaxle mxolod „garemoze saxifaTo zemoqmedebis“ 

elementis damatebaSi gamoixata, rasac sakanonmdeblo tradiciebi 

imisiebis dacvis kanonis miRebamde ar icnobda479 da rac afarTovebs am 

valdebulebis Sinaarss. 

amdenad, dacvis vldebuleba nebarTvis gacemis winapirobaa,480 romlis 

Sesabamisad nebarTvasavaldebulo saqmianoba ise unda iqnes dawyebuli da 

ganxorcielebuli, rom „garemoze saxifaTo zemoqmedeba, aseve safrTxeebi, 

mniSvnelovani uaryofiTi zegavlena da mniSvnelovani datvirTva rogorc 

sazogadoebis, ise mezoblis mimarT ar iyos gamowveuli“.481 marTalia am 

formulirebaSi dacvis valdebuleba uaxlovdeba windaxedulobis 

Sinaars, Tumca dacvis valdebulebis gavrcelebis areali ar moicavs 

garemos dacvis im sferoebs, romelsac windaxeduloba jer kidev 

safrTxis dadgomis wina stadiaze amuSavebs. am TvalsazrisiT, dacvis 

valdebulebis sagania sawarmo-danadgarebidan mosalodneli is 

safrTxeebi, romelsac sivrciTi gavrcelebis dimensiis TvalsazrisiT, 

SesaZlebelia hqondes mxolod lokaluri zemoqmedeba.482    

1.2.2. dacvis valdebulebiT daculi sikeTeebi 

dacvis valdebulebis obieqtia „adamiani, cxovelTa da mcenareTa samyaro, 

miwa, wyali, atmosferuli haeri, kulturuli memkvidreoba da sxva sanivTo 

sikeTeebi“.483 

adamianis sicocxlisa da janmrTelobis dacva, misi konstituciur-

samarTlebrivi mniSvnelobidan gamomdinare, imisiebis samarTalSi dacvis 

absolutur valdebulebas miekuTvneba da masTan mimarTebaSi 

                                                 
477 ix. velis nomeri 145-147. 
478 § 5 Abs. 1 S. 1 BImSchG. 
479 1869 wlis prusiis samewarmeo saqmianobis kanonis me-16 paragrafSi es elementi ar 

yofila gaTvaliswinebuli, ix. Martens, Immissionsschutzrecht und Polizeirecht, DVBl, 1981, S. 599.  
480 ix. velis nomeri 193. 
481 Martens, Immissionsschutzrecht und Polizeirecht, DVBl, 1981, S. 598. 
482 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 143. 
483 § 1 Abs. 1 i.V.m  § 3 Abs. 2 BImSchG. 
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administraciul organos diskrecia ara aqvs, xolo interesTa 

Sewonasworebis procesSi mas erTmniSvnelovani upiratesoba aqvs sxva 

interesebTan mimarTebaSi.484 fizikuri xelSeuxeblobis ZiriTadi ufleba, 

Tavis mxriv, garemos danarCeni sikeTeebis dacvis farglebsac 

gansazRvravs, vinaidan es sikeTeebi arapirdapiri safrTxea garemos 

calkeuli komponentebiT mosargebleTa sicocxlisa da 

janmrTelobisaTvis. 

amave dros, imisiebis samarTali uars ambobs wminda anTropocentruli 

midgomebisagan, roca saqme exeba cxovelTa da mcenareTa samyaros dacvis 

valdebulebas (garemos vitaluri dacvis TvalsazrisiT).485 am mxriv axali 

konstituciur-samarTlebrivi midgomebi floras da faunas ganixilavs 

rogorc dacvis avtonomiur obieqtebs, risi uzrunvelyofac 

damokidebuli ar aris adamianis fizikuri xelSeuxeblobisaTvis 

potenciuri safrTxis Seqmnisagan.486 

aqve unda aRiniSnos, rom ramdenadac imisiebis dacvis kanoni pirdapir 

miuTiTebs „sazogadoebisa da mezoblis“ dacvaze,487 amdenad dacvis 

valdebuleba gulisxmobs SeuzRudav sasarCelo uflebamosilebas. Tu 

sazogadoebis cnebaSi mezobelic moazrebulia,488 sakuTriv mezoblis 

cnebis qveS ufro viwro gagebiT igulisxmeba piri an pirTa jgufi 

(sawarmoSi dasaqmebuli personalis CaTvliT), romelsac gansazRvruli 

teritoriuli siaxlove akavSirebs safrTxis wyarosTan da mis sulier an 

fizikur keTildReobas, aseve, sanivTo uflebebs emuqreba mavne 

zemoqmedeba.489 dazianebis safrTxis arseboba aucilebelia sazogadoebis 

mimarT sasarCelo uflebamosilebis ganxorcielebis SemTxvevaSic. 

1.2.3. zemoqmedebis (safrTxis) saxeebi 

germanul samarTalSi dacvis valdebuleba moicavs safrTxis or 

gansxvavebul saxes, romelic efuZneba dabibZurebis wyaros xarisxobriv 

diferenciacias.490 am TvalsazrisiT erTmaneTisagan unda gaimijnos: 

                                                 
484 Reich, Gefahr-Risiko-Restrisiko, 1989, S. 33. 
485 ix. iqve, gv. 41 f. 
486 ix. Art. 20a GG. 
487 Schmitt-Kötters, in: BimSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 38; Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 

84. 
488 dawvr. ix. Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 85 ff. 
489 dawvr. ix. Schlemminger/Fuder, Der Verzicht, NVwZ, 2004, 130; Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, 

§ 5,  Rn. 87 ff. 
490 dawvr. ix. Koepfer, Stand der Technik, 2001, S. 26 ff.; Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 147 ff. 
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▬ arafizikuri (abstraqtuli) zemoqmedebis potenciali da 

▬ fizikuri (konkretuli) zemoqmedebis potenciali. 

imisiebis kontrolis pirveli alternativis - arafizikuri zemoqmedebis 

potencialis - mizania garemoze iseTi saxifaTo zemoqmedebis regulireba, 

romelic qmnis „haeris dabinZurebis, xmauris, vibraciis, sinaTlis, siTbos, 

gamosxivebis an sxva msgavsi negatiuri Sedegebis gamowvevis safrTxes“.491 

zemoqmedebis es calkeuli saxeoba misi Taviseburebidan, moculobidan da 

xangrZlivobidan gamomdinare, qmnis mezoblis an sazogadoebis 

datvirTvis maRal albaTobas.492 safrTxe SeiZleba iyos mometebuli, an is 

SeiZleba momdinareobdes iseTi normaluri sawarmoo procesidan, 

romelic formalurad Seesabameba teqnikuri usafrTxoebis moTxovnebs.493 

Tumca orive SemTxvevaSi gatarebuli unda iqnes dacvis umaRlesi zomebi. 

imisiebis samarTalSi abstraqtuli safrTxis cneba safuZvlad udevs 

rogorc generaluri zRvrulad dasaSvebi normebis dadgenas, ise 

calkeul sanebarTvo gadawyvetilebas.494 aq garemos dacvis generaluri 

normebi amartivebs administraciuli organos muSaobis process calkeul 

SemTxvevaSi.495 Tumca sanebarTvo gadawyvetilebis miRebisas sawarmos 

teqnikuri aRWurvilobisa da adgilmdebareobis maxasiaTeblebis 

gaTvaliswinebiT makontrolebeli organo valdebulia gaakeTos 

prognozebi, Tu ramdenad iqneba proeqtSi aRwerili saqmianobis pirobebSi 

garemosdacviTi standartebi uzrunvelyofili, riTac organos aqvs 

lavirebis SesaZlebloba. sxva mxriv, mas ufleba aqvs, rom mosalodneli 

gafrqvevis dasaSveb zRvarTan miaxlovebis (magram ara gadaWarbebis) 

SemTxvevaSic, prioritetulobis principis safuZvelze, uari Tqvas 

saqmianobis dasaSvebobaze, Tu misi ganxorcieleba safrTxes uqmnis 

adamianis janmrTelobas. 

imisiebis kontrolis meore alternativa - fizikuri zemoqmedebis 

potenciali - gulisxmobs iseTi safrTxeebis regulirebas, „romelic 

iwvevs mniSvnelovan uaryofiT zemoqmedebas da mniSvnelovan 

datvirTvas“.496 pirveli alternativisagan gansxvavebiT, is gulisxmobs 

nebarTvasavaldebulo saqmianobis teqnikuri maxasiaTeblebidan 

momdinare fizikuri zemoqmedebis potencials (afeTqebas, xanZars, 

                                                 
491 § 5 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 BImSchG i.V.m § 3 Abs. 3 BImSchG; Sead. Art. 3 Abs. 1 Buchst. „b“ 2008/1/EG. 
492 § 3 Abs. 1 BImSchG. 
493 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 12. 
494 iqve,  Rn. 16. 
495 Koepfer, Stand der Technik, 2001, S. 31. 
496 § 5 Abs. 1 S. 1 Alt. 2. BImSchG; Sead. Art. 3 Abs. 1 Buchst. „b“ 2008/1/EG. 

210  

211  

212  



   

 

 89 

asxletvas da a. S.).497 Sesabamisad, misi Sinaarsi ar ganisazRvreba 

gafrqvevis zogadi cnebiT, aramed, gulisxmobs iseT zemoqmedebas, 

romelic fizikur safrTxes uqmnis dacul sikeTeebs498 da 

konkretizirebulia teqnikuri usafrTxoebis normebSi.499 

teqnikuri usafrTxoebis normebis dadgenisas uflebamosili 

administraciuli organo xelmZRvanelobs safrTxis sapolicio-

samarTlebrivi cnebiT,500 romelic gulisxmobs garemoebebs an movlenaTa 

Seuferxebel msvlelobas, romelic qmnis obieqtur da safuZvlian 

varauds imisa, rom ziani miadgeba samarTlebrivad dacul sikeTes.501 amave 

dros, gadawyvetileba zRvruli normebis dadgenis Taobaze unda 

emyarebodes proporciulobis princips, romlis Sesabamisad, rac ufro 

didia mosalodneli zianis mniSvneloba (mag., adamianis janmrTeloba), miT 

ufro naklebia moTxovna varaudis maRal xarisxze, an piriqiT, rac ufro 

didia uaryofiTi zemoqmedebis gamowvevis varaudi, miT ufro naklebia 

moTxovna zianis maRal mniSvnelobaze. 

1.3. windaxedulobis valdebuleba 

1.3.1. e.w. emisiebis kontrolis principi 

emisiebis kontrolis principis realizeba xdeba windaxedulobis 

valdebulebis farglebSi, romelic zRudavs damabinZurebel 

zemoqmedebas imis miuxedavad, axdens Tu ara is zegavlenas adamianis 

sacxovrebel garemoze. imisiebis germanul samarTalSi am principis kidev 

ufro gafarToebas xeli Seuwyo IPPC direqtivis erovnul samarTlebriv 

sistemaSi implementaciis procesma,502 gansakuTrebiT integrirebuli 

kontrolis koncefciisa503 da sanebarTvo winapirobebSi 

energoefeqturobis elementebis Semotanis TvalsazrisiT.504 

imisiebis dacvis kanonis Sesabamisad, nebarTvis gacemisa da sawarmos 

funqcionirebis procesSi gatarebuli unda iqnes „windaxeduloba 

                                                 
497 Koepfer, Stand der Technik, 2001, S. 26. 
498 Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 124. 
499 Schmitt-Kötters, in: BImSchG, (Komm.), 2007, § 5, Rn. 67a ff.; ix. Zwölfte Verordnung vom 26.04.2000 

zur Durchführung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Störfall-Verordnung - 12. BImSchV). 
500 Breuer, Anlagensicherheit, NVwZ, 1990, S. 213. 
501 Drews u.a., Gefahrenabwehr, 1986. S. 220; Breuer, Anlagensicherheite, NVwZ, 1990, S. 213. 
502 ix. velis nomeri 188-191. 
503 Dietlein, in: BimSchG (Komm), 2011, § 5, Rn. 8 und 131. 
504 Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 150 ff. 
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garemoze saxifaTo zemoqmedebis, sxva safrTxeebis, mniSvnelovani 

uaryofiTi zegavlenisa da mniSvnelovani datvirTvis winaaRmdeg, 

gansakuTrebiT teqnikis uaxles miRwevebTan Sesabamisi RonisZiebebis 

gziT“.505 dacvis valdebulebisagan gansxvavebiT, is orientirebulia ara 

iseTi zemoqmedebis Semcirebisaken, romelic gulisxmobs konkretuli 

sivrcobrivi dimensias, aramed orientirebulia ekocentruli 

wonasworobis SenarCunebisaken (mag., klimatis dacva). windaxedulobis 

farglebSi saqmianobis dasaSvebobis Taobaze gadawyvetilebis miRebis 

mTavari kriteriumia riskebis cneba, romelic afarTovebs investoris 

ZiriTad uflebebSi Carevis farglebs,506 vinaidan, rogorc ukve iTqva,507 

riskebis cneba ar moiTxovs raime dadasturebul codnas uaryofiTi 

zemoqmedebis Taobaze, aramed amis Taobaze eWvic sakmarisi safuZvelia 

CarevisTvis. amave dros, Carevis racionalizacia emyareba saukeTeso 

xelmisawvdom teqnikas, riTac is principulad gansxvavdeba dacvis 

valdebulebisagan. qvemoT SesaZlebleli iqneba am sakiTxis detaluri 

ganxilva.508 

1.3.2. windaxedulobis valdebulebis samarTlebrivi Sedegebi 

windaxedulobis valdebulebis samarTlebrivi Sedegebi arsebiTad 

gansxvavdeba dacvis valdebulebis samarTlebrivi Sedegebisagan.509 

vinaidan windaxedulobis mizania garemoze mavne zemoqmedebis aRmofxvra 

safrTxeebis dadgomamde,510 amdenad unda dadgindes am valdebulebis 

moqmedebis farglebi. am TvalsazrisiT, dacvis valdebuleba, saqmianobis 

dasaSvebobasTan dakavSirebiT misaReb gadawyvetilebaze negatiuri 

votumiT zegavlenis moxdenis gamo, awesebs umoqmedobis movaleobas 

(Unterlassungspflicht).511 amis sapirispirod, windaxedulobis valdebuleba 

investoris mimarT adgens mxolod Semarbilebeli RonisZiebebis 

gatarebis moTxovnas, riTac is miuTiTebs moqmedebis valdebulebaze 

(Handlungspflicht).512 es ukanaskneli mxolod im SemTxvevaSi xdeba nebarTvis 

gacemaze uaris Tqmis safuZveli, Tu ganmcxadebeli uars ambobs 

                                                 
505 § 5 Abs. 1 S. 2 BImSchG 
506 ix. Winter, Alternativen in der administrativen Entscheidungsbildung, 1997, S. 9-10. 
507 ix. velis nomeri 158-160. 
508 ix. velis nomeri 250-259. 
509 dawvr. ix. Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 143 f. 
510 sxva sityvebiT rom vTqvaT, windaxeduloba aris „awmyoSi Tavis Sekavebis gziT 

Tadarigis daWera momavlisaTvis“, ix. Ossenbühl, Vorsorge als Rechtsprinzip, NVwZ, 1986, S. 162. 
511 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 419. 
512 iqve, Rn. 419. 
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windaxedulobis mandatiT gansazRvruli RonisZiebebis Sesrulebaze.513 

amave dros, unda arsebobdes am RonisZiebis Sesrulebis faqtobrivi 

SesaZlebloba saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis TvalsazrisiT.514 

1.4. energoefeqturobisa da narCenebis marTvis valdebuleba rogorc 

windaxedulobis valdebulebis gafarToeba 

1.4.1. narCenebis marTvis valdebuleba 

nebarTvis aRebis valdebulebas daqvemdebarebuli saqmianobebi aris  

saxifaTo narCenebis didi odenobiT warmoSobis wyaro,515 romlis 

ganTavseba, separaciis principis gaTvaliswinebiT, sayofacxovrebo 

narCenebTan erTad dauSvebelia.516 swored am safrTxeebis Tavidan 

acilebas emsaxureba narCenebis marTvis valdebuleba, romlis mixedviT, 

„narCenebi unda iqnas acilebuli, Tu maTi acileba SeuZlebelia, maSin 

gamoyenebuli, xolo Tu misi gamoyenebis SeuZlebelia, maSin 

ganTavsebuli“.517  

narCenebis marTvis valdebuleba moicavs sam ZiriTad qvevaldebulebas: 

▬ narCenebis Tavidan acilebis valdebuleba (mag., sawvavis saxeobis an 

teqnologiuri procesebis Secvlis meSveobiT518). aseTi RonisZieba ar 

iqneba moTxovnili, Tu is teqnikurad SeuZlebelia an finansuri 

TvalsazrisiT aragonivrulia;519  

▬ narCenebis gamoyenebis valdebuleba rogorc sawarmos SigniT, ise mis 

farglebs gareT (mag., haeris gamwmendi filtrebis Sedegad 

dagrovebuli narCenebis cementis warmoebaSi gamoyeneba);520  

▬ narCenebis ganTavsebis valdebuleba, romelic arsebobs im SemTxvevaSi, 

Tu wina RonisZiebebis gamoyeneba teqnikurad an samarTlebrivad (mag., 

Tanazomierebis principis safuZvelze) SeuZlebeli an dauSvebelia.521 

                                                 
513 ix. OVGE vom 08.02.1990, NuR, 1991, S. 286.  
514 saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis Sesaxeb dawvr. ix. velis nomeri 250. 
515 mag., 1987 wels germaniaSi industriuli narCenebis wilma Seadgina 41 milioni tona, 

romlis daaxloebiT meoTxedi narCenebis sruliad axal saxeobas warmoadgenda, ix. SRU, 

Abfallwirtschaft, 1991, Rn. 19. 
516 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 635. 
517 § 5 Abs.1 Nr. 3 S. 1 BImSchG. 
518 Rebentisch, Immissionsschutzrechtliche Grundpflichte, 2001, S. 426. 
519 § 5 Abs.1 Nr. 3 S. 2 und 3 BImSchG. 
520 Rebentisch, Immissionsschutzrechtliche Grundpflichte, 2001, S. 427. 
521 iqve, gv. 428 ff. 
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samarTlebrivi politikis TvalsazrisiT, narCenebis marTvis koncefcia 

warmoadgens windaxedulobis valdebulebis konkretizacias.522 es imas 

niSnavs, rom saxelmwifo problematuri narCenebis warmoSobis 

SesaZleblobas winaswarve zRudavs, xolo sxva SemTxvevebSi miuTiTebs 

aseTi narCenebis kvlav gamoyenebaze an maT gauvnebelyofaze. evropuli 

samarTlis gavleniT523 narCenebis marTvis valdebulebis es triada 

dalagebulia ierarqiuli TanmimdevrobiT, sadac gadawyvetilebis 

miRebisas upiratesoba eniWeba ekologiurad yvelaze misaReb 

RonisZiebas.524 

1.4.2. energoefeqturoba 

imisiebis dacvis kanoni investors avaldebulebs, rom uzrunvelyos 

„energiis efeqturad da xelmomWirned gamoyeneba“.525 garemos dacvis 

politikis TvalsazrisiT, misi mizania mwiri bunebrivi resursebis 

gafrTxileba.526 energiis cnebis qveS moiazreba rogorc pirveladi energia 

(mag., naxSiri, bunebrivi gazi, navTobi, birTvuli energia), ise meoradi 

energia (mag., eleqtroenergia, cxeli wyali).527 efeqturoba gulisxmobs 

energiis iseTnairi moxmarebis SezRudvas, romlis aqtivireba 

praqtikulad aranair aucileblobas ar warmoadgens528 (mag., damxmare 

danadgaris, an saerTod mTeli sawarmos garkveuli periodiT ise SeCereba, 

rom amiT ar moxdes warmadobaunarianobis Semcireba529).  

energiis efeqturad moxmarebis valdebuleba moqmedebs pirdapir, 

konkretizaciis gareSe.530 Tumca es ar unda iyos moTxovnili nebismier 

fasad, aramed unda emyarebodes Tanazomierebis, teqnikis miRwevebisa da 

gonivrulobis principebs.531 amasTan, IPPC direqtivaSi damkvidrebuli 

formulireba, „energia gamoyenebuli unda iqnes eficienturad“,532 niSnavs 

                                                 
522 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 637. 
523 ix. Art. 3 Abs. 1 Buchst. „c“ und Erwägung 9. des 2008/1/EG. 
524 Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht, 2003, S. 714; Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 80 ff. 
525 § 5 Abs.1 Nr. 4 BImSchG. 
526 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 703; Martini, Integrierte Regelungssätze im 

Immissionsschutzrecht, 2000, S. 233); Erwägung 1., 15. und 19. des 2008/1/EG. 
527 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 98. 
528 iqve, Rn. 99aa. 
529 Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5 Rn. 203. 
530 Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 155. 
531 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 102 f. 
532 Art. 3 Abs. 1 Buchst. „d“ des 2008/1/EG. 
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investoris mier sxvadasxva energetikul formebs Soris arCevanis 

gakeTebis SesaZleblobas.533 

2. qarTuli samarali 

2.1. ZiriTadi valdebulebebis sistema 

saqarTvelos kanonmdeblobaSi ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebis 

sistematizirebuli katalogi ar arsebobs. „garemoze zemoqmedebis 

nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-13 muxli adgens nebarTvis 

gacemaze uaris Tqmis or negatiur winapirobas, romlis Sesabamisad, 

nebarTva ar gaicema, Tu a) darRveulia garemosdacviT sferoSi 

saqarTvelos kanonmdeblobis moTxovnebi da b) dagegmil saqmianobaze 

arsebobs ekologiuri eqspertizis uaryofiTi daskvna.534 amitom, qarTul 

samarTalSi dacvisa da windaxedulobis valdebulebis niSnebis 

arsebobis sakiTxis garkveva SesaZlebelia mxolod moqmedi 

kanonmdeblobis sistemuri analizis safuZvelze. 

rac Seexeba „garemoze zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos 

kanonis me-8 muxlSi miuTiTebul im savaldebulo dokumentebis nusxas, 

romelic ganmcxadebelma unda warmoadginos nebarTvis misaRebad (gzS-is 

angariSi, misi sajaro ganxilvis Semajamebeli oqmi, informacia 

saqmianobis ganxorcielebis adgilis Sesaxeb, teqnikuri angariSi 

emisiebis moculobis Sesaxeb da sxv.), es dokumentacia nebarTvis gacemis 

mxolod formaluri winapirobaa da masSi ar Cans is materialuri 

Sinaarsi, riTac Cven SevZlebdiT ZiriTadi valdebulebebis sakiTxis 

garkvevas. 

zemoT aRniSnulis gamo, qarTul samarTalSi gaurkvevelia aseve ZiriTadi 

valdebulebebis dinamizirebis SesaZlebloba. marTalia, „garemos dacvis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis Sesabamisad, „saqmianobisas unda Sesruldes 

ekologiuri usafrTxoebisa da mosaxleobis janmrTelobis dacvis 

moTxovnebi ... da maTi ganxorcielebisaTvis saWiro finansuri 

saSualebebi“,535 Tumca es daTqma pirdapir ar gulisxmobs, rom is dadgenil 

sanebarTvo pirobebsac moicavs. sxva mxriv, „garemos dacvis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis 39-e muxlis me-2 punqtiT gansazRvruli konkretuli 

                                                 
533 dawvr. ix. Schäfer, Zur effizienten Verwendung von Energie, FS Feldhaus, 1999, S. 333 ff. 
534 dawvr. ix. velis nomeri 95-102. 
535 ix. gdk-is 39-e muxlis 1-li punqti. 
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valdebulebebi mxolod specifikur sferoebs miocavs da mas raime kavSiri 

dinamizirebuli sanebarTvo valdebulebebis modelTan ara aqvs. 

2.2. dacvis valdebuleba 

dacvis valdebulebis damdgeni ZiriTadi norma Cadebulia saqarTvelos 

konstituciis 37-e muxlis me-3 punqtSi, romlis Tanaxmad, „yvelas aqvs 

ufleba cxovrobdes janmrTelobisaTvis uvnebel garemoSi“. es moTxovna 

konkretizirebulia garemos dacvis sxvadasxva kanonebSi.536  mag., „garemos 

dacvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis Sesabamisad, „saqmianobisas unda 

Sesruldes ekologiuri usafrTxoebisa da mosaxleobis janmrTelobis 

dacvis moTxovnebi...“.537 

adamianis janmrTelobisaTvis uvnebel garemoSi cxovrebis uflebis 

normatiuli Sinaarsi konkretizirebulia garemos dacvis teqnikur 

reglamentebSi (igive garemos dacvis normebSi), rac nebarTvis gacemis 

Taobaze gadawyvetilebis miRebiis erT-erTi mniSvnelovani safuZvelia. 

moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, ekologiuri eqspertizis dadebiTi 

daskvna, romelic imavdroulad nebarTvis gacemis safuZvelia, gaicema im 

SemTxvevaSi, Tu saqmianoba Seesabameba qveyanaSi moqmed garemosdacviT 

normebsa da standartebs.538 calkeul sanebarTvo gadawyvetilebebSi 

garemos dacvis normebis individualizacia xdeba zRvrulad dasaSvebi 

gafrqvevis saxiT,539 romelic saqmianobis dasaSvebobis aucilebeli 

winapirobaa.540 sanebarTvo ganacxadisaTvis dasarTav dokumentaciaSi 

informacia sawarmos adgilmdebareobisa da mosalodneli emisiebis 

Sesaxeb, swored am zRvrulad dasaSvebi gafrqvevis dadgenis mizans 

emsaxureba,541 rac am konkretul arealSi arsebuli dabinZurebis, 

gafrqvevis wyaros mosaxleobasTan, an sxva dacul sikeTeebTan siaxlovisa 

da sxva msgavsi faqtorebis gaTvaliswinebiT gamoiangariSeba. 

                                                 
536 mag., ix. gdk-is me-3 muxlis 1-li punqtis „b“ qvepunqti; gznk-is me-2 muxlis 1-li punqti 

„a“ qvepunqti. 
537 39-e muxlis 1-li punqti. 
538 me-6 muxlis me-2 punqtis „a“ qvepunqti. 
539 romlis gamoangariSebis wesi dadgenilia „atmosferul haerSi mavne nivTierebaTa 
zRvrulad dasaSvebi gafrqvevis normebis gaangariSebis teqnikuri reglamentis 

damtkicebis Taobaze“ saqarTvelos mTavrobis 2013 wlis N408 dadgenilebiT 

damtkicebuli wesiT. 
540 gdk-is 30-e muxlis 1-li punqti. 
541 gznk-is me-8 muxlis me-2 punqtis „b“ da „g“ qvepunqtebi. 
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amave dros, saqarTvelos kanonmdebloba naTlad ar gansazRvravs garemos 

dacvis teqnikuri reglamentebis samarTlebriv bunebas.542 am mxriv, arc 

sasamarTlo praqtika da arc samarTlebrivi dogmatika ar aris 

ganviTarebuli. amitom, gaurkvevelia Tu ramdenad SeiZleba hqondes 

dacvis valdebulebas, rogorc konstituciur-samarTlebrivi rangis 

princips, zRvrulad dasaSveb normebze ufro maRali ierarqiuli done, 

riTac is calkeul gadawyvetilebaSi usafrTxoebis ufro daxvewil, 

moqnil standarts uzrunvelyofda.543 

2.3. windaxedulobis valdebuleba 

qarTul samarTalSi windaxedulobis principis realizeba  SesaZlebelia 

mxolod SezRudulad.544 vinaidan calkeuli sanebarTvo gadawyvetilebebi 

emyareba ara saukeTeso xelmisawvdom teqnikas,545 aramed zRvrulad 

dasaSvebi koncentraciis (teqnikuri reglamentebiT dadgenil) dones,546 

amdenad qarTuli samarTali fundamenturad gansxvavdeba evropuli da 

germanuli samarTlis midgomebisagan. es imas niSnavs, rom dabinZurebis 

Semamcirebeli teqnologiebis gamoyenebis Sesaxeb higienuri normebi,547  

sabolood mimarTulia mavne nivTierebaTa koncentraciis zRvrulad 

dasaSvebi normebis (zdk) SenarCunebisaken da ara Tavad am zRvris 

Semcirebisa da optimirebisaken. 

rogorc germanuli da evropuli samarTlis magaliTze davinaxeT, 

windaxedulobis principis realuri normatiuli gageba, romelic 

saukeTeso xelmisawvdomi teknikis ganmsazRvrel standartebsa da normebs 

efuZneba, gulisxmobs gafrqvevis Semcirebas im zRvramde, ris 

SesaZleblobasac es saukeTeso xelmisawvdomi teqnika iZleva.  

                                                 
542 gdk-is 29-e muxli. 
543 dawvr. ix. me-15 paragrafi. 
544 ix. velis nomeri 167-168.  
545 am mxriv, mdgomareobas ar cvlis is garemoeba, rom kanonmdeblobaSi arsebobs 

„saukeTeso teqnologiisa“ da „saukeTeso teqnikis“ legaluri definiciebi (ix. gdk-is me-4 

muxlis „n“ da „o“ qvepunqtebi). 
546 gdk-is 30-e muxlis 1-li punqti. 
547 ahdk-is 29-e muxlis 1-li punqtis bolo winadadeba. 

227  

228  

229  



   

 

 96 

qarTul samarTalSi generaluri normirebis wesebis Sesabamisad, mag., Tu 

erTi konkretuli damabinZurebeli nivTierebisaTvis dasaSvebia gafrqveva 

1 mTelamde, anu:548 

                             

maSin zRvrulad dasaSvebi gafrqveva (zdg) 0,1-dan 1 mTelamde dasaSvebia. 

Sesabamisad, nebarTvis gamcem administraciul organos ar rCeba 

SesaZlebloba, rom saqmianobis ganmaxorcielebels mosTxovos 

Semarbilebeli RonisZiebebis gatareba, romelic ufro naklebi 

maCvenebeli iqneboda, vidre es atmosferuli haeris dacvis higienuri 

normebiT dadgenili maqsimaluri zRvria. aseT SemTxvevaSi, saukeTeso 

xelmisawvdomi teqnika SesaZleblobas iZleva, rom damabinZurebel 

sawarmoSi zdk (romelic warmodgenilia 1 mTeliT) Semcirdes minimumamde 

(mag., 0,4-mde, 0,3-mde da a.S.).  

rac Seexeba narCenebis marTvis valdebulebas, am mxriv, adre moqmedi 

regulaciebi mxolod zogad daTqmebs Seicavda. kerZod, „garemos dacvis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis mixedviT, sameurneo obieqtis mimarT 

uzrunvelyofili unda yofiliyo „saSiSi narCenebis utilizaciis, 

gauvnebelyofis danadgarebis, gamwmendi nagebobebis...“ gamarTuli 

muSaoba.549 narCenebis marTvis kodeqsma ki (2014 w.) am mimarTulebiT axali 

moTxovnebi daawesa. SemoRebul iqna narCenebis marTvis ierarqia, romlis 

SerCeva ekologiuri sargeblianobis, saukeTeso xelmisawvdomo teqnikisa 

da ekonomikuri mizanSewonilobis kriteriumebs emyareba.550 amrigad, 

kodeqsis sworad gamoyenebis SemTxvevaSi am mimarTulebiT ukve 

SesaZlebeli gaxda Sesabamisi standartebis danergva. 

energoefeqturobasTan dakavSirebiT kanonmdebloba dResac mxolod 

zogadi moTxovnebis dadgeniT Semoifargleba. saqarTvelos garemos 

dacvis kanonis Tanaxmad, saqmianobis obieqtis mimarT uzrunvelyofili 

unda iqnes „...garemos dacvis, bunebrivi resursebis racionaluri 

gamoyenebis, garemos aRdgenis RonisZiebebis“ gatareba.551 praqtikaSi 

SesaZlebeli xdeba am moTxovnebis dadgena sanebarTvo pirobebis saxiT. 

erTgvarovani praqtikis Camoyalibebis da samarTlebrivi usafrTxoebis 

                                                 
548 ix. „atmosferul haerSi mavne nivTierebaTa zRvrulad dasaSvebi gafrqvevis normebis 

gaangariSebis teqnikuri reglamentis damtkicebis Taobaze“ saqarTvelos mTavrobis 2013 

wlis N408 dadgenilebiT damtkicebuli wesis me-5 muxlis 1-li punqti.

 

 
549 gdk-is me-40 muxlis „a“ qvepunqti. 
550 nmk-is me-4 muxlis 1-li da me-2 nawilebi. 
551 gdk-is 39-e muxlis 1-li qvepunqti. 

1
m

mC

 zdk.

230  

231  

232  



   

 

 97 

uzrunvelyofis miznebisaTvis aucilebelia am valdebulebis specialuri 

mowesrigeba. 

2.4. mogvianebiTi mowesrigebis SesaZlebloba kanonieri ndobis gareSe 

garemoze zemoqmedebis nebarTviT dadgenili sanebarTvo pirobebis 

aqtualizacia, romelic ganpirobebuli iqneba ZiriTadi valdebulebebis 

dinamizirebiT, qarTul samarTalSi ganxiluli unda iqnes individualuri 

administraciul-samarTlebriv aqtSi cvlilebis Setanis WrilSi,552 

romelic samarTlis dogmatikaSi dakvalificirebulia aqtis nawilobriv 

gauqmebad553 da mis mimarT moqmedebs igive wesebi, rac dadgenilia kanonieri 

individuauri administraciul-samarTlebrivi aqtis Zaladakargulad 

gamocxadebisaTvis.554 

amave dros, qarTuli garemosdacviTi kanonmdebloba gvTavazobs 

sanebarTvo pirobebis aqtualizaciis Tavisebur, germanuli 

samarTlisagan gansxvavebul SesaZleblobas. kerZod, „garemoze 

zemoqmedebis nebarTvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-12 muxlis me-2 

punqtis „b“ qvepunqtis Sesabamisad, nebarTvis miRebis SemTxvevaSi 

nebarTvis mflobeli valdebulia „saqmianobis ganxorcielebis dawyebis 

Semdeg Seasrulos garemoze zemoqmedebis Semamcirebeli is RonisZiebebi, 

romelsac aucileblad miiCnevs nebarTvis gamcemi organo“.555 am safuZvlis 

gamoyenebiT, nebarTvis gamcemi administraciuli organo uflebamosilia 

moqmed sawarmos Seucvalos sanebarTvo piroba da nebarTvis mflobels 

daavalos, rom man sawarmoo procesi (romelic ganTavsebis etapze 

kanonieri iyo) SesabamisobaSi moiyvanos axal wesebTan.556  

mogvianebiTi mowesrigebis mimarT kanonieri ndobis sakiTxis garkvevasTan 

dakavSirebiT, upirvelesad, unda dadgindes aseTi RonisZiebis gamoyenebis  

winapirobebi. vinaidan qarTul samarTalSi ar arsebobs am institutis 

momwesrigebeli konkretuli regulaciebi, amdenad calkeul SemTxvevaSi 

                                                 
552 szak-is 63-e muxli. 
553 Maurer, AllgVerwR, 2006, § 11, Rn. 13. 
554 szak-is 62-e muxli. 
555 Tu ekologiuri eqspertizis daskvnis safuZvelze nebarTvas gascems mSeneblobis 

nebarTvis gamcemi organo, maSin ekologiuri eqspertizis axali daskvna sanebarTvo aqtis 

nawili gaxdeba misi nebarTvis mflobelisaTvis oficialur gacnobis momentidan. 
556 mag., Tu SO2 gafrqvevisaTvis dadgenilia zRvrulad dasaSvebi koncentracia 0,4-is 
farglebSi da amis amis safuZvelze konkretul sawarmos daudginda individualuri zdg 

0,8-is odenobiT da saqmianobis dawyebis Semdeg Seicvala koeficienti ise, rom axali 

gamoangariSebis mixedviT zdg aRemateba 1 mTels, maSin saxeze gvaqvs gadameteba da 

SesaZlebelia moxdes sanebarTvo pirobebis axleburi mowesrigeba. 
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nebarTvis gamcemi administraciuli organos mier am diskreciuli 

uflebamosilebis gamoyenebis legitimuri safuZvlebis dasadgenad 

saWiroa Sesabamisi samarTlebrivi dogmatikis ganviTareba. am 

TvalsazrisiT, mogvianebiTi mowesrigeba SeiZleba dasaSvebi iyos, Tu:557 

▬ calkeuli saqmianobisaTvis dadgenili sanebarTvo pirobebi 

Seusabamoa aqtualizirebul dacvis valdebulebasTan; 

▬ axali dacvis valdebulebis safuZvelze dadgenilia, rom moqmedi 

sanebarTvo pirobebis meSveobiT sazogadoeba an/da mezobeli ar iqneba 

daculi garemoze mavne zemoqmedebisagan; 

▬ mogvianebiTi mowesrigebis ganxorcieleba SesaZlebelia rogorc 

samarTlebrivi, ise faqtobrivi TvalsazrisiT da mowesrigebis Semdeg 

sawarmo ganagrZobs funqcionirebas; 

▬ Semdgomi mowesrigeba Tanazomieria da  gaTvaliswinebulia sawarmodan 

momdinare emisiebis saxeoba, moculoba da saxifaToba, aseve, misi 

xangrZlivoba da teqnikuri maxasiaTeblebi. 

rac Seexeba windaxedulobis valdebulebas, qarTul samarTalSi am 

valdebulebis safuZvelze mogvianebiTi mowesrigebis SesaZlebloba ar 

iarsebebs.558 amis Tqmis safuZvels qmnis is garemoeba, rom, rogorc ukve 

gairkva, qarTul samarTalSi winadexedulebis valdebuleba araTu 

nebarTvis gacemis Semdeg, aramed nebarTvis gacemis etapzec ar  moqmedebs 

misi namdvili mniSvnelobiT.559 

sxva SemTxvevaSi, sanebarTvo aqtSi Setanili cvlilebebi, romelic 

emyareba zemoT aRniSnul winapirobebs,560 saqarTvelos zogadi 

administraciuli kodeqsis 61-e muxlis Sesabamisad, ar qmnis kanonieri 

ndobis safuZvels. am muxlis me-2 nawilis „a“ qvepunqtis Tanaxmad (szak-is 

62-e da 63-e muxlebTan erTad), individualur administraciul-

samarTlebrivi aqtis nawilobriv Zaladakargulad gamocxadeba, romelic 

„pirdapir aris miTiTebuli kanonSi“,561 ar qmnis zianis anazRaurebis 

moTxovnis safuZvels.562 am SemTxvevaSi mniSvneloba ara aqvs im garemoebas, 

rom aqtis nawilobriv Zaladakargulad gamocxadeba moicavs szak-is 61-e 

muxlis me-2 nawilis „d“ da „e“ qvepunqtebis niSnebsac. 

                                                 
557 Sead. velis nomeri 200. 
558 gansxvavebuli mowesrigeba germanul samarTalSi Sead. velis nomeri 199. 
559 ix. velis nomeri 228-232. 
560 ix. velis nomeri 235. 
561 am SemTxvevaSi igulisxmeba gznk-is me-12 muxlis me-2 punqtis „b“ qvepunqti. 
562 szak-is 61-e muxlis me-4 nawili. aseve ix. turava/wkeplaZe, zogadi administraciuli 

samarTlis saxelmZRvanelo, 2010, gv. 78. 
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mogvianebiTi mowesrigeba, Tavis mxriv, aris axali sanebarTvo pirobis 

dadgena, romlis Seusrulebloba iwvevs Sesabamis samarTlebriv Sedegebs. 

szak-is 61-e muxlis me-2 nawilis „g“ qvepunqtis Tanaxmad,563 am axali 

sanebarTvo pirobis Seusruleblobis SemTxvevaSi, nebarTvis gamcemi 

administraciuli organo uflebamosilia gaauqmos sanebarTvo aqti ise, 

rom imave muxlis me-4 nawilis Sesabamisad, nebarTvis mflobels kanonieri 

ndobis safuZveli ar eqneba. Tumca am SemTxvevaSi, daculi unda iqnes 

„licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 34-e muxlis 

me-12 punqtis moTxovna nebarTvis araproporciulad gauqmebis 

dauSveblobis Taobaze,  romlis Sesabamisad, nebarTvis gamcem organos 

aqvs valdebuleba sanebarTvo pirobebis damrRvevs daudginos gonivruli 

vada damatebiTi sanebarTvo pirobebis SesrulebisaTvis. 

sxva SemTxvevaSi, Tu sanebarTvo aqtis gauqmeba gamoiwvia axali 

normatiuli aqtis gamocemam564 an samecniero-teqnikurma progresma,565 maSin 

mxares ufleba aqvs moiTxovos zianis anazRaureba aqtisadmi kanonieri 

ndobis gamo.566 aqve unda aRiniSnos, rom garemoze zemoqmedebis 

nebarTvasTan dakavSirebiT szak-is 61-e muxlis me-2 nawilis „g“ qvepunqti 

SesaZlebelia borotad iqnes gamoyenebuli da xelovnurad gauqmdes 

kanonieri ndobis safuZveli, amitom nebarTvis gamcemma administraciulma 

organom ar unda moaxdinos iseTi pirobebis dadgena, romlis Sesruleba 

samarTlebrivi an faqtobrivi TvalsazrisiT SeuZlebeli iqneba. aseT 

SemTxvevaSi organo valdebulia pirdapir gaauqmos sanebarTvo aqti, ra 

drosac kanonieri ndobis instituti Cveulebriv imoqmedebs. 

§15. ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebis konkretizaciisa da 

racionalizaciis saSualebebi 

1. zRvruli normebis saxeebi da mniSvneloba 

garemos dacvis politikisa da garemos dacvis samarTlis miznebisa da 

amocanebis miRweva zRvruli normebis (die Grenzwerte) gareSe SeuZlebeli 

iqneboda.567 zRvruli normebi multipolarul urTierTobebSi 

                                                 
563 Sead. lnk-is 34-e muxlis me-7 punqtis „g“ qvepunqti. 
564 szak-is 61-e muxlis me-2 nawilis „d“ qvepunqti. 
565 szak-is 61-e muxlis me-2 nawilis „e“ qvepunqti. 
566 szak-is 61-e muxlis me-4 nawili. 
567 Winter, Grenzwerte, 1986, S. 1 ff.; Di Fabio, Risikoentscheidung im Rechtstaat, 1994, S. 148 ff. 
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konkretulad gansazRvravs mxareTa uflebebisa da movaleobebis 

normatiul Sinaarss.568 ramdenadac garemos dabinZurebis zRvris 

reglamentireba xorcieldeba interesTa urTierTSejerebis safuZvelze, 

am reglamentirebis mizania ara imisiebis nulamde reducireba (rac 

samewarmeo saqmianobis SesaZleblobasac nulamde SezRudavda), aramed 

iseTi zRvris dadgena, romlis gadaWarbeba dasabuTebuli varaudis 

safuZelze saxifaTo iqneba adamianis janmrTelobisaTvis.569 aqve 

aRsaniSnavia, rom safrTxis gansazRvris masStabia ara specialuri 

adamianis janmrTeloba (mag., asTmiT an alergiiT daavadeba), aramed 

saSualo statistikis adamianis janmrTeloba.570 

literaturaSi erTmaneTisagan ganasxvaveben571 Sidaorganizaciul 

(teqnikur instruqciebs572) da gare moqmedebis garemosdacviT normebs.573 

gare moqmedebis normebi qmnis gadawyvetilebis miRebis normatiul 

safuZvels da misi dacva savaldebuloa yvelasTvis. amis sapirispirod, 

Sida instruqciebi mimarTulia mxolod gadawyvetilebis mimRebi 

administraciuli organosaken. misi mizania diskreciuli 

uflebamosilebis konkretizacia da erTgvarovani praqtikis damkvidreba. 

amave dros, teqnikuri instruqciebi arapirdapir nebarTvis naZieblisa da 

mesame pirTa interesebsac moicavs, romlis moculoba damokidebulia im 

mosalodnel samarTlebriv Sedegebze, rac SeiZleba am teqnikuri 

instruqciebis gamoyenebas axldes Tan.574 

arsebobs aseve saorientacio normebi (die Richtwerte), romelsac mxolod 

sarekomendacio xasiaTi aqvs da ar adgens gafrqvevebis maqsimalur 

maCvenebels.575 am kategorias SeiZleba mivakuTvnoT garemosdacviTi 

standartebi. erTmaneTisagan ganasxvaveben kerZo institutebisa576 da 

administraciuli organoebis mier SemuSavebul standartebs.577 kerZo 

institutebis mier SemuSavebuli standartebis mniSvneloba vlindeba 

                                                 
568 Spannowsky, Die Grenzwertkonzeption, NVwZ, 1995, S. 845.  
569 Winter, Grenzwerte, 1986, S. 129 ff.; Breuer, Anlagensicherheit, NVwZ, 1990, S. 219; Petersen, Schutz 

und Vorsorge, 1993, S. 198 ff; Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, 1985, 

S. 336; Spanovsky, Die Grenzwertkonzeption, NVwZ, 1995, S. 851. 
570 Winter, Grenzwerte, 1986, S. 130 ff. 
571 Vogt-Beheim, Flexibilisierung von Umweltstandards, 2004, S. 25 f. 
572 TA Luft 2002, TA Lärm 1998. 
573 2., 13., 17., 22., 30., 31., BImSchV. 
574 Vogt-Beheim, Flexibilisierung von Umweltstandards, 2004, S. 27 ff. 
575 Vogt-Beheim, Flexibilisierung von Umweltstandards, 2004, S. 31. 
576 aseTia mag., DIN (Deutsches Institut für Normung), VDI (Verein deutscher Ingenieure) da CEN 

(Comité Euroéen de Normalisation). 
577 Vogt-Beheim, Flexibilisierung von Umweltstandards, 2004, S. 22. 
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saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis (BAT578) ganmartebisas. is pasuxs iZleva 

imaze, Tu ra saxis teqnologiiTa SesaZlebeli dagegmili saqmianobis 

ganxorcieleba ise, rom daculi iqnes windaxedulobis valdebuleba. am 

SesaZleblobis safuZvelze administraciuli organo individualurad 

adgens ukve savaldebulod Sesasrulebel zRvrulad dasaSvebi normebs.579 

2. dacvis valdebulebis konkretizacia zRvruli normebis meSveobiT 

2.1. germanuli samarTali 

2.1.1. windaxedulobisa da dacvis normebiis gamijvna 

germanuli samarTali erTmaneTisagan ganasxvavebs imisiebisa da emisiebis 

zRvrul normebs. emisiebis zRvruli norma gafrqvevas zRudavs milSi, ris 

gamoc mas windaxedulobis normas uwodeben. imisiebis zRvruli norma ki 

adgens dabinZurebis dasaSveb maCvenebels atmosferul haerSi, ris gamoc 

mas dacvis normas uwodeben. 

2.1.2. dacvis generaluri normis transformacia individualur normebSi 

calkeul SemTxvevaSi dacvis generaluri normebis kidev ufro 

konkretizacia xdeba individualur zRvrulad dasaSveb normebSi. 

vinaidan aseTi konkretizaciis materialuri masStabi aris dacvis 

valdebuleba, generaluri zRvruli normebi Riaa gadamowmebisaTvis 

calkeuli sanebarTvo gadawyvetilebis dros (§§ 4-6 BImSchG). ukve moqmedi 

sanebarTvo aqtis dinamizireba ki SesaZlebelia imave materialuri 

masStabis safuZvelze, mogvianebiTi mowesrigebis meqanizmis meSveobiT (§ 

17 BImSchG). marTalia, hipiTezurad am meqanizmis gamoyenebis aucilebloba 

xSirad ar dadgeba, Tumca normatiulad aseTi SesaZlebloba arsebobs. 

2.1.3. zRvruli normebis savaldebulobis sakiTxi (e.w. anticipaciuri 

saeqsperto daskvnebis Teoria) 

rogorc ukve aRiniSna, zRvruli normebi Riaa gadamowmebisaTvis.580 misi 

mizania sajaro mmarTvelobis racionalizacia da unifikacia.581 sxva mxriv, 

                                                 
578 ingl. Best available technology. 
579 ix. Winter, Grenzwerte, 1986, S. 2 f. 
580 ix. velis nomeri 244. 
581 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 107. 
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is ar zRudavs sasamarTlos an normis sxva adresatebs eWvqveS daayenon am 

normebSi Cadebuli usafrTxoebis koncefcia,582 rac gzas uxsnis e.w. 

„anticipaciur saeqsperto daskvnebis“ praqtikaSi danergvas.583 am 

TvalsazrisiT, generaluri normebis namdviloba arsebobs manam, sanam is 

ar upirispirdeba dacvis valdebulebis Taobaze kanonismier moTxovnas, 

rac calkeul SemTxvevebSi swored saeqsperto da samecniero daskvnebis 

meSeobiT ganimarteba. amrigad, dacvis norma SesaZlebelia, anticipaciuri 

saeqsperto daskvnis Sesabamisad, calkeul SemTxvevaSi ufro mkacri 

gaxdes. 

nebarTvis gamcemi administraciuli organo pasuxismgebelia generaluri 

normiT nebadarTuli zRvris farglebSi dabinZurebis daSveba/akrZalvis 

Taobaze miRebul individualur gadawyvetilebaze.584 marTalia SedarebiT 

axal gadawyvetilebebSi sasamarTlo saubrobs zRvrul normebze rogorc 

dacvis valdebulebis avTentur konkretizaciaze,585 Tumca vinaidan 

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebi am sakiTxs jerjerobiT 

Riad tovebs,586 samarTlebriv urTierTobaSi anticipaciuri daskvnebis 

SesaZlebloba kvlavindeburad arsebobs. 

2.2. evropuli samarTali 

dacvis valdebulebis konkretizaciisas evropuli samarTalic garemos 

xarisxobriv SenarCunebazea orientirebuli. evropul samarTalSi 

xarisxobrivi normebi emyareba damabinZurebeli nivTierebis gafrqvevis 

savaraudo finalur Sedegebs. amis mixedviT, ramdenadac xarisxobrivi 

normebis dacva savaldebuloa, windaxedulobis zRvruli normebis 

gadameteba dasaSvebia mxolod xarisxobrivi normebis SenarCunebis 

farglebSi.587 xolo Tu garemos xarisxobrivi normebi moiTxovs ufro 

mkacr RonisZiebebs, vidre es saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis 

farglebSi aris SesaZlebeli, maSin nebarTvaSi dadgenili unda iqnes 

yvela aucilebeli RonisZiebis gatarebis valdebuleba.588 

                                                 
582 ix. BVerfGE 78, 214 ff. (1988 w.). 
583 ix. BVervGE 55, 250, 256 ff. (1978 w.). am gadawyvetilebis farglebSi moxda aRniSnuli 

Teoriis Camoyalibeba. 
584 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 107. 
585 ix. BVerwGE, NVwZ, 2000, S. 440 ff.  
586 mag., ix. BVerfGE 80, 257, 265. 
587 Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 108. 
588 Art. 10 des 2008/1/EG. 
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2.3. qarTuli samarTali 

saqarTveloSi teqnikuri reglamentebisa589 da standartebis590 SemuSavebis 

zogad wess adgens produqtis usafrTxoebisa da Tavisufali mimoqcevis 

kodeqsi (2012 w.). kodeqsi,591 marTalia, teqnikuri reglamentebis 

SemuSavebisas miuTiTebs adamianis janmrTelobisa da garemos safrTxis 

proporciuli teqnikuri reglamentebis SemuSavebis valdebulebaze,592 

Tumca imave nawilSi prioritetad asaxelebs bazris interesebs da 

acxadebs, rom „teqnikuri reglamenti xels unda uwyobdes Ria sabazro 

ekonomikas da Tavisufal vaWrobas.“ ufro metic, Tu ramdenime teqnikuri 

reglamenti gansxvavebulad aregulirebs sawarmoo process, maSin 

sakmarisia romelime maTganis gamoyeneba,593 Tundac is usafrTxoebis ufro 

nakleb garantiebs qmnides. Sesabamisad, qarTuli samarTlis es midgoma 

Tavidanve zRudavs anticipaciuri saeqsperto daskvnebis Taobaze 

dogmaturi codnis praqtikaSi danergvis SesaZleblobas. 

rac Seexeba sakuTriv garemos dacvis normirebis specialur wess, is 

wesrigdeba „garemos dacvis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT,  romlis 

mixedviT, dabinZurebis wyarosaTvis SesaZlebelia dadgindes rogorc 

generaluri (zdk),594 ise individualuri saxis garemosdacviTi normebi 

(zdg).595 generalur zRvrul normebs garemos dacvis saministrosTan 

SeTanxmebiT adgens jandacvis ministri. misi mizania adamianis 

janmrTelobisaTvis usafrTxo garemos SenarCuneba atmosferul haerSi, 

wyalsa da niadagSi mavne nivTierebaTa gafrqvevis, aseve, xmauris, 

vibraciis da sxva msgavsi gamovlinebaTa SezRudvis gziT.596 generaluri 

normebisagan gansxvavebiT, individualuri normebi dgindeba dabinZurebis 

calkeuli wyarosaTvis maTi Taviseburebebisa da adgilmdebareobis 

fonuri maCveneblebis gaTvaliswinebiT. 

                                                 
589 puTmk-is V Tavi. 
590 puTmk-is VI Tavi. 
591 ix. puTmk-is 55-e muxlis pirveli nawili. 
592 Sead. puTmk-is 56-e muxlis me-2 da me-4 nawilebi. 
593 puTmk-is 56-e muxlis me-5 nawili. 
594 gdk-is 29-e muxli. 
595 gdk-is 30-e muxli. 
596 aseTi xarisxobrivi normebi aris saqarTvelos jandacvis ministris 2001 wlis N297-e 

brZaneba „garemos xarisxobrivi mdgomareobis normebis damtkicebis Sesaxeb“, sadac 

atmosferuli haeris dacvis zRvruli normebi emyareba 80-ian wlebSi SemuSavebul 

sabWoTa normebs (Предельно допустмые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в 

атмосферном воздухе населенных мест), romelic damtkicebulia 27.08.84 wels ssrk-is mTavari 

sanitaruli eqimis p.n. burgasovis mier. 
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3. windaxedulobis valdebulebis konkretizacia 

3.1. saukeTeso xelmisawvdomi teqnika rogorc emisiebis SezRudvis 

saSualeba 

3.1.1. evropuli samarTali 

ramdenadac windaxedulobis valdebuleba gulisxmobs ara saqmianobis 

akrZalvas, aramed mxolod mis SezRudvas,597 amdenad evropul samarTalSi 

misi ganxorcieleba mxolod saukeTeso xelmisawvdom teqnikas (BAT) 

efuZneba,598 romlis gansazRvra, Tavis mxriv, teqnikis sayovelTaod 

aRiarebuli SesaZleblobebis Sesabamisad xdeba.599 am TvalsazrisiT, 

saukeTeso xelmisawvdomi teqnikuri SesaZleblobebi ganapirobebs 

emisiebis600 iseT zRvrul normirebas,601 romlis ganxorcieleba 

teqnologiurad SesaZlebelia da romelic sanebarTvo gadawyvetilebis 

mniSvnelovani materialuri masStabia.602 

IPPC direqtiva saukeTeso xelmisawvdom teqnikas ganmartavs rogorc 

„sawarmoo meTodebisa da saqmianobis yvelaze efeqtur da progresul 

dones, romelic gamoixateba praqtikulad Sesaferis teqnikaSi ... da 

romlis meSveobiT uzrunvelyofili iqneba mTlian garemoze uaryofiTi 

zegavlenis acileba, xolo Tu aseTi ram SeuZlebelia, maSin misi 

Semcireba“. direqtiva ganmartavs saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis 

calkeul elementebs: 

▬ teqnika - „teqnologiuri procesis an/da Senoba-danadgarebis 

daproeqteba, mSenebloba, movla, eqspluatacia da sawarmos 

likvidaciis aprobirebuli meTodebi“.603 teqnikis arCevasTan 

dakavSirebul gadawyvetilebas win unda uswrebdes Sefasebis 

kompleqsuri procesi, ra drosac dgindeba Tu romeli sawarmoo 

saSualebebi gamoiyeneba industriuli saqmianobis konkretul dargSi, 

ra saxis dabinZurebas iwveven isini da emisiebis Tavidan acilebis an 

Semcirebis ra SesaZlebloba arsebobs teqnologiuri integraciis 

                                                 
597 ix. velis nomeri 218. 
598 Buchholz, Integrative Grenzwerte im Umweltrecht, 2001, S. 138. aseve ix. IPPC direqtivis me-9 

muxlis me-4 punqtis 1-li winadadeba. 
599 Winter, Grenzwerte, 1986, S. 138. 
600  germanuli samarTlisagan gansxvavebiT, IPPC direqtiva (ix. me-2 muxlis me-6 punqti) 

erTmaneTisagan ar asxvavebs emisiebisa da imisiebis normebs. 
601 Art. 9 Abs. 8 2008/1/EG. 
602 Art. 8 2008/1/EG. 
603 Art. 2 Nr. 12 Buchst. „a“ 2008/1/EG. 
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TvalsazrisiT. am mizniT, IPPC direqtivis meoTxe danarTSi saubaria 

narCenebis mcire raodenobis gamomwvevi teqnologiebis gamoyenebaze, 

naklebad saSiSi nivTierebebis moxmarebaze, progresuli 

teqnologiuri da samecniero codnis gaTvaliswinebaze da sxv.; 

▬ xelmisawvdomi - konkretul industriul seqtorSi teqnikis 

gamoyenebis ekonomikuri da teqnologiuri SesaZlebloba.604 misi 

Sinaarsi emyareba danaxarji-sargeblobis analizs da iTvaliswinebs 

Tavisufal bazarSi konkurentuli garemos Seqmnis pirobebs. amave 

dros, mxedvelobaSi unda iqnes miRebuli riskebis xarisxi, Tu ra 

potenciuri zemoqmedeba aqvs emisiebs garemoze. gaTvaliswinebuli 

unda iqnes aseve investiciis moculoba, vinaidan patara 

sawarmoebisaTvis dauSvebelia iseTi moTxovnebis daweseba, romelic 

misTvis gamoiwvevs did finansur danaxarjebs;605 

▬ saukeTeso teqnika - teqnika, romelic „qmnis garemos mTlianobaSi 

dacvis umaRlesi donis miRwevis SesaZleblobas“.606 

saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis individualizacia xdeba „konkretuli 

sawarmos teqnikuri maxasiaTeblebis, geografiuli mdebareobisa da 

geremo pirobebis“607 gaTvaliswinebiT. am TvalsazrisiT, SesaZlebeli 

xdeba specialuri parametrebis SemuSaveba konkretuli sawarmosaTvis.608 

aseT SemTxvevaSi calkeuli sanebarTvo gadawyvetileba saukeTeso 

xelmisawvdom teqnikasTan erTad aseve unda emyarebodes Tanazomierebis 

princips ise,609 rom garemos dacvis umaRlesi standartebi iyos 

SenarCunebuli.610 

3.1.2. germanuli samarTali 

germanul samarTalSi windaxedulobis valdebulebis ganxorcieleba 

emyareba teqnikis mdgomareobas (Stand der Technik), riTac mas sruli 

msgavseba aqvs evropul samarTalTan.611  

                                                 
604 Art. 2 Nr. 12 Buchst. „b“ 2008/1/EG. 
605 Lübbe-Wolff, IVU-Richtlinie und Europäisches Vorsorgeprinzip, NVwZ, 1998, S. 782. 
606 Art. 2 Nr. 12 Buchst. „c“ 2008/1/EG. 
607 Art. 9 Abs. 4 S. 2 2008/1/EG; dawvr. ix.  Lübbe-Wolff, IVU-Richtlinie und Europäisches 

Vorsorgeprinzip, NVwZ, 1998, S. 782. 
608 Art. 9 Abs. 4 S. 2 Alt. 2 2008/1/EG; Dolde, IVU-Richtlinie, NVwZ, 1997, S. 315. 
609 Lübbe-Wolff, IVU-Richtlinie und Europäisches Vorsorgeprinzip, NVwZ, 1998, S. 781.  
610 Röckinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1997, S. 109. 
611 Feldhaus, Beste verfügbare Techniken und Stand der Technik, NVwZ, 2001, S. 1. 
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legaluri definiciis mixedviT, teqnikis mdgomareoba aris 

„teqnologiuri procesebis, teqnikuri konstruqciebisa da sawarmoo 

meTodebis progresuli ganviTarebis done, romelic haerSi, wyalsa da 

miwaSi emisiebis SezRudvis, sawarmos usafrTxoebisa da narCenebis 

ekologiurad Tavsebadi marTvis uzrunvelyofis saSualebaa da iZleva 

garemoze uaryofiTi zegavlenis Tavidan acilebisa da 

minimalizaciisaTvis maRali standartebis miRwevis praqtikul da 

Sesaferis saSualebas“.612 emisiebis zRvruli normebis dadgenisas teqnikis 

mdgomareobis gaTvaliswinebis valdebuleba iZleva pasuxs kiTxvaze, Tu 

ramdenad arsebobs gafrqvevis SezRudvis faqtobrivi SesaZlebloba.613 

amave dros, RonisZieba mimarTuli unda iyos windaxedulobis 

valdebulebis dacvisaken, romelSic ar igulisxmeba imisiebis (anu 

lokaluli safrTxeebis) acilebis mizniT gatarebuli RonisZiebebi (mag., 

sakvamuri milis dagrZeleba).614 

sainJinro mecnierebis TvalsazrisiT, teqnikis mdgomareoba niSnavs 

aprobirebul meTodologiebs, romelic emyareba sabunebismetyvelo 

codnisa da xangrZliv empiriul gamocdilebas. am TvalsazrisiT, mag., 

naxSirorJangis geologiuri Senaxvis axali teqnologia, swored 

gamoucdelobis gamo, jerjerobiT teqnikis ganviTarebis maRal doned ar 

iTvleba.615 aq saubaria e.w. CCS (Carbon Capture Storage) teqnologiaze, 

romelSic igulisxmeba maRali dabinZurebis sawarmoebSi CO2 narCenebis 

daleqva,616 maTi sawarmodan gatana da uvadod ganTavseba.617 marTalia, 

winaswari monacemebiT am teqnologiis danergviT mosalodnelia 

miliardobiT tona CO2-is atmosferul haerSi gafrqvevis 50%-mde 

Semcireba,618 magram ramdenadac misi SesaZlo negatiuri Sedegebi 

(narCenebis gamowveva, meti energiis moxmareba, narCenebis miwisqveSa 

SenaxviT gamowveuli riskebi da a.S.) jer saTanadod gamokvleuli da 

mowonebuli ar aris, amdenad integrirebuli kontrolis TvalsazrisiT, 

is aprobirebuli ar aris. 

                                                 
612 § 3 Abs. 6 S. 1 BImSchG. 
613 Feldhaus, Beste verfügbare Techniken und Stand der Technik, NVwZ, 2001, S. 5 ff. 
614 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 53. 
615 Peine/Knopp/Radcke, CCS, 2011, S. 29 ff., 148. evrokavSirSi es sakiTxi mowesrigebulia 

2009/31EG naxSirorJangis geologiuri Senaxvis Sesaxeb direqtiviT, romelic 2011 wlidan 

implementirebulia germanul sakanonmdeblo sistemaSic. 
616 Feldhaus, Beste verfügbare Techniken und Stand der Technik, NVwZ, 2001, S. 4 ff. 
617 dawvr. ix. iqve, gv. 6 ff. 
618 Wolf, CCS, ZUR, 2009, S. 571 ff. 
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samarTlebrivi TvalsazrisiT, teqnikis saukeTeso SesaZleblobebis 

danergva unda iyos praqtikulad Sesaferisi, rac imas gulisxmobs, rom mis 

gareSe dacvis maRali standartebis miRweva ver iqneba SesaZlebeli619  da 

rom is finansurad proporciulia im SedegebTan, romelic mosalodnelia 

am teqnikis danergviT.620 IPPC direqtivaSi gamoyenebuli termini 

„saukeTeso xelmisawvdomi teqnologia“ swored im garemoebas usvamda 

xazs, rom xelmisawvdomoba niSnavs ara marto teqnikur SesaZleblobas, 

aramed finansur Tanazomierebasac (mizanSewonilobasac).621 

teqnikis SesaZleblobebis danergva mniSvnelovnad aris damokidebuli 

imazec, Tu ra viTarebaSi miiReba sanebarTvo gadawyvetileba. 

SesaZlebelia ori aseTi SemTxvevis gamoyofa: 

▬ pirvel SemTxvevaSi, nebarTvis gamcemi administraciuli organo 

gadawyvetilebas iRebs generaluri garemosdacviTi normebis 

pirobebSi (mag., misTvis garkveulia sawvavis xarisxi, filtris 

konkretuli saxeoba da sxv.). aseT dros calkeuli garemoebebis 

Sefasebas622 arsebiTi mniSvneloba ar eqneba623  da Tanazomierebis 

aspeqtebi Tavad generaluri garemosdacviTi normebis SemuSavebisas 

aris aqtualuri; 

▬ meore SemTxvevaSi, administraciuli organo gadawyvetilebas iRebs 

e.w. „atipiur situaciaSi“,624 rodesac teqnikis SesaZleblobis 

danergva dasaSvebi xdeba mxolod konkretuli safrTxis acilebis 

miznebisaTvis, rac praqtikulad dacvis valdebulebis saxesxvaobas 

warmoadgens.625 wminda windaxedulobis SemTxvevaSi ki Semarbilebeli 

RonisZiebebis danergvis davaldebuleba interesTa maRali donis 

Sejerebas unda emyarebodes.626 

3.1.3. qarTuli samarTali 

qarTul samarTalSi windaxedulobis valdebulebis realizebisaTvis 

saWiro, kanonis safuZvelze gamyarebuli raime specialuri normebi ar 

aris dadgenili. kanonqvemdebare regulaciebSi gaTvaliswinebulia 

                                                 
619 Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 100 ff. 
620 dawvr. ix. Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 102; Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, 

§ 3, Rn. 107 ff. 
621 Tausch, Die Bedeutung der BVT-Merkblätter im Umweltrecht, NVwZ, 2002, S. 678. 
622 § 3 Abs. 6 S. 2 BImSchG. 
623 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 5, Rn. 63. 
624 dawvr. ix. Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 161. 
625 Rengeling, Die immissionsschutzrechtliche Vorsorge, DVBl, 1982, S. 625. 
626 Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 114. 
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unarCeno an naklebnarCeniani teqnologiebis gamoyenebis moTxovna627 

obieqtis daproeqtebisa da eqspluataciisaTvis.628 erTi SexedviT am 

normebis mizania windaxedulobis miRweva, Tumca vinaidan am SemTxvevaSi 

gafrqvevis zRvris dadgenis masStabi aris ara saukeTeso xelmisawvdomi 

teqnika, aramed zRvrulad dasaSvebi koncentraciebi,629 amdenad is realur 

urTierTobebze qmediT zemoqmedebas ver axdens. 

4. windaxedulobis valdebulebis SezRudva emisiebis sertifikatiT 

vaWrobis farglebSi 

4.1. emisiebiT vaWroba rogorc ekonomikuri regulirebis instrumenti 

emisiebis sertifikatiT vaWroba windaxedulobis SezRudvis SedarebiT 

axali ekonomikuri instrumentia,630 romlis efeqturoba efuZneba sabazro 

TviTregulirebis principebs.631 am modelis ukan dgas finansuri 

stimulirebis idea, rac sicocxlisunarians xdis am instituts.632 am 

TvalsazrisiT, emisiebiT vaWrobis arsi emyareba e.w. „Cap and Trade“ 

sistemas, romlis mixedviT, ganisazRvreba emisiebis dasaSvebi qvota 

qveynis masStabiT (Cap), ris farglebSic xdeba gafrqvevis uflebis 

ganawileba calkeul subieqtebze sertifikatebis saxiT.633 am SemTxvevaSi 

bazris Zala mdgomareobs imaSi, rom efeqtur sawarmoebs, romlebic 

                                                 
627 ix. „garemos xarisxobrivi mdgomareobis normebis damtkicebis Sesaxeb“ saqarTvelos 

jandacvis ministris 2001 wlis N297-e brZanebis me-6 danarTis IV muxlis 1-li punqti. 
628 dawvr. ix. iqve,  me-6 danarTi. 
629 ix. velis nomeri 228-230. 
630 pirvelad dainerga aSS-is sufTa haeris kanonSi (Clean Air Act) 1990 wels Setanili 

cvlilebis Sedegad, ix. Wasmeier, Marktfähige Emissionslizenzen, NuR, 1992, S. 219 ff.; garemos 

dacvis samarTalSi ekonomizirebis Sesaxeb ix. Wustlich, Ökonomisierung im Umweltrecht, ZUR, 

2009, S. 515 ff. 
631 saerTaSoriso da regionaluri marTvis doneze, kiotos protokolidan  moyolebuli 

(saqarTveloSi ratificirebulia 1994 wels) evrokavSiris direqtivebis CaTvliT, 
emisiebiT vaWrobis instrumenti emsaxureba klimatis dacvis sistemis modernizebas da 

regulirebis deficitis daZlevas. saerTaSoriso garemos dacvis samarTalSi gamoyofen 

mis or ZiriTad komponents: a) proeqtis erToblivi ganxorcieleba („joint implementation“ – 

JI), roca ramdenime investori danarTSi miTiTebuli saxelmwifebidan afinanseben emisiis 

Semamcirebel RonisZiebebs („Emission Reduction Unit“– ERU),  da b) sufTa ganviTarebis 

meqanizmebi („Clean Development Mechanism“ – CDM), roca investori danarTSi miTiTebuli 

qveynidan axorcielebs sxva qveyanaSi emisiis Semamcirebel RonisZiebebs („certified emission 

reduction units“ – CER). orives mizania dadgenil emisiis qvotis gazrda garemosdacviTi 

RonisZiebebis ganxorcielebis sanacvlod. amave dros, SesaZlebelia aseTi RonisZieba 

ganxorcieldes pirdapir maspinZeli (ara danarTSi Sesuli) qveynis (mag., saqarTvelos) 

mier, risTvisac is miiRebs e.w. „naxSirbadis kreditebs“. 
632 Rostock, Treibhausgasemissionshandelssysteme, 2010, S. 12 ff. 
633 sertifikati ar aris mibmuli konkretul sawarmoze, aramed mobilurobiT xasiTdeba da 

SesaZlebelia gadaeces sxva mewarmes rogorc qveynis Signis, ise mis farglebs gareT. 
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axorcieleben garemosdacviT RonisZiebebs da (e.w. „Benchmarking“-is 

kriteriumiT) zogaven maTTvis miniWebul qvotas, SeuZliaT gafrqvevis 

darCenili ufleba gayidon (Trade) araefeqtur sawarmoebze, romlebic 

(e.w.„Grandfathering“-is kriteriumiT) ameteben TavianT qvotas.634 

bazarze sertifikatis fass gansazRvravs „saqonlis“ (qvotis) deficiti. am 

mxriv, emisiebis ganawilebis orsafexurian sistemebSi (mag., germania) 

moqmedebs Semdegi modeli: dgindeba alokaciuri gegma, riTac 

ganisazRvreba rogorc emisiebis moculoba calkeuli seqtorebis 

mixedviT,635 ise rezervebis moculoba axali sawarmoebisaTvis, rac 

individualurad nawildeba sertifikatebis meSveobiT.636 konkretuli 

samoqmedo periodisaTvis dadgenili qvota unda Seesabamebodes Sesabamisi 

qveynisaTvis kiotos protokoliT „istoriulad dadgenili emisiebis“ 

saSualo moculobas. marTalia saqmianobis subieqtebze sertifikatiT 

miniWebuli qvotebis gadameteba SesaZlebelia sxva efeqturi sawarmodan 

qvotis SeZenis SemTxvevaSi, Tumca istoriuli qvota rCeba xeluxlebi. 

4.2. imisiebiT vaWrobis principi evropul da germanul samarTalSi 

rogorc windaxedulobis SezRudvis meqanizmi 

evropul samarTalSi imisiebiT vaWrobis sakiTxs awesrigebs saTburi 

airis emisiebis sertifikatiT vaWrobis Sesaxeb 2003/87/EG direqtiva. am 

direqtivis regulirebis farglebSi moqceul damabinZurebel 

saqmianobebze (rac moicavs mxolod CO2 tipis gafrqvevebs) IPPC direqtivis 

me-9 muxlis me-3 punqti acxadebs privilegirebas windaxedulobis 

nawilSi. privilegireba gulisxmobs imas, rom dabinZurebis wyaro 

orientirebulia ara saukeTeso xelmisawvdom teqnologiaze, aramed 

imisiebis sertifikatiT dadgenili gafrqvevis qvotaze. 

germaniaSi emisiebiT vaWrobis sferos momwesrigebeli kanonmdebloba 2004 

wlidan moqmedebs.637 2011 wels SemuSavebuli axali kanonis Sedegad moxda 

misi axleburad gansazRvra da mowesrigebis sferos gafarToeba.638 is 

                                                 
634 Rostock, Treibhausgasemissionshandelssysteme, 2010, S. 12. 
635 germaniaSi moqmedebs qvotebis usasyidlod ganawilebis modeli. miCneulia, rom is 

ufro qmediTs xdis am sistemas. arsebobs aseve sxva modeli, romlis Sesabamisad 

saxelmwifo qvotebs yidis auqcionis wesiT. am modelTan dakavSirebiT miuTiTeben 

bazarze msxvili moTamaSeebis mier monopoliuri reJimis damyarebis SesaZleblobaze. 
636 Rostock, Treibhausgasemissionshandelssysteme, 2010, S. 26. 
637 Gesetz von 08.07.2004 über den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen 

(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz - TEHG) 
638 Gesetz von 21.07.2011 über TEHG. 
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cdilobs emisiebis SezRudvas sawarmos teqnikuri TviTsrulyofisa da 

TviToptimirebis gziT639 ise, rom ar Caerios mis saqmianobaSi garedan.640 

amitom misi mizania imisiebis zRvrulad dasaSvebi normebis (romelic 

dadgenilia CO2, CH4 da sxv. nivTierebebze) dacva mxolod bazris Zalis 

gamoyenebiT, TviTregulirebis safuZvelze. 

§16. mesame nawilis Sejameba 

naSromis am nawilSi, imisiebis dacvis samarTlis magaliTze, 

gaanalizebulia garemos dacvis TvalsazrisiT relevanturi 

saqmianobebis dasaSvebobis (nebarTvis gacemis) materialur-

samarTlebrivi winapirobebi. 

am WrilSi, upirvelesad, ganxilulia sanebarTvo kontrolis 

sakanonmdeblo mowesrigebis tradiciebi (meaTe paragrafi), romelic jer 

kidev 1800-iani wlebis safrangeTSi Camoyalibda da amis Semdeg bevr 

evropul saxelmwifoSi gavrcelda. Tavis mxriv, am qveynebSi sanebarTvo 

kanonmdeblobis ganviTarebis tendenciebma aCvena sanebarTvo kontrolis 

institutis funqciebis Seucvleloba, romelic man industriul 

sazogadoebaSi SeiZina. swored misi meSveobiT gaxda SesaZlebeli 

sxvadasxva multipolaruli interesebis erTmaneTTan Sejerebis sajaro-

samarTlebrivi mowesrigeba. 

amave dros, gaanalizebulia sanebarTvo samarTlis tradiciuli 

(sapolicio-samarTlebrivi) midgomebis deficiti, risi umTavresi mizezi 

iyo imdroindeli industriuli warmoebis zRvardaudebeli 

SesaZleblobebi (meTerTmete paragrafi). am WrilSi naSromSi 

gamokveTilia sanebarTvo samarTlis ganviTarebis konturebi, rac me-20 

saukunis 70-iani wlebidan moyolebuli safuZvlad daedo garemos dacvis 

sferoSi fundamenturi saxis cvlilebebs, ramac ZiriTadad ori faza 

ganvlo. 

pirveli faza iyo sanebarTvo samarTlis transformacia 

windaxedulobiTi kontrolis filosofiaSi.641 garemos dacvis 

samarTalSi windaxedulobis principis Semotanam SesaZlebeli gaxada, 

rom riskebis sazogadoeba moqceuliyo Sesaferisi samarTlebrivi 

mowesrigebis sivrceSi. germanul da evropul samarTlis magaliTze 

                                                 
639 Dietlein, in: BimSchG (Komm.), 2011, § 5, Rn. 154a ff. 
640 kritika ix. Winter, Das Klima ist keine Ware, ZUR, 2009, S. 289 ff. 
641 ix. meTormete paragrafi. 
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windaxedulobis principis mimarT politikuri da normatiuli 

mniSvnelobebis gamokveTa, naSromSi iZleva imis daskvnis gakeTebis 

saSualebas, rom qarTul samarTalSi am principis implementacia mxolod 

mis politikur mniSvvnelobas gulisxmobs. 

meore faza gulisxmobs sanebarTvo samarTlis transformacias 

integrirebuli kontrolis koncefciaSi642. integrirebuli kontrolis 

koncefcia afarToebs windaxedulobis princips da orientirebulia 

garemos calkeuli komponentebis dacvis iseTi sistemis Seqmnisaken, sadac 

garemos erTi komponentis dacvis RonisZieba koherentuli iqneba garemos 

sxva komponentis dacvis miznebTan. garemos dacvis maRali standartebis 

garda, integrirebuli kontrolis koncefcia qmnis investiciis 

stabilizaciis garantiasac. amis Tqmis safuZvels qmnis is garemoeba, rom 

am koncefciis farglebSi garemoze zemoqmedebis yvela aspeqtis 

winaswarve gaTvaliswineba, momavalSi zRudavs sanebarTvo aqtis 

cvlilebisa da dinamizirebis SesaZleblobas. sxva mxriv, grZelvadian 

perspeqtivaSi, is investors aZlevs saSualebas, rom axali teqnologebis 

danergviT minimumamde Seamciros sawarmos xarjviTi nawili (energiis 

dazogvis, naklebi nedleulis moxmarebis da a.S. gziT). naSromSi, 

evropuli samarTlis magaliTze, gaanalizebulia integrirebuli 

kontrolis struqturuli elementebi - materialuri, teqnologiuri da 

formaluri integraciis saxiT. amave dros, SedarebiTi analizis 

safuZvelze, SesaZlebelia daskvnis gakeTeba, rom qarTul samarTalSi 

ZiriTadad mxolod formaluri integraciis niSnebi arsebobs, rac e.w. 

„erTi sarkmlis principis“ moqmedebaSi gamoixateba. integrirebuli 

kontrolis sxva elementebTan dakavSirebiT ki qarTuli samarTali 

safuZvlian reformas saWiroebs, rac SesaZlebelia srulad daefuZnos 

evropuli samarTlis midgomebs. 

amis Semdeg naSromSi ganxilulia ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebis 

struqtura, romelic naTlad aCvenebs germaniis moqmedi kanonmdeblobis 

ganviTarebis dones (meToTxmete paragrafi). vfiqrob, am mxriv, germanuli 

samarTali aris imis ilustracia, rasac nebismieri industriuli 

saxelmwifos garemos dacvis samarTlis politika unda emyarebodes.  

pirvel rigSi, Tematizebulia ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebis  

dinamizirebis sakiTxi. dinamizireba gvTavazobs kontrolis models, 

romelic srulad esadageba garemos dacvis mudmivad cvalebad xasiaTs. 

misi centraluri institutia mogvianebiTi mowesrigeba, romelic  

                                                 
642 ix. mecamete paragrafi. 
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administraciul organos uflebas aZlevs saqmianobis 

ganmaxorcielebels nebarTvis gacemis Semdeg daavalos garemos 

dabinZurebis Semcireba im farglebSi, rasac iTxovs axali teqnikuri 

normebi da teqnologiebi. marTalia, qarTuli samarTali ar icnobs 

dinmizirebuli valdebulebebis instituts, Tumca moqmedi 

kanonmdeblobis sistemuri analizis safuZvelze, naSromSi gamokveTilia 

gardamaval periodSi am institutis analogiis amoqmedebis SezRuduli 

SesaZlebloba. grZelvadian perspeqtivaSi ki qarTuli kanonmdebloba am 

mxriv fundamentur reformas saWiroebs, risTvisac germanuli samarTlis 

midgomebi (§17 BImSchG), vfiqrob, sruliad misaRebia. 

meore mxriv, detaluradaa gaanalizebuli calkeuli ZiriTadi (dacvis, 

windaxedulobis, energoefeqturobis da narCenebis marTvis) 

valdebulebis struqturuli elementebi. am sakiTxebTan dakavSirebiT, 

evropul da germanul samarTalTan SedarebiTi analizi gvaZlevs imis 

Tqmis safuZvels, rom qarTul samarTalSi moqmedebs mxolod dacvis 

valdebuleba. rac Seexeba windaxedulobis valdebulebas (romelic 

germanul samarTalSi integrirebuli kontrolis principis gavleniT, 

kidev ufro gafarTovda energoefeqturobisa da narCenebis marTvis 

valdebulebebSi), mas qarTul samarTalSi sanebarTvo kontrolis 

materialuri masStabis mniSvneloba ara aqvs. saqme isaa, rom sanebarTvo 

gadawyvetilebis miRebisas orientacia keTdeba ara saukeTeso 

xelmisawvdom teqnikaze, aramed garemos dacvis xarisxobriv normebze, 

romelic gulisxmobs ara windaxedulobis, aramed dacvis valdebulebis 

realizibas. 

naSromSi erT-erTi centraluri adgili uWiravs aseve ZiriTadi 

sanebarTvo valdebulebebis konkretizaciisa da racionalizaciis 

sakiTxebs (meTxuTmete paragrafi). pirvel rigSi saubaria 

konkretizaciaze, romelic miiRweva zRvrulad dasaSvebi normebis 

SemuSavebis gziT da romlis gareSe zemoT aRniSnul ZiriTad 

valdebulebaTa Sesruleba ar xdeba, an moxdeba im xarisxiT, ra xarisxis 

standartebsac adgens es zRrulad dasaSvebi normebi. amis 

gaTvaliswinebiT, germanuli samarTali gvTavazobs garemos dacvis 

normirebis moqnil da maRal stantartebze orientirebul models. 

germanul samarTalSi gansazRvrulia generaluri zRvrulad dasaSvebi 

normebis rogorc dacvis, ise windaxedulobis valdebulebisaTvis. maTi 

integracia calkeul gadawyvetilebaSi emyareba e.w. anticipaciuri 

saeqsperto daskvnebis koncefcias, rac SesaZlebels xdis generaluri 

normebis kidev ufro daxvewas calkeuli sanebarTvo gadawyvetilebis 

meSveobiT. rac Seexeba qarTul samarTls, misi kritika da reformis 
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perspeqtivebi im argumentebs emyareba, rom qarTuli samarTali ar icnobs 

arc windaxedulobis normebs da arc anticipaciuri saeqsperto daskvnebis 

koncefciis gamoyenebis SesaZleblobas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nawili 4. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis warmoeba-samarTlebrivi 

aspeqtebi imisiebis dacvis samarTalSi 

§17. sanebarTvo warmoebis mniSvneloba da ZiriTadi saxeebi 

1. sanebarTvo warmoebis mniSvneloba 

imisiebis dacvis samarTalSi sanebarTvo warmoeba aris generaluri 

materialur-samarTlebrivi normebis safuZvelze individualuri 
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gadawyvetilebis miRebis proceduruli organizebis saSualeba.643 amitom, 

garemos dacvis samarTalSi administraciuli warmoebis saxe unda iyos 

konkretul ekologiur safrTxesTan maqsimalurad misadagebuli644 da 

qmnides faqtobrivi garemoebebis srulfasovani gamokvlevis 

SesaZleblobas. garemos dacvis sferoSi sanebarTvo warmoebis 

mniSvneloba gansakuTrebiT didia imitom, rom am sferoSi sajaro 

Zalaufleba, farTo diskreciuli uflebamosilebisa da lavirebis didi 

SesaZleblobis gamo, mometebulia. 

aseT qaosur samarTlebriv sivrceSi sanebarTvo warmoeba, upirvelesad, 

emsaxureba faqtobrivi garemoebebis srulyofil gamokvlevas. rogorc 

cnobilia, samarTlebriv saxelmwifoSi normis marTebulad gamoyenebis 

erT-erTi mTavari winapiroba aris faqtobrivi garemoebebis yovelmxrivi 

gamorkveva.645 am mizniT, administraciuli organo eyrdnoba sxvadasxva 

informaciebs (gancxadebaze TandarTul dokumentebs, dainteresebuli 

mxarisagan miRebul SeniSvnebsa da mosazrebebs da sxv.), rac xels uwyobs 

samarTliani gadawyvetilebis miRebis process.646 

garda amisa, sanebarTvo warmoebis meSveobiT xdeba multipolaruli 

koliziuri interesebis erTmaneTTan Sejereba.647 am TvalsazrisiT, 

sanebarTvo warmoeba mowodebulia ipovos oqros Sualedi rogorc 

ekonomikuri aqtivobis waxalisebisaTvis, ise ZiriTadi uflebebis 

saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis SesrulebisaTvis.648 saqme isaa, 

rom individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis kanoniereba 

mesame pirTa uflebebis Sinaarsobriv elementebs unda emyarebodes.649 am 

principiT gamocemuli aqti ki ZiriTadi uflebebis dacvis garda, amaRlebs 

investoris samarTlebrivi usafrTxoebis garantiebs.  

iseT SemTxvevaSi, roca generaluri materialur-samarTlebrivi norma 

zustad gansazRvravs sanebarTvo gadawyvetilebis winapirobebs, 

sanebarTvo warmoebas mxolod formaluri mowesrigebis mniSvneloba 

eniWeba. amitom misi saxis SerCevac Sesabamisad unda moxdes. aseT dros, 

                                                 
643 Sead. Schmidt-Aßmann, Der Verfahrensgedanke, in: Lerche u.a. (Hrsg.), 1984, S. 12. 
644 am sakiTxTan dakavSirebiT germaniis sakonstitucio sasamarTlo ganmartavs, rom 

„Semowmebis procedura unda Seesabamebodes im safrTxes, romelsac Seicavs konkretuli 

saqmianoba. amitom, saxelmwifoebrivi kontrolis saxe da moculoba adekvaturi unda 

iyos im situaciasTan, romlisTvisac is iqmneba“, ix. BVerfGE 20, 150, 155. 
645 ix. Stelkens/Bonk, VwVfG (Komm.), 2008, § 24, Rn. 1 ff. 
646 dawvr. ix. Schmidt-Aßmann/Ladenburger, in: Rengeling (Hrsg.), EUDUR, 2003, Bd. I, § 18, Rn. 7. 
647 Häfner, Verantwortungsteilung im Genehmigungsrecht, 2010, S. 63. 
648 Würtenberger, Die Akzeptanz von Verwaltungsentscheidungen, 1996, S.44. 
649 Schmidt-Aßmann, Der Verfahrensgedanke, in: Lerche u.a. (Hrsg.), 1984, S. 25. 
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mag., sajaro administraciuli warmoebis SemoRebis mizanSewonilobisTvis 

naklebi legitimuri mizani iarsebebs. 

2. sanebarTvo warmoebis ZiriTadi saxeebi  

2.1. germanuli samarTali 

germaniis garemos dacvis samarTali icnobs sanebarTvo warmoebis sam 

saxes: 

▬ martivi administraciuli warmoeba, 

▬ sajaro (formaluri) administraciuli warmoeba, 

▬ gegmarebiTi administraciuli warmoeba. 

SesaZlebelia calkeuli maTganis zogadi daxasiaTeba. 

martiv administraciul warmoebaSi650 ZiriTadi proceduruli moTxovnebi, 

rogoricaa garemoze zemoqmedebis Sefaseba, sazogadoebis monawileoba da 

sxva, ar gamoiyeneba. amitom is dgindeba mxolod naklebad saxifaTo 

saqmianobebis mimarT. 

sajaro administraciuli warmoeba gulisxmobs maRal procedurul 

legitimacias.651 vinaidan masSi CarTulia garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

procedurac, amdenad am legitimaciis xarisxi ufro didia.652 am 

SemTxvevaSi, gancxadebaze TandarTuli dokumentaciis nusxa 

ganisazRvreba skopingis meSveobiT, xdeba dainteresebuli mxareebisa da 

sazogadoebis monawileobis uzrunvelyofa da sxva. amitom, misi dadgena 

xdeba iseTi tipis saqmianobebis mimarT, romelmac SesaZlebelia Zireulad 

Secvlos adamianis bunebrivi sacxovrebeli safuZvlebi.653 

gegmarebiTi administraciuli warmoeba dgindeba e.w. kauzalur gegmebisa 

da infrastruqturuli proeqtebis mimarT (mag., magistraluri gzebis, 

aeroportebis, atomuri eleqtrosadgurebis mSeneblobisa da sxva msgavsi 

saxis saqmianobebis mimarT). misi mizania, rom administraciuli organos 

gadawyvetileba daefuZnos alternativaTa Sefasebas. germanul 

samarTalSi gegmarebiTi warmoeba administraciuli warmoebis 

damoukidebeli saxea da is wesrigdeba administraciuli warmoebis Sesaxeb 

                                                 
650 § 19 BImSchG. 
651 proceduruli legitimaciis Sesaxeb ix. Luhman, Legitimation durch Verfahren, 1997, S. 116. 
652 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 248. 
653 Obermayer, VwVfG (Komm.), 1999, § 63, Rn. 10. 
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kanoniT.654 specialuri moTxovnebi ki interesTa Sejerebis kriteriumebis 

saxiT mocemulia seqtoralur kanonmdeblobaSi.655 

2.2. qarTuli samarTali 

garemosdacviT nebarTvebTan da licenziebTan dakavSirebuli 

administraciuli warmoeba, saqarTvelos zogadi administraciuli 

kodeqsis Tanaxmad, unda mimdinareobdes sajaro administraciuli 

warmoebis wesiT,656 Tu kanoniT administraciuli warmoebis sxva saxe ar 

aris dadgenili.657 swored es ukanaskneli gamonaklisia dadgenili 

saqarTvelos garemos dacvis kanonmdeblobiT, vinaidan sanebarTvo 

warmoebis saxed is praqtikulad mxolod martiv administraciul 

warmoebas gansazRvravs. Tumca, am mxriv, gansxvavebuli mosazreba aqvs 

gamoTqmuli Tbilisis saapelacio sasamarTlos. misi mosazrebiT, 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSze sazogadoebis 

xelmisawvdomoba da misi sajaro ganxila unda ganimartos rogorc 

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis  momzadeba-

gamocemis warmoebaSi saqveynoobis uzrunvelyofa.658 am argumentiT, 

sasamarTlom uaryo orhusis konvenciis meeqvse muxlis arsebiTi 

darRvevis faqti,659 romelic exeba sazogadoebis monawileobis 

uzrunvelyofas garkveuli kategoriis saqmianobebTan dakavSirebiT. 

sasamarTlos es mosazreba ar aris dasabuTebuli Semdeg garemoebaTa gamo: 

pirveli rigSi, garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis sajaro 

ganxilvis organizebas axdens mikerZobuli piri (investori), romelic, 

rogorc wesi, administraciuli warmoebis warmarTvis process unda 

CamoSordes.660 meore mxriv, am e.w. privatizirebuli sajaro warmoebaSi 

sazogadoebis monawileoba xdeba mxolod arasamarTlebrivi aqtis 

(sajaro ganxilvis Semajamebeli oqmis) momzadebis stadiaze. 

administraciuli warmoebis ZiriTad stadiebze (anu ekologiuri 

eqspertizisa da nebarTvis gacemis stadiebze) sazogadoebis monawileoba 

gaTvaliswinebuli ar aris.  

                                                 
654 §§ 72-78 VwVfG. 
655 atomis, wylis, narCenebis, gzebis, aeroportebis da a.S. sferoSi moqmedi mSeneblobis 

kanonmdebloba, ix. Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht, 2003, S. 190 ff. 
656 szak-is 115-e muxlis me-2 nawili. 
657 szak-is 115-e muxlis me-4 nawili. 
658 ssg 3b/917-12 (9.12.2012). 
659 iqve. 
660 szak-is 92-e muxli. 
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sajaro administraciuli warmoebis institutis mimarT saxifaTo 

Sefasebas akeTebs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloc. 2007 wels 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos sarCeliT mimarTa erT-erTma 

garmosdacviTma arasamTavrobo organizaciam „licenziebisa da 

nebarTvebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis garkveuli muxlebis661  

saqarTvelos konstituciasTan Sesabamisobis dadgenis moTxovniT. 

mosarCelis mosazrebiT, garemosdacviTi licenziebis martivi 

administraciuli warmoebis wesiT gacema laxavs konstituciis 37-e 

muxlis me-5 punqtiT garantirebul uflebas. sasamarTlom ganCinebiT saqme 

ar miiRo arsebiT ganxilvaSi im motiviT, rom mosarCele ar warmoadgenda 

dainteresebul mxares, vinaidan ar ikveTeboda ZiriTadi uflebebis 

darRvevis SesaZlebloba. sasamarTlos ganmartebiT, martivi 

administraciuli warmoebis pirobebSi „arsebobs imis prezumcia, rom 

administraciuli organo Seasrulebs kanonmdeblobis moTxovnebs da 

sakonstitucio sasamarTlo am SemTxvevaSi safuZvlianad ver miiCnevs 

nebismier sxva varauds“.662 

erT-erT msgavs sakiTxTan dakavSirebiT evropis sasamarTlos 

gadawyvetileba663 gansxvavebuli ganmartebis gakeTebis SesaZleblobas 

iZleva. am saqmeSi dava exeboda slovakeTis garemos dacvis saministros 

mier miRebul gadawyvetilebas, romelic satyeo teritoriaSi 

SesaZlebels xdida gamoyenebuliyo iseTi qimiuri nivTiereb, romelic  

cxovelTa samyaros safrTxes uqmnida. amis Taobaze informirebuli iqna 

Sesabamisi uflebadacviTi organizacia. Tumca administraciul 

warmoebaSi mas monawileobis miRebis saSualeba ar mieca. asociaciam 

sasamarTloSi gaasaCivra rogorc administraciul warmoebaSi maTi 

monawileobis miRebis uflebis SezRudva, aseve is ZiriTadi aqti, romlis 

gamocemasTan dakavSirebul administraciul warmoebaSi monawileobis 

SesaZlebloba mas ar mieca. 2011 wels saqmis ganxilvisas slovakeTis 

uzenaesma sasamarTlos ramdenime kiTxviT mimarTa evropis sasamarTlos. 

erT-erTi kiTxvis Sesabamisad, evropis sasamarTlos pasuxi unda gaeca 

kiTxvaze, Tu ramdenad iZleoda orhusis konvenciis me-9 muxlis me-3 

paragrafi imis SesaZleblobas, rom garemosdacviT organizacias mis 

mimarT darRveuli participaciis uflebis darRvevis gamo ZiriTadi 

gadawyvetilebac gaesaCivrebina. amasTan dakavSirebiT, evropis 

sasamarTlom mkafio pasuxi ar gasca,664 Tumca cxadad mianiSna, rom 

                                                 
661 kerZod saubari iyo am lnk-is me-20 da 26-e muxlebis pirvel punqtebze. 
662 ss ganCineba 2/1/410 (2007 w.) 
663 EuGH, Rs. C-240/09, ix. ZUR, 2011, S. 317 ff. 
664 EuGH, Rs. C-240/09, Rn. 53, ix. ZUR, 2011, S. 320. 
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organizaciis mimarT proceduruli uflebebis darRveva gadawyvetilebis 

baTilad cnobis moTxovnis Taobaze sasarCelo uflebamosilebis 

uflebasac gulisxmobs,665 riTac man xazi gausva administraciul 

warmoebaSi pirTa monawileobis materialur-samarTlebriv mniSvnelobas 

kanonieri gadawyvetilebis miRebis TvalsazrisiT. 

§18. sanebarTvo warmoebis struqtura 

1. germanuli samarTali 

germaniis garemos dacvis samarTalSi nebarTis gacemsaTan dakavSirebuli 

administraciuli warmoeba ZiriTadad mowesrigebulia imisiebis dacvis 

kanoniT.666 arsebobs aseve mTavrobis dadgenileba,667 romelic detalurad 

awesrigebs nebarTvis, nawilobrivi nebarTvis, winaswari gadawyvetilebis, 

saqmianobis winmswrebad dawyebis da mogvianebiTi mowesrigebis Sesaxeb 

gadawyvetilebis miRebasTan dakavSirebul sakiTxebs.668 

1.1. martivi da sajaro administraciuli warmoebis gavrcelebis farglebi  

imisiebis dacvis samarTali adgens rogorc sajaro, ise martivi 

administraciuli warmoebis wesebs. im saqmianobis CamonaTvali, romelic 

eqvemdebareba sajaro an martiv administraciul warmoebas, ganisazRvreba 

mTavrobis dadgenilebiT.669 masSi mocemulia saxifaTo da naklebad 

saxifaTo saqmianobebis diferencirebuli katalogi. pirveli kategoriis 

saqmianobebze670 vrceldeba sajaro warmoebisaTvis dadgenili wesebi,671 

xolo meore nusxaSi CamoTvlili naklebad mniSvnelovani saqmianobebis 

mimarT672 gamoiyeneba martivi sanebarTvo warmoebis wesebi.673 umniSvnelo 

safrTxis Semcveli saqmianobebis mimarT ki moqmedebs Cveulebrivi 

sazedamxedvelo kontroli.674 

                                                 
665 EuGH, Rs. C-240/09, Rn. 51-52, ix. ZUR, 2011, S. 320. 
666 §§ 10, 19 BImSchG. 
667 9. BImSchV. 
668 § 1 der 9. BImSchV. 
669 9. BImSchV. 
670 mag., dRe-RameSi 20 tona da meti minis warmadobis qarxnis ganTavseba da funqcionireba 

(2.8.1. des Anh. 1. BImSchG).  
671 ix. § 10 BImSchG. 
672 mag., 100 kilogramidan 20 tonamde minis warmadobis qarxnis ganTavseba da 

funqcionireba (2.8.2. des Anh. 1 BImSchG). 
673 ix. § 9 BImSchG. 
674 §§ 22-25 BImSchG. 
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sajaro administraciuli warmoeba vrceldeba saqmianobaSi arsebiTi 

xasiaTis cvlilebebis Setanis SemTxvevaSic.675 rac Seexeba naklebad 

mniSvnelovan cvlilebebs, mis mimarT moqmedebs mxolod informaciis 

Setyobinebis valdebulebisaTvis dadgenili martivi administraciuli 

warmoebis wesebi.676 

1.2. sajaro administraciuli warmoebis struqturuli elementebi 

1.2.1. sajaro administraciuli warmoebis mizani 

sajaro administraciuli warmoeba gadawyvetilebis miRebis procesSi 

uzrunvelyofs rogorc mezoblisa da sxva dainteresebuli pirebis, ise 

sazogadoebis kvalificiur monawileobas. germaniis sakonstitucio 

sasamarTlos ganmartebiT, ramdenadac warmoeba-samarTlebriv normebs 

xSirad materialuri normebis mniSvneloba gaaCnia, ZiriTadi 

uflebebisaTvis garkveul safrTxis Semcveli saqmianobebis mimarT 

dadgenili unda iqnes administraciuli warmoebis saTanado saxe.677 sxva 

sityvebiT rom vTqvaT, garemos dacvis sferoSi samarTalSi 

administraciuli warmoeba uzrunvelyofs materialuri sanebarTvo 

winapirobebis srulfasovan Semowmebas. imisiebis dacvis germanuli 

samarTali swored am princips emyareba. 

1.2.2. winasakonsultacio etapi 

sajaro administraciul warmoebaSi sanebarTvo gancxadebis wardgenas 

win uswrebs nebarTvis maZieblis oficialuri Sexvedrebi uflebamosil 

administraciul organosTan. is emyareba e.w. institucionalizebuli 

mrgvali magidis models, romlis mizania nebarTvis maZieblisTvis 

sanebarTvo procedurebTan dakavSirebiT yvela saxis informaciis 

miwodeba.678 es ukanaskneli ki saSualebas miscems ganmcxadebels gaakeTos 

srulyofili sanebarTvo ganacxadi, rac, erTi mxriv, zogavs investoris 

finansebs, xolo, meore mxriv, uzrunvelyofs administraciuli warmoebis 

ekonomiurobas. 

                                                 
675 Dietlein, in: Landmann/Rohmer,  BImSchG (Komm.), 2011, § 10, Rn. 19. 
676 informaciis Setyobinebis valdebulebis gavrcelebis farglebis Sesaxeb ix. velis 

nomeri 108-113. 
677 ix. Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 10, Rn. 1. 
678 § 10 Abs. 1 S.1. BImSchG; Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 132. 
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imisiebis dacvis samarTali gamoyofs savaldebulo da arasavaldebulo 

winaswari konsultaciebis SemTxvevebs. pirvel SemTxvevaSi, winaswari 

konsultacia ar aris savaldebulo da is mxolod dainteresebuli mxaris 

moTxovnis SemTxvevaSi imarTeba.679 moTxovnis SemTxvevaSi nebarTvis 

gamcemi administraciuli organo valdebulia ganmcxadebels gauwios 

informaciuli xasiaTis daxmareba, romelic dakavSirebulia sanebarTvo 

warmoebis vadebTan, warmosadgeni dokumentebis nusxasTan da sxva 

sakiTxebTan dakavSirebiT.680 saqmianobis Taviseburebidan gamomdinare, 

SesaZlebelia sxvadasxva administraciuli organoebis monawileobac, 

raTa winaswar ganisazRvros sanebarTvo gadawyvetilebisaTvis yvela 

mniSvnelovani garemoeba.681 aqve unda aRiniSnos, rom konsultaciebis 

gamarTva emsaxureba sanebarTvo warmoebis daCqarebis process da ara 

gancxadebis Taobaze raime pozitiuri gadawyvetilebis miRebis miznebs.682  

Tu sajaro administraciul warmoebaSi integrirebulia garemoze 

zemoqedebis Sefasebis procedura, maSin winaswari konsultaciis gavla 

nebarTvis maZieblis mxridan savaldebuloa.683 is gulisxmobs yvela 

saWiro monacemebis warmodgenas, romelic saWiroa skopingis proceduris 

Casatareblad da warmosadgeni dokumentaciis nusxis gansasazRvrad.684 

sakonsultacio etapze SesaZlebelia sxva administraciuli organoebis, 

eqspertebis da garemosdacviTi organizaciebis monawileoba.685 

1.2.3. gancxadebaze TandarTuli dokumentebi 

sanebarTvo gancxadebaze TandarTuli dokumentebis nusxa erT-erTi 

arsebiTi elementia saqmianobis dasaSvebobis srulyofili 

SemowmebisaTvis. swored warmodgenili dokumentebi iZleva imis 

SesaZleblobas, rom dadgindes, Tu ramdenad Seesabameba dagegmili 

saqmianoba garemosdacviT moTxovnebs. 

efeqturi kontrolis miznebisaTvis, imisiebis dacvis kanonmdeblobiT 

gansazRvruli ar aris warmosadgeni dokumentebis amomwuravi 

CamonaTvali. dadgenilia aseTi dokumentebis mxolod minimaluri 

(savaldebulo) nusxa, xolo damatebiTi dokumentebis warmodgenis 

                                                 
679 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 10, Rn. 20. 
680 §§ 2 Abs. 2 und 2a BImSchG; dawvr. ix. Voßkuhle, Das Kooperationsprinzip im Immissionsschutzrecht, 

ZUR, 2001, S. 23 ff. 
681 dawvr. ix. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 144, 148, 150 ff. 
682 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 10, Rn. 20. 
683 § 2a der 9. BImSchV; ix. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 153 ff. 
684 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 10, Rn. 22. 
685 iqve, § 10, Rn. 23. 
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saWiroeba ganisazRvreba dagegmili saqmianobis Taviseburebis 

Sesabamisad, rac xels unda uwyobdes ZiriTadi sanebarTvo 

valdebulebebis srulyofilad Semowmebas.686 

upirvelesad, warmodgenili unda iyos yvela teqnikuri saxis informacia 

sawarmo-danadgaris Sesaxeb (mag., danadgaris detaluri aRwera, 

teqnologiuri ciklis Cveneba, teqnologiur procesSi gamosayenebeli 

nivTierebebi, prognozebi mosalodneli imisiebis Sesaxeb, organizaciuli 

marTvis gegmebi da sxv.).687 am monacemebis Sesabamisad dgindeba, Tu romel 

kategorias miekuTvneba dagegmili saqmianoba, riTac ganisazRvreba kidec 

administraciuli warmoebis saxec.688 

saqmianobis dasaSvebobis Taobaze swori gadawyvetilebis miRebisaTvis 

erT-erTi arsebiTi mniSvnelobis mqone informacia aris monacemebi dacvis 

RonisZiebebis Sesaxeb.689 am TvalsazrisiT, TandarTuli dokumentebi unda 

moicavdes gansaxorcielebeli RonisZiebebis detalur daxasiaTebas. 

masSi asaxuli unda iqnes aucilebeli zomebi ubeduri SemTxvevis Tavidan 

acilebis, sawarmoSi dasaqmebuli personalis, sazogadoebis an mezoblis 

uaryofiTi ekologiuri zemoqmedebisagan dacvisa da a.S. Sesaxeb, aseve, 

dasabuTebuli unda iyos sawarmoSi dagegmili teqnologiuri procesebisa 

da gamosayenebeli nivTierebebis usafrTxoebis sakiTxi. 

TandarTuli dokumentis warmodgenili unda iqnes aseve narCenebis 

marTvis gegma, romelic windaxedulobisa da dacvis valdebulebasTan 

erTad imisiebis samarTlis erT-erTi mniSvnelovani sanebarTvo 

winapirobaa690 (aseTi dokumenti SeiZleba iyos mag., wyalCaSvebis gegma691). 

narCenebis marTvis gegmebi gansakuTrebiT unda moicavdes narCenebis 

Tavidan acilebisa da gadamuSavebis meTodebs. saWiroebis SemTxvevaSi, 

dasabuTebuli unda iyos narCenebis Tavidan acilebis faqkobrivi 

SeuZleblobis an ekonomikuri TvalsazrisiT aseTi acilebis 

mizanSeuwonlobis sakiTxebi.692 

                                                 
686 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 168. 
687 § 4a, Abs. 1, Nr. 1 der 9. BImSchV. 
688 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 173. 
689 § 4b der 9. BImSchV. 
690 § 5, Abs. 1, Nr. 3 und § 6 BImSchG. 
691 Pütz/Buchholz/Runte, Anzeige- und Genehmigungsverfahren, 2003, S. 278. 
692 § 4c der 9. BImSchV. 
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imisiebis samarTlis mniSvnelovani moTxovnaa energoefeqturobis Sesaxeb 

monacemebis warmodgena, romelic unda moicavdes informacias eficinturi 

da xelmomWirne energomoxmarebis Taobaze.693 marTalia, kanonmdebeli 

detalurad ar gansazRvravs energoefeqturobis Sinaarss, Tumca 

miuTiTebs aRmasrulebeli xelisuflebis mier misi konkretizaciis 

SesaZleblobaze.694 yovel SemTxvevaSi, savaldebuloa, rom warmodgenil 

dokumentaciaSi naTlad iyos miTiTebuli informacia gamosayenebeli 

energiis saxeobisa da raodenobis Sesaxeb.695 

sanebarTvo warmoebaSi garemoze zemoqmedebis Sefasebis proceduris 

integrirebis SemTxvevaSi, warmosadgeni dokumentaciis nusxa 

gansxvavebulia. saqmianobis moculobidan gamomdinare, damatebiT 

SesaZlebelia moTxovnili iqnes informacia garemosdacviT sikeTeebze 

mosalodneli zemoqmedebis, SesaZlo riskebisa da safrTxeebis, 

samezoblo dacvis RonisZiebebis Sesaxeb, aseve sxva informacia, romelic 

unda Seesabamebodes garemoze zemoqmedebis Sefasebis meTodologiur da 

struqturul aspeqtebs.696 sakuTriv garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

angariSis SinaarsTan (struqturasTan) dakavSirebul sakiTxebs 

awesrigebs kanoni garemoze zemoqmedebis Sefasebis Sesaxeb.697 sxva 

SemTxvevaSi, roca savaldebulo ar aris garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

procedura, warmodgenili unda iyos minimaluri saxis dokumentacia.698 

1.2.4. komerciuli saidumloebis Semcveli informacia 

ramdenadac sajaro warmoeba gulisxmobs sazogadoebis farTo 

CarTulobas, am procesSi uzrunvelyofili unda iqnes komerciuli 

saidumloebis Semcveli informaciis gaumJRavneblobis garantia.699 erTi 

SexedviT, es garantia upirispirdeba sazogadoebis interess miiRos 

saTanado informacia dagegmili saqmianobis Taobaze.700 meore mxriv, 

saxelmwifos akisria komerciuli saidumloebis dacvis pozitiuri 

valdebuleba.701 literaturaSi arsebobs azrTa sxvadasxvaoba imis 

Taobaze, Tu romeli ZiriTadi ufleba moicavs aseTi valdebulebas. 

zogierTi avtori am garantias moiazrebs pirovnebis dacvisa da 

                                                 
693 § 4d der 9. BImSchV. 
694 § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2a BImSchG. 
695  dawvr. ix. Pütz/Buchholz/Runte, Anzeige- und Genehmigungsverfahren, 2003, S. 279. 
696 § 4e der 9. BImSchV. 
697 dawvr. ix. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 207 ff. 
698 § 4 Abs. 2 der 9. BImSchV. 
699 § 10 Abs. 2 BImSchG. 
700 Sead. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 241. 
701 Taeger, Die Offenbarung von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen, 1988, S. 53. 
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informaciuli TviTgansazRvris uflebis sferoSi.702 gabatonebuli 

mosazrebis Tanaxmad ki is sakuTrebis uflebis dacul sferoSi moiazreba, 

vinaidan komerciuli saidumloebis dacva ZiriTadad qonebrivi tipis 

urTierTobebs gulisxmobs.703 

vinaidan komerciuli saidumloebis Semcveli informacia ZiriTadi 

uflebebis dacul sferos miekuTvneba, imisiebis dacvis kanoni qmnis aseTi 

tipis informaciis gaumJRavneblobis Sesaferis procedurul wesebs. 

pirvel rigSi, sanebarTvo ganmcxadebaSi nebarTvis maZieblis mxirdan unda 

mieTiTos saidumlo dokumentaciis nawilze, rac calke waredgineba 

nebarTvis gamcem administraciul organos.704 saidumlod aRiarebaze 

ganacxadis gakeTeba gamoxatavs mxolod ganmcxadeblis pozicias, 

saboloo gadawyvetilebas ki am sakiTxTan dakavSirebiT iRebs 

administraciuli organo.705 gadawyvetilebis miRebis procesSi mosmenili 

unda iyos ganmcxadeblis damatebiTi mosazrebebi.706 saTanado dasabuTebis 

SemTxvevaSi, miiReba gadawyvetileba informaciis komerciul 

saidumloebad miCnevis Taobaze, rac qveyndeba sajarod.707 

komerciuli saidumloebis gansazRvris konkretuli kriteriumebi 

kanonmdeblobiT ar aris gansazRvruli. pozitiuri gagebiT, komerciul 

saidumloebaSi moiazreba iseTi monacemebi, romelic dakavSirebulia 

samewarmeo saqmianobasTan, cnobilia mxolod SezRuduli pirTa 

wrisaTvis, ganmcxadeblis mier miCneulia aseTad da misi saidumlod 

miCneva ganpirobebulia mewarmis ekonomikuri interesebiT.708 

negatiuri gagebiT, informacia komerciul saidumlod ar miiCneva Semdegi 

ori garemoebis arsebobisas. kerZod, Tu:  

▬ informaciam dakarga sadumlod aRiarebis kriteriumebi. aseTi 

SeiZleba iyos iseTi informacia, romlis dacva farTo 

gavrcelebisagan SeuZlebelia, an is ukve xelmisawvdomia 

sazogadoebisaTvis.709 saidumlod ar SeiZleba aseve CaiTvalos 

                                                 
702 Breuer, Schutz von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen im Umweltrecht, NVwZ, 1986, S. 172. 
703 Taeger, Die Offenbarung von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen, 1988, S. 60; Breuer, Schutz von 

Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen im Umweltrecht, NVwZ, 1986, S. 174. 
704 § 10 Abs. 2 S. 1 BImSchG. 
705 Pütz/Buchholz/Runte, Anzeige- und Genehmigungsverfahren, 2003, S. 156 ff. 
706 § 10 Abs. 3 S. 2 der 9. BImSchV. 
707 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 253. 
708 Breuer, Schutz von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen im Umweltrecht, NVwZ, 1986, S. 172; Dietlein, 

in: Landmann/Rohmer, BImSchG (Komm.), 2011, § 10 Rn. 60. 
709 Taeger, Die Offenbarung von Betriebs- und Geschäftsgeheimnissen, 1988, S. 69 ff.; Dietlein, in: 

Landmann/Rohmer, BImSchG (Komm.), 2011, § 10, Rn. 61. 
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informacia, romelic gaSvebulia sapatento warmoebaSi da masze 

arsebobs xelmisawvdomoba, an mis Sesaxeb informacia gamoqveynebulia 

romelime samecniero JurnalSi;710 

▬ informacia Tavisi bunebiT ar SeiZleba daeqvemdebaros dacvas. aseTi 

SeiZleba iyos saxelmZRvanelo instruqciebi (mag., biocid-

pesticidebiT sargeblobasTan dakavSirebiT), nivTierebis fizio-

qimiuri maxasiaTeblebi, gauvnebelyofis procedurebi, ubeduri 

SemTxvevis dros gamosayenebeli usafrTxoebis RonisZiebebi da sxv.711 

saidumlo informaciad ar SeiZleba CaiTvalos aseve informacia, 

romelic Seicavs atmosferuli haeris, wylis an niadagze zemoqmedebis 

ganmsazRvrel monacemebs.712 saidumlod ar CaiTvleba imisiebis Sesaxeb 

arsebuli nebismieri informacia, Tundac is atarebdes ekonomikurad 

dasaSveb Sinaarss.713 

informaciis miCneva komerciul saidumloebad jer kidev ar niSnavs mis 

daxurvas sajaro xelmisawvdomobisaTvis. am SemTxvevaSi nebarTvis 

gamcemi administraciuli organo valdebulia moaxdinos samarTlebrivi 

sikeTeebis erTmaneTTan Sejereba da erTmaneTs Seupirispiros 

komerciuli saidumloebis gaumJRavneblobis interesi da sazogadoebis 

maRali interesi aseTi informaciis miRebaze.714 amis magaliTad SeiZleba 

dasaxeldes novatoruli dacvis RonisZiebebi, romelsac iyenebs sawarmo 

ubeduri SemTxvevis Tavidan acilebis mizniT, rac pirdapir kavSirSia 

janmrTelobis dacvis sakiTxTan. 

1.2.5. informaciis sajarod gamoqveyneba da dokumentaciis gacnoba 

dagegmili saqmianobis Sesaxeb informaciis gamoqveynebiT iwyeba 

sanebarTvo warmoebaSi sazogadoebis monawileoba. gamoqveynebuli 

informacia Sinaarsobrivad unda moicavdes sanebarTvo gancxadebisa da 

masze TandarTuli dokumentebis gacnobis drosa da adgils, miTiTebas 

SeniSvnebisa da mosazrebebis wardgenis Taobaze, sajaro ganxilvis 

vadebs, informacias SeniSvnebsa da mosazrebebze werilobiTi gacnobis 

formis Taobaze.715 

                                                 
710 Roßnagel/Bizer, Geheimnis- und Datenschutz, GewArch, 1992, S. 124 ff. 
711 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 257. 
712 iqve. 
713 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 10, Rn. 35. 
714 § 10 Abs. 2 S. 2 BImSchG; Dietlein, in: Landmann/Rohmer, BImSchG (Komm.), 2011, § 10, Rn. 62. 
715 § 10 Abs. 4 BImSchG. 
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sakuTriv informaciis gavrcelebis areali damokidebulia dabinZurebis 

masStabze.716 didi gafrqvevis SemTxvevaSi nebarTvis gamcemi 

administraciuli organo valdebulia gancxadeba sanebarTvo warmoebis 

dawyebis Sesaxeb daanonsos ramdenime regionalur beWdur organoSi. 

xolo Tu sawarmos ganTavsebis adgilis mixedviT teritoriul erTeulSi 

vrceldeba ramdenime beWduri organo, maSin gancxadeba unda gamoqveyndes 

yvela gamocemaSi.717 amave dros, gamoqveynebis forma ise unda iyos 

SerCeuli, rom dagegmili saqmianobis Taobaze informirebis mizani 

SeZlebisdagvarad optimalurad iqnes miRweuli. amdenad, es moTxovna 

Sesrulebulad ar CaiTvleba, Tu gancxadeba ganTavsebulia mag., rTulad 

wasakiTxi SriftiT, an uCveulo rubrikaSi.718 gancxadeba unda iyos gasagebi 

da Sinaarsobrivad sakmarisi informaciis Semcveli, Tu ra tipisa da 

moculobis saqmianobazea saubari.719 uzrunvelyofili unda iyos aseve 

nebismieri cvlilebis Sesaxeb xelaxali informireba, gansakuTrebiT 

safexurovani sanebarTvo warmoebis SemTxvevaSi.720 Tu saqmianoba 

dagegmilia mezobeli saxelmwifos sazRvarze, maSin Sesabamisi 

informireba unda gakeTdes am saxelmwifosaTvis (mag., mezobeli 

saxelmwifos uaxlesi municipalitetis beWdur organoSi).721 sajarod 

gamoqveynebas imdenad didi mniSvneloba aqvs, rom mis mimarT dadgenili 

wesebis darRveva sanebarTvo aqtis baTilad cnobis safuZvelia, Tu 

SeniSvnebisa da mosazrebebis wardgenis SezRudvam gamoiwvia 

dainteresebuli pirebis uflebebis darRveva.722 

informaciis sajarod gamoqveynebidan erTi kviris vadaSi iwyeba dagegmili 

saqmianobis Sesaxeb warmodgenili informaciis (dokumentaciis) 

sazogadoebisaTvis xelmisawvdomobis uzrunvelyofa, Tu is ar yofila 

cnobili komerciul informaciad. gasacnobad wardgenil dokumentebze 

SeniSvnebisa da mosazrebebis wardgenis vada moicavs erT Tves.723 

ramdenadac Tanamedrove teqnikuri miRwevebi da teqnologiuri procesebi 

arasabunebismetyvelo profesiis adamianisaTvis umetes SemTxvevaSi 

gaugebaria, germanuli samarTali iTvaliswinebs dokumentaciis gacnobis 

                                                 
716 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 274. 
717 Dietlein, in: Landmann/Rohmer, BImSchG (Komm.), 2011, § 10, Rn. 73. 
718 Haismann-Grasel, Bürgerbeteiligung an gebundenen Verwaltungsentscheidungen, 1985, S. 42 f. 
719 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 277. 
720 iqve, Rn. 281 ff. 
721 iqve, Rn. 281 ff. 
722 Dietlein, in: Landmann/Rohmer, BimSchG (Komm.), 2011, § 10 Rn. 85. 
723 § 10 Abs. 3 S. 2 BImSchG; § 9 Abs. 2 der 9. BImSchV; aRsaniSnavia, rom Tavdapirvelad es vada 

Seadgenda or kviras, xolo mogvianebiT gaizarda or Tvemde. 1990 wels is kvlav Semcirda 

da dRemde moqmedebs erTTviani vada, ix. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 305. 
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procesSi moqalaqeebisaTvis eqspert-specialistebis daxmarebis 

uzrunvelyofas.724 kanoniT garantirebulia aucilebeli Canawerebis 

gakeTebisa da mniSvnelovnad miCneuli dokumentebis ufasod gadaRebis 

ufleba.725 

gacnobis adgili, rogorc wesi, nebarTvis gamcemi administraciuli 

organos Senobaa, Tumca „saWiroebis SemTxveva SerCeuli unda iqnes 

Sesabamisi adgili dagegmili saqmianobis teritoriis maxloblad“,726 

romlis mizania drois dazogva da Sor manZilze moqalaqeTa 

gadaadgilebiT mosalodneli diskomfortis Tavidan acileba.727  

1.2.6. SeniSvnebisa da mosazrebebis warmodgena 

dokumentebis gacnobis vadis gasvlidan ori kviris vadaSi SesaZlebelia 

dagegmili saqmianobis mimarT SeniSvnebisa da mosazrebebis warmodgena,728 

romlis meSveobiT yvelas eZleva SesaZlebloba zegavlena moaxdinios 

saboloo gadawyvetilebis formirebaze.  

SeniSvnebisa da mosazrebebis warmoudgenlobis SemTxvevaSi piri kargavs 

warmoeba-samarTlebriv da saproceso-samarTlebriv uflebebs. pirvel 

rigSi, piri monawileobas ver miiRebs sanebarTvo warmoebis Semdeg (anu 

mosazrebebis ganxilvis) etapze.729 is kargavs aseve saqmis sasamarTloSi 

gasaCivrebis uflebas.730 gamonaklisi wesi moqmedebs im SemTxvevaSi, roca 

dainteresebuli piri sargeblobs gansakuTrebuli kerZo-samarTlebrivi 

statusiT.731 Tumca es ukanaskneli gulisxmobs ara sanebarTvo warmoebaSi 

CarTvis, aramed mxolod sasamarTlosadmi mimarTvis uflebamosilebas.732 

gansakuTrebuli kerZo-samarTlebrivi statusi gamomdinareobs 

konkretuli samoqalaqo samarTlebrivi uflebidan733 (mag., samezoblo 

normebidan, qiravnobis an ijaris xelSekrulebidan, uzufruqtis an 

                                                 
724 ix.  Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 296. 
725 dawvr. ix.  iqve, Rn. 311 ff. 
726 § 10 Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV. 
727 Sellner, Immissionsschutzrecht und Industrieanlagen, 1988, Rn.139. 
728 § 10 Abs. 3 S. 2 BImSchG. 
729 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 336, 381. 
730 iqve,  Rn. 381. 
731 § 10 Abs. 3 S. 5 BImSchG. 
732 § 15 Abs. 6 S. 2 der 9. BImSchV. 
733 garemos dacvis samarTalSi arsebobs aseve kerZo samarTlis mimarTuleba, ix. Wanturia, 

uZravi nivTebis sakuTreba, 2001, gv. 220-222. 
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servitutis uflebidan da sxv.) da ara sajaro samezoblo samarTlebrivi 

safuZvlebidan.734 

warmodgenili mosazrebebi Sinaarsobrivad unda exebodes dagegmil 

saqmianobas. misi sagani SeiZleba iyos SerCeuli teritoria, sawarmo-

danadgaris saxeoba, teqnologiuri meTodologia, usafrTxoebis an/da 

windaxedulobisaTvis gaTvaliswinebuli RonisZiebebi da a.S. imisiebis 

dacvis samarTali am SemTxvevaSi ar moiTxovs dasabuTebis valdebulebas 

zianis miyenebis SesaZleblobis Taobaze.735 SeniSvnisa da mosazrebis 

dasaSebobis TvalsazrisiT, kanonis moiTxovs dadgindes, Tu ramdenad 

Rirebulia ganmcxadeblis monawileoba sanebarTvo warmoebaSi.736 amasTan 

dakavSirebiT SiSveli protesti dagegmili saqmianobis winaaRmdeg, 

germanuli sasamarTlo praqtikis Tanaxmad, ar unda iqnes ganxilvisTvis 

daSvebuli.737 rogorc aRiniSna, Sinaarsobrivad Rirebuli 

protestisaTvis ar aris aucilebeli, rom is uSualod ganmcxadebels 

exebodes, aramed is SeiZleba mimarTuli iyos sayovelTao interesebis 

dacvisaken.738 

1.3. gzS-is proceduris integracia sajaro administraciul warmoebaSi 

1.3.1. gzS-is genezisi, misi mniSvneloba da gavrcelebis farglebi 

1.3.1.1. gzS-is institutis genezisi 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis institutis („enviromental impact statement“) 

Canasaxi jer kidev 1970 wels gaCnda aSS-is garemos dacvis 

kanonmdeblobaSi.739 mogvianebiT man farTo gavrceleba hpova evropul 

                                                 
734 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 336, 404. 
735 Czajka, in: Feldhaus, BImSchR (Komm), 1981, § 10, Rn. 55. 
736 § 10 Abs. 3 S. 3 BImSchG. 
737 dawvr. ix. Dietlein, in: Landmann/Rohmer, BImSchG  (Komm.), 2011, § 10, Rn. 133. 
738 mag. ix. iqve, Rn. 124. 
739 aSS-is 1970 wlis „National Environmental Policy Act“-is 120-e paragrafi moiTxovda, rom 
yvela mniSvnelovan garemosdacviT gadawyvetilebaze warmodgenili yofiliyo 
detaluri monacemebi garemoze zemoqmedebis Sefasebisa da sxvadasxva SesaZlo 

alternatiuli RonisZiebebis Sesaxeb. am miznis misaRwevad Camoyalibda Sesabamisi 

institucia - „Council on Environmental Quality“. Tanamedrove inglisur enaSi is 

famkvidrebulia rogorc „environmental impact assessment“ - EIA. 
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samarTalSi, romelic aisaxa kidevac evrokavSiris Sesabamis direqtivaSi 

(1985 w.).740 garemoze zemoqmedebis Sefasebis institutis ganviTareba 

germaniaSic amerikul samarTals ukavSirdeba. swored misi gavleniT 

moxda pirveli saxelmZRvanelo principebis Camoyalibeba (1975 w.). 

mogvianebiT ki, ukve evropuli samarTlis gavleniT,741 germaniaSi moxda 

misi mowesrigeba specialuri kanonis safuZvelze (1990 w.).742 

saqarTveloSi garemoze zemoqmedebis Sefasebis institutis ganviTareba 

90-iani wlebis Sua periodidan daiwyo, rac garkveuli TaviseburebiT 

xasiaTdeboda. saqme is iyo, rom garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

procedura qarTul samarTalSi Tavidanve ar iyo gamijnuli ekologiuri 

eqspertizisa da garemoze zemoqmedebis nebarTvis procedurebisagan. 

1.3.1.2. gzS-is proceduris mniSvneloba 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis procedura qmnis garemos Sesaxeb yvela 

relevanturi informaciis mopovebis SesaZleblobas.743 misi Sedegia 

interdisciplinuri Sinaarsis dokumentis (gzS-is angariSis) momzadeba, 

romelSic asaxuli iqneba srulyofili informacia garemos calkeul 

komponentebsa da sikeTeebze, aseve, socialur da ekonomikur garemoze is 

mavne zemoqmedeba, rac mosalodneli iqneba dagegmili. aRsaniSnavia, rom 

literaturaSi gzS xSirad daxasiaTebulia rogorc romantiuli 

evfenizmi, vinaidan industriuli saqmianobis garemosTan Tavsebadoba, rac 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis mizania, sinamdvileSi utopiuria.744 

Tumca amis ambicia arc unda arsebobdes, radgan aseTi midgoma gamoiwvevda 

industriuli saqmianobis an infrastruqturuli proeqtebis srul 

akrZalvas. sinamdvileSi gzS ufro realistur miznebs emsaxureba, kerZod, 

misi meSveobiT xdeba garemosdacviTi informaciis Segroveba da 

ekologiuri interesebis gamokveTa/ranJireba, raTa saqmianobis 

dasaSvebobis procesSi uzrunvelyofili iqnes interesTa Sejereba da 

samarTliani gadawyvetilebis miReba.745 

                                                 
740 Richtlinie 85/337/EWG über die Umweltverträglichkeitsprüfung bei bestimmten öffentlichen und 

privaten Projekten (axali redaqcia amoqmedda 2011 wels).  
741 Koch /Siebel-Huffmann, Das Artikelgesetz zur Umsetzung der UVP, NVwZ, 2001. S. 1081 ff. 
742 Gesetz von 12.02.1990 über die Umweltverträglichkeitsprüfung (UVPG). 
743 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 340. 
744 ix. Vallendar, Die UVP-Novelle zur 9. BImSchV, UPR, 1992, S. 214. 
745 iqve, S. 214. 
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proceduruli TvalsazrisiT, gzS emsaxureba sazogadoebis informirebas 

da administraciul warmoebaSi mis srulfasovan CarTvas. amave dros, is ar 

aris damoukidebeli samarTlebrivi instituti,746 aramed integrirebulia 

erTian sanebarTvo warmoebaSi.747 Tumca mas saboloo sanebarTvo 

gadawyvetilebaze arsebiTi saxis zemoqmedebis moxdena SeuZlia, is 

administraciul organos aiZulebs an gaiTvaliswinos gzS-is procesSi 

gamokveTili interesebi, an daasabuTos am interesebis uaryofis 

safuZvlianoba. 

ekonomiurobis TvalsazrisiT, garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

procedura aris Zviri da droSi gawelili meqanizmi.748 Tumca Tu 

gaviTvaliswinebT mis mniSvnelobas mosalodneli safrTxeebis Semcirebis 

TvalsazrisiT, maSin es garemoeba misi uaryofis argumentad ar unda iqnes 

dasaxelebuli.  erTaderTi mTavari moTxovna, rac am SemTxvevaSi arsebobs, 

aris finansuri Tanazomiereba. amasTan dakavSirebiT, evropuli komisiis 

rekomendaciiT, didi proeqtebis SemTxveaSi, garemoze zemoqmedebis 

Sefasebis procedurisTvis gasawevi xarjebi ar unda aRematebodes 

saqmianobis mTliani Rirebulebis 1%-s.749 

1.3.1.3. gzS-is gavrcelebis farglebi (e.w. skriningis procedura) 

skriningi aris garkveuli saqmianobebis mimarT gzS-is proceduris 

Catarebis saWiroebis Taobaze gadawyvetilebis miRebis, garemos dacvasa 

da ekonomikuri saqmianobis liberalizacias Soris oqros Sualedis 

povnis saSualeba. am TvalsazrisiT, germanul samarTalSi (evropuli 

samarTlis msgavsad) gzS-s daqvemdebarebuli saqmianobebi iyofa 

savaldebulo da arasavaldebulo katalogebad. arasavaldebulo 

katalogSi mocemuli saqmianobebis mimarT swored skopingis meSveobiT 

xdeba calkeuli SemTxvevis Sefaseba, ris Semdegac gadawyvetileba miiReba 

individualuri saWiroebebis Sesabamisad. SesaZlebelia am regulaciebis 

daxasiaTeba evropuli da germanuli samarTlis mixedviT. 

                                                 
746 § 2 Abs. 1 UVPG. 
747 Peters, Umveltverwaltungsrecht, 1996, S. 15 ff. 
748 ix. KOM 93/575. 
749 iqve. 
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evrokavSiris direqtiva750 moicavs garemoze zemoqmedebis Sefasebas 

daqvemdebarebuli ekonomikuri tipis sajaro da kerZo saqmianobebs751 ise, 

rom maT Soris raime principul gansxvavebas ar akeTebs.752 gzS-is Catarebis 

TvalsazrisiT, es saqmianobebi iyofa or katalogad: direqtivis pirvel 

danarTSi mocemuli saqmianobebis mimarT garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

Catareba yovelTvis aucilebelia.753 direqtivis meore danarTSi mocemuli 

saqmianobebis mimarT ki gzS-is Catarebis an Catarebaze uaris Tqmis sakiTxi 

e.w. skopingis instrumentis meSveobiT wydeba.754 

imave TvalsazrisiT, germanul samarTalSi gzS-s daqvemdebarebuli 

saqmianobebi diferencirebulia Semdegnairad: saqmianobebis 

enumeraciuli (amomwuravi) CamonaTvali mocemulia garemoze zemoqmedebis 

Sefasebis Sesaxeb kanonis danarTSi.755 danarTi iyofa or svetad. aqedan 

pirveli sveti aRiniSneba „X“-iT, romelSic CamoTvlili saqmianobebi 

savaldebulod eqvemdebareba garemoze zemoqmedebis Sefasebas.756 meore 

sveti, Tavis mxriv, moicavs ori qvejgufis saqmianobas: pirveli qvejgufi 

aRiniSneba „A“-Ti, rac niSnavs  skriningis zogadi wesis gamoyenebas.757 

meore qvejgufis saqmianobebi aRiniSneba „S“-iT, rac gulisxmobs winaswari 

Sefasebis Catarebas specialuri wesis Sesabamisad, romelic dadgenilia 

dagegmili saqmianobis teritoriuli adgilmdebareobis maRali 

ekologiuri mniSvnelobidan gamomdinare.758 

1.3.1.4. gzS-is masStabi (e.w. skopingis procedura) 

skopingis procedura gulisxmobs garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

angariSis Sinaarsis, Semadgenlobis gansazRvras calkeuli saWiroebis 

Sesabamisad. evropuli (iseve rogorc germanuli) samarTali icnobs aseTi 

Semadgenlobis savaldebulo, anu minimalur da damatebiT struqturas. am 

mxriv, evrokavSiris direqtiva759 adgens yvela im aucilebel monacemTa 

nusxas, romelic savaldebuloa garemoze zemoqmdebis Sefasebis 

                                                 
750 85/337/EWG. 
751 saqmianobebis CamonaTvali ix. Anhang I und II des 85/337/EWG. 
752 Art. 1 Abs. 1 85/337/EWG. 
753 gzS–ze daqvemdebarebuli saqmianobebis sruli nusxa evropuli samarTlis mixedviT ix. 

vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, 2010 w. gv. 76-84. 
754 skriningis Catarebis materialuri kriteriumebis Sesaxeb dawvr. ix. iqve, gv. 61-63. 
755 Anhang 1 UVPG. 
756 § 3 UVPG. 
757 § 3c Satz 1 UVPG. 
758 iqve. 
759 85/337/EWG. 
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ganxorcielebisaTvis.760 es aris  warmosadgeni dokumentaciis saerTo 

nusxa (mag., proeqtis aRwera, mosalodneli zemoqmedebis daxasiaTeba, 

alternatiuli da Semarbilebeli RonisZiebebis Sesaxeb informacia, 

arateqnikuri reziume da sxv.761), rac gzS-as daqvemdebarebul yvela 

saqmianobas erTnairad moeTxoveba. amave dros, direqtiva adgens monacemTa 

damatebiT nusxas, romlis mimarTac tardeba skopingis procedura. misi 

meSveobiT konkretuli saqmianobisaTvis dgindeba damatebiTi 

valdebuleba.762 am ukanasknelis Taobaze gadawyvetilebis miRebasTan 

dakavSirebiT erTgvarovani praqtikis damkvidrebisa da diskreciis 

SezRudvis mizniT direqtiva adgens kriteriumebs, romelsac efuZneba 

calkeuli gadawyvetileba.763 

skopingis proceduris efeqturad ganxorcielebis mizniT germanuli 

samarTali adgens nebarTvis gamcem administraciul organosTan 

winaswari konsultaciis valdebulebas.764 am proceduris meSveobiT xdeba 

gzS-is angariSis Sinaarsis dadgena (dokumentaciis nusxa, gzS-is zusti 

sagani, kvlevis meTodebi da sxva765).766 evropuli samarTlis gavleniT, 

germanuli samarTali skopingis proceduras uqvemdebarebs dokumentaciis 

mxolod im nusxas, romelic mocemulia damatebiTi dokumentaciis saxiT, 

minimaluri siiT moTxovnili monacemebi warmodgena ki, rogorc ukve 

aRiniSna, yvela SemTxvevaSi savaldebuloa.767 

1.3.2. gzS-is Sedegebis integracia sanebarTvo warmoebaSi 

„garemoze zemoqmedebis Sefasebis Sesaxeb“768 germaniis federaciuli 

respublikis kanonis (1990 w.) Tanaxmad, sanebarTvo gadawyvetilebis miReba 

moicavs administraciuli warmoebis sam safexurs:769 

▬ garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis reziumireba (Sejameba), 

▬ garemoze mosalodneli Sedegebis Sefaseba, 

                                                 
760 Art. 5 Abs. 1 85/337/EWG. 
761 Anhang IV 85/337/EWG. 
762 Art. 5 Abs. 2 85/337/EWG. 
763 iqve. 
764 § 5 UVPG; dawvr. ix. velis nomeri 288-290. 
765 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 351. 
766 skopingis procedura detalurad wesrigdeba mTavrobis dadgenilebiT (Allgemeine 

Verwaltungsvorschrift vom 18.09.2012 zur Ausführung des Gesetzes über die 

Umweltverträglichkeitsprüfung - UVPVwV). 
767 § 6  Abs. 3-4 UVPG; dawvr. ix. Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 351. 
768 Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung – UVPG (12.02.1990). 
769 §§ 11 und 12 UVPG. 
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▬ Sefasebis Sedegebis gaTvaliswineba sanebarTvo warmoebaSi. 

germanul samarTalSi garemoze zemoqmedebis Sefasebis proceduris 

integracia momijnave sferos kanonmdeblobiT dadgenil administraciul 

warmoebebSi efuZneba am kanonmdeblobebSi warmodgenili saqmianobebis 

urTierTgadakveTis princips.  

SesaZlebelia sakuTriv garemoze zemoqmedebis Sefasebis proceduris 

calkeuli safexuris zogadi daxasiaTeba. 

pirvel safexurze xdeba dagegmili saqmianobisagan mosalodneli 

zemoqmedebis sistematizirebuli aRwera (Risikoabschätzung).770 misi mizania 

gzS-is proceduris Semdegi ori safexurisaTvis (Sefasebisa da 

gaTvaliswinebisaTvis) samarTlebrivi da faqtobrivi bazisis Seqmna.771 

masSi aisaxeba yvela relevanturi monacemebi (dagegmili RonisZiebebi, 

mniSvnelovani uaryofiTi zegavlena, teqnologiuri cikli, 

sazogadoebisa da transsasazRvro monawileobis Sedegebi da sxv.772). 

marTalia es monacemebi garkveul zegavlenas axdens sanebarTvo 

gadawyvetilebis dasabuTebis nawilze,773 magram vinaidan reziumireba ar 

aris arc nebarTvis gacemis raime aucilebel winapiroba da arc 

Sualeduri administraciuli aqti, amdenad is marTlmsajulebiT 

kontrols ar eqvemdebareba.774 

meore safexurze nebarTvis gamcemi administraciuli organo axdens 

pirvel safexurze gamokveTili aspeqtebis Sefasebas (Risikobewertung). misi 

mizania gzS-is Sedegebis gaTvaliswinebis uzrunvelyofa sanebarTvo 

warmoebis etapze.775 am TvalsazrisiT, is aris garemoze zemoqmedebis 

Sefasebis proceduris damamTavrebel etapi.776 pirveli safexurisagan 

gansxvavebiT, misi mizania zemoqmedebis mosalodneli Sedegebis Sefaseba 

rogorc samarTlebrivi,777 ise arasamarTlebrivi kriteriumebis (mag., 

mecnierebis an teqnikis miRwevebis, saeqsperto Sefasebebis da a.S.) 

Sesabamisad.778 Sefaseba moicavs gare faqtorebis gaTvaliswinebasac, 

romelSic igulisxmeba seqtoraluri (mag., mSeneblobis, sazogadoebrivi 

                                                 
770 § 11 UVPG. 
771 Beckmann, in: Hoppe (Hrsg.), UVPG (Komm.), 1012, § 1,1 Rn. 1. 
772 § 6 Abs. 3 S. 1 Nr. 1-5, Abs. 4 S.1 UVPG. ix. Beckmann, in: Hoppe (Hrsg.), UVPG (Komm.), 1012, § 11, 

Rn. 10. 
773 Beckmann, in: Hoppe (Hrsg.), UVPG (Komm.), 1012, § 11, Rn. 18. 
774 iqve, § 11, Rn. 29. 
775 iqve, § 12, Rn. 18. 
776 Wulfhorst, in: Landmann/Rohmer, UVPG (Komm.), § 12, Rn. 36. 
777 iqve, § 12, Rn. 22 ff. 
778 iqve, § 12, Rn. 30 ff. 
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jandacvis da a.S.) kanonmdeblobiT dadgenili moTxovnebis, aseve, gare 

interesebis erToblioba (mag., sazogadoebrivi transportis gaumjobeseba, 

axali samuSao adgilebis Seqmna an SenarCuneba da sxv.).779 

mesame safexurze wydeba gzS-is proceduris farglebSi miRebuli 

Sedegebis (mkafiod gamokveTili ekologiuri interesebis) daZlevis 

sakiTxi.780 es imas niSnavs, rom sanebarTvo gadawyvetilebis procesSi 

ekologiur standartebs ar eniWeba abstraqtuli upiratesoba,781 aramed 

gadawyvetileba miiReba interesTa Sejerebisa da Tanazomierebis 

principis safuZvelze.782 Tumca am SemTxvevaSi daculi unda iqnes „garemos 

namdvili windaxedulobis Sesaxeb“ kanonSi Cadebuli aucilebeli 

meqanizmebi.783 

1.3.3. gzS-is proceduris organizebaze pasuxismgebeli piri 

qarTuli samarTlisagan gansxvavebiT, germanuli samarTlis mixedviT, ara 

mxolod sanebarTvo warmoebis,784 aramed garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

proceduris etapzec, saxelmwifo Tavad aris valdebuli uzrunvelyos 

sazogadoebis monawileoba,785 xolo SeniSvnebisa da mosazrebebis 

warmodgenis SemTxvevaSi, TviTonve daasabuTos saqmianobis dasaSvebobis 

mizanSewonilobis sakiTxi.786 am TvalsazrisiT, germanul samarTalSi 

investoris valdebuleba mxolod garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

angariSis SemuSavebas gulisxmobs, romelsac eniWeba mxolod „Non liquet“787 

situaciebis gamorkvevis mniSvneloba. 

1.3.4. sazogadoebisa da dainteresebuli administraciuli organoebis 

monawileoba 

germanuli samarTalSi erT-erTi centraluri adgili uWiravs garemoze 

zemoqmedebis Sefasebis proceduraSi sazogadoebisa da dainteresebuli 

administraciuli organoebis monawileobis sakiTxs, romlis 

                                                 
779 iqve, § 12, Rn. 43. 
780 iqve, § 12, Rn. 66. 
781 iqve, § 12, Rn. 8; Rn. 67 ff. 
782 iqve, § 12, Rn. 67. 
783 § 12 UVPG. 
784 § 10 BImSchG. dawvr. ix. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 1 ff.; Jarass, BImSchG (Komm.), 

2010, § 10, Rn. 1 ff. 
785 § 9 Abs. 1. Alt. 1 des Gesetzes von 12.02.1990 über die Umweltverträglichkeitsprüfung (UVPG). 
786 § 9 Abs. 2 UVPG. Sead. orhusis konvenciis me-6 muxli (saqarTvelo SeurTda 2000 w.). 
787 „Non liquet“-is Sesaxeb ix. Berg, Beweismaß und Beweislast, 1995, S. 74 ff. 
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uzrunvelyofa xdeba rogorc erovnul, ise transsasazRvro doneze.788 

pirvel rigSi sxva administraciul organoebs eZlevaT SesaZlebloba 

warmoadginos mosazrebebi misi kompetenciis farglebSi.789 aseTi 

organoebis wre mxolod konkretuli SemTxvevis Sesabamisad 

ganisazRvreba. es SeiZleba iyos soflis meurneobis, tyis, wylis, 

atmosferuli haeris da a.S. dacvis samsaxurebi.790 literaturaSi termini - 

„kompetenciis farglebi“ ganimarteba rogorc sajaro-samarTlebrivi 

amocanis ganxorcieleba, roca mniSvneloba ara aqvs ganmaxorcieleblis 

organizaciul-samarTlebriv formas.791 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis procesSi sazogadoebis aqtiuri 

CarTulobis uzrunvelyofis mizniT dadgenilia iseTi samarTlebrivi 

meqanizmebi, rogoricaa informaciis sajarod gamoqveyneba, dokumentebis 

gacnoba, SeniSvnebisa da mosazrebebis warmodgena, SeniSvnebisa da 

mosazrebebis ganxilva, adresatisaTvis dasabuTebuli pasuxis gacema da 

sxv.792 

Tu nebarTvis gamcemi administraciuli organo gaacnobierebs, rom 

dagegmili saqmianobis ganxorcielebam SesaZlebelia uaryofiTi 

zegavlena gamoiwvios mezobel saxelmwifoze (saubaria e.w. 

transnacionaluri xasiaTis proeqtebze), maSin is valdebulia mis xelT 

arsebuli yvela relevanturi informacia gadaugzavnos dainteresebul 

saxelmwifos maTi moqalaqeebisa da dainteresebuli administraciuli 

organoebis informirebis mizniT, drois im paralelur monakveTSi, ra 

drosac informacia xelmisawvdomi gaxda adgilobrivi 

moqalaqeebisaTvis.793 

                                                 
788 §§ 7-9b UVPG. 
789 § 7 UVPG. 
790 Kloepfer, Umweltrecht, 2004, S. 353. 
791 Erbguth/Schink, UVPG, 1996, § 7, Rn. 3. 
792 § 9 UVPG. 
793 § 9b UVPG; Sead. Art. 7 85/337/EWG; aseve ix: vinteri/turava/yaliCava, analizi da 

Sefaseba, 2010 w. gv. 71. 
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2. qarTuli samarTali 

2.1. garemoze zemoqmedebis Sefaseba - mtkicebis tvirTi Tu „Non liquet“ 

situaciebis gamorkveva? 

qarTul samarTalSi garemoze zemoqmedebis Sefasebis procedura aris 

garemoze zemoqmedebis nebarTvis gacemasTan dakavSirebuli 

administraciuli warmoebis (anu sanebarTvo warmoebis) winare etapi. misi 

Catarebis gareSe administraciuli warmoeba ar iwyeba.  

saqarTveloSi garemoze zemoqmedebis Sefasebis procedura pirvelad 

garemosdacviTi nebarTvebis Sesaxeb kanonSi gaCnda (1996 w.), romelic 

iTvaliswinebda am sferoSi evropuli samarTlis oc wlian 

gamocdilebas.794 Zveli kanonis mixedviT, gzS-s hqonda wminda 

administraciuli warmoebis mniSvneloba. sanebarTvo samarTlis 

deregulirebis Semdeg, marTalia, gacilebiT nakleb saqmianobebze, magram 

es instrumenti kvlavac SenarCunebulia.  

Zvel midgomebTan SedarebiT axali midgomebis gansxvaveba imaSi 

gamoixateba, rom sakanonmdeblo regulaciebi, romelic 2007 wlidan 

moqmedebs, adgens garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis sajaro 

ganxilvis valdebulebas ukve e.w. privatizirebuli sajaro warmoebis 

farglebSi. am modelSi saqmianobis ganmaxorcielebels dakisrebuli aqvs 

ara mxolod garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis momzadebis 

valdebuleba, rac „Non liquet“ situaciebis gamorkvevis funqciis gamo, mis 

interesebSic iqneboda, aramed saqmianobis ganmaxorcielebels  

dakisrebuli aqvs aseve garemoze zemoqmedebis Sefasebis proceduris 

organizebis valdebuleba.795 es midgoma ki amZimebs nebarTvis maZieblis 

mtkicebis tvirTs, riTac izrdeba investoris angariSvaldebulebis   

moculoba. 

                                                 
794 gogitiZe da sxv., gzS-is procedura, Jurn. „qarTuli samarTlis mimoxilva“, 1999, meoTxe 

kvartali, gv. 25. 
795 ix. gznk-is me-6, me-7 da me-10 muxlebi. 1996 wlis garemosdacviTi nebarTvebis Sesaxeb 

Zveli kanonic iTvaliswinebda sajaro ganxilvebis organizebis valdebulebas, rasac 

saxelmwifo axorcielebda, dawvr. ix. gogitiZe da sxv., gzS-is procedura, Jurn. „qarTuli 

samarTlis mimoxilva“, 1999, meoTxe kvartali, gv. 35. 
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2.2. ekologiuri eqspertizis daskvna rogorc negatiuri votumi  

2.2.1. ekologiuri eqspertizis genezisis mokle mimoxilva 

ekologiuri eqspertizis instituti sabWoTa samarTlis wiaRSi 

aRmocenda. misi prototipi iyo garemosdacviTi TvalsazrisiT 

mniSvnelovan samSeneblo an/da sarekonstruqcio proeqtebze saxelmwifo 

ekologiuri eqspertizis (Государственная экологическая экспертиза) 

praqtika,796 romlis mizans warmoadgenda aseT proeqtebSi „bunebrivi 

garemos dacvis moTxovnebis“ uzrunvelyofa.797 Tavidan is gabneuli iyo 

sxvadasxva sakanonmdeblo aqtebSi.798 misi sistematizirebuli da 

kompleqsuri mowesrigeba ki pirvelad mxolod 1984 wels gaCnda 

atmosferuli haeris dacvis RonisZiebebis daTvalierebis, SeTanxmebisa da 

eqspertizis Sesaxeb ssrk-is saxelmwifo komitetis instruqciaSi,799 

romelic saerTi iyo mokavSire respublikebisTvisac. mogvianebiT, 

„garemos dacvis Sesaxeb“ ruseTis federaciuli respublikis kanonSi (1991 

w.) moxda misi daxvewa, sadac saxelmwifo ekologiuri eqspertizis daskvna 

aRiarebuli iqna ekonomikuri gadawyvetilebis aucilebel mandatad.800 

ufro mogvianebiT ki is calke kanoniT mowesrigda.801 

ramdenadac am sferoSi damoukidebeli saqarTvelos kanonSemoqmedeba 

rusul sakanonmdeblo gamocdilebasac emyareboda,802 moxda am koncefciis 

ZiriTadi principebis asaxva qarTul samarTalSic, rac gamoixata imaSi, 

rom 1996 wels miRebul iqna „saxelmwifo ekologiuri eqspertizis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni.803 vinaidan saqarTvelos kanonmdebloba am 

sferoSi amerikuli samarTlis gamocdilebasac emyareboda, gaCnda aseve 

garemoze zemoqmedebis Sefasebis procedurac. marTalia, moqmed 

kanonmdeblobaSi gzS-isa da ekologiuri eqspertizis procedura 

                                                 
796 ix. Петрова (ред.), Прававая охрана природы, 1980, ст. 87. 
797 mag., ix. „bunebis dacvis gaZlierebisa da bunebrivi resursebis gamoyenebis 

gaumjobesebis Sesaxeb“ saqarTvelos kp centraluri komitetisa da saqarTvelos ssr 

ministrTa sabWos 1973 wlis 15 maisis №352 dadgenilebis me-8 punqti, ix. saqarTvelos ssr 

kanonTa wigni, t. 4, gv. 15. 
798 dawvr. ix. Петрова (ред.), Прававая охрана природы, 1980, ст. 87-89.  
799 Инструкция о порядке рассмотрения, согласования и экспертизы воздухоохранных мероприятий и 

выдачи разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферу по проектным решениям. 

Утверждена председателем Государственного комитета СССР по гидрометеорологии и контролю 

природной среды от 23.04.1984 г., Согласована Госстроем СССР 19.04.1984 г. № ВА-1878-20. 

Общесоюзный нормативный документ ОНД 1-84. – М.: Моск. отд. Гидрометеоиздата, 1984. – 25 с. 
800 Закон РСФСР «Об охране окружаюшей среды» от 19.12.1991 № 2060-1 (V Раздел). 
801 Закон РФ от 23.11.1995 №174-фз «Об экологической экспертизе». 
802 wiklauri, garemos dacvis regulireba, 1996 w. gv. 1-14. 
803 es kanoni gauqmda „ekologiuri eqspertizis Sesaxeb“ 2007 wlis kanoniT. 
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garkveul gansxvavebebs gulisxmobs, Tumca udavoa, rom umetesad isini 

xelovnurad aris erTmaneTisgan gamijnuli da maTi srulyofa sruliad 

SesaZlebelia erTian institutis farglebSi. 

2.2.2. ekologiuri eqspertizis daskvna rogorc negatiuri votumi da misi 

uaryofiTi Sedegebi 

ramdenadac ekologiuri eqspertizis uaryofiTi daskvna garemoze 

zemoqmedebis nebarTvis gacemaze uaris Tqmis safuZvelia,804 sanebarTvo 

warmoebis stadiaze misi daZlevis samarTlebrivi saSualebac ar arsebobs. 

amdenad qarTul samarTalSi ekologiuri eqspertizis daskvnas aqvs 

negatiuri votumis funqcia. 

praqtikuli TvalsazrisiT, es modeli iwvevs ramdenime winaaRmdegobriv 

situacias. pirvel rigSi, am koncefciaSi ekologiuri aspeqtebis 

srulyofilad gamokveTa SeuZlebelia, risi ZiriTadi mizezi aris 

eqspertTa sabWos daskvnis avtomaturi asaxva sanebarTvo 

gadawyvetilebaSi. am momentis gaTvaliswinebiT, ekologiuri eqspertizis 

sabWo msjelobs sanebarTvo instituciis805 perspeqtividan da swored 

ekologiuri eqspertizis negatiuri votumis gamo Tavs aridebs dagegmil 

saqmianobaSi realuri garemosdacviTi interesebis gamokveTas. amiT 

iqmneba iseTi suraTi, sadac sanebarTvo warmoebis adgili absoluturad 

gauferulebulia, da piriqiT, sadac sanebarTvo instituciis realur 

adgils praqtikulad saeqsperto komisia ikavebs. amis gamo, ekologiuri 

eqspertiza ver asrulebs wminda „garemosdacviTi xasiTis RonisZiebis“ 

funqcias.806 misi meSveobiT ver xerxdeba kanoniT am institutisTvis 

gansazRvruli miznis miRweva - gadawyvetilebis miRebis procesSi moxdes 

ekologiuri momentebis gamokveTa807 da moxdes imis garkveva, Tu ris fasad 

miiReba es gadawyvetileba. 

§19. meoTxe nawilis Sejameba 

naSromis am nawilSi, pirvel rigSi, gaanalizebulia saqmianobis 

dasaSvebobis kontrolis warmoeba-samarTlebrivi aspeqtebis mniSvneloba 

(meCvidmete paragrafi). misi mizania calkeuli dagegmili saqmianobis 

                                                 
804 gznk-is me–13 muxlis „b“ punqti da eek-is 1-li muxlis me-4 punqti. 
805 aRsaniSnavia, rom dRes moqmedi kanonmdeblobiT swored nebarTvebis samsaxuris 

farglebSi iqmneba saeqsperto komisia. 
806 rogorc es miTiTebulia eek-is 1-li muxlis 1-l punqtSi. 
807 eek-is 1-li muxlis me-3 punqti. 
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garSemo yvela mniSvnelovani garemoebis koncentracia da materialuri 

sakanonmdeblo moTxovnebis aRsruleba. amave dros, is gadawyvetilebis 

mimReb administraciul organos udgens mkacr organizaciul CarCoebs, 

romlis farglebSic xdeba sxvadasxva koliziuri interesebis warmodgena, 

Sefaseba da saboloo gadawyvetilebaSi integracia. am TvalsazrisiT, is 

demokratiuli saxelmwifos principis realizebis konkretuli 

saSualebaa, romelic gadawyvetilebis miRebis procesSi xels uwyobs 

sazogadoebrivi nebis maqsimalurad warmodgenas.  

swored am TvalsazrisiT, gakritikebulia qarTuli samarTalis midgoma, 

romelic uaryofs sajaro administraciuli warmoebis klasikur models. 

am SemTxvevaSi qarTuli samarTali amodis deregulirebisa da 

saxelmwifoebrivi pasuxismgeblobis sferoebis maqsimaluri Semcirebis 

ideidan. rac Seexeba garemoze zemoqmedebis Sefasebis angariSis sajaro 

ganxilvis proceduras, romelic saqmianobis ganmaxorcieleblis 

organizebiT tardeba, naSromSi ar aris miCneuli sajaro 

administraciuli warmoebis eqvivalentur konfiguraciad. swored am 

TvalsazrisiT, gakritikebulia qarTuli sasamarTlos midgomebi, romlis 

mixedviTac garemoze zemoqmedebis Sefasebis e.w. privatizirebul 

proceduras sajaro administraciuli warmoebis mniSvneloba aqvs 

miniWebuli. am midgomis uaryofis ZiriTad argumentad naSromSi 

miTiTebulia im garemoebaze, rom gzS-is procedura mimarTuli ar aris 

raime individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis momzadebis an 

gamocemisaken. amave dros, ramdenadac mTel am process marTavs 

mikerZoebuli mxare (anu nebarTvis maZiebeli), is kargavs legitimaciisa da 

aqceptabelurobis xarisxsac. amave dros, ar gvaqvs administraciuli 

warmoebis kidev erTi mTavari elementi - administraciuli organo.808 

amrigad, es procedura aris gzS-is angariSis momzadebis specialuri wesi 

da ara administraciuli warmoeba. 

amis Semdeg, naSromSi gaanalizebulia sanebarTvo warmoebis 

struqturuli elementebi (meTvramete paragrafi). am mxriv, germanul 

samarTalTan SedarebiTi analizi qmnis ramdenime daskvnis gakeTebis 

SesaZleblobas: a) pirvel rigSi, qarTuli samarTali ar icnobs 

winasakonsultacio etapis (e.w. institucionalizebuli mrgvali magidis) 

cnebas. marTalia, nebarTvis gamcem administraciul organosa da 

nebarTvis maZiebels Soris arsebobs dialogisa da komunikaciis 

SesaZlebloba, Tumca mas mxolod araformaluri xasiaTi aqvs da 

kompleqsur urTierTobebSi xels ar uwyobs sicxadis winmswrebad 

                                                 
808 rogorc organizaciuli, ise funqciuri gagebiT. 
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Setanas, rac momavalSi uzrunvelyofda procesis ekonomiurobasa da 

debiurokratizacias; b) qarTuli kanonmdebloba ar icnobs aseve 

dagegmili saqmianobis Semowmebis e.w. skopingis meTodologias, rac imas 

niSnavs, rom dadgenilia warmosadgeni dokumentaciis mxolod amomwuravi 

nusxa. amdenad ar gvaqvs saqmianobis dasaSvebobis Semowmebis lavirebadi 

meqanizmebi, romelic SesaZlebels gaxdida calkeul SemTxvevasTan 

maqsimalurad misadagebuli gadawyvetilebis miRebas; g) gaurkvevelia 

aseve ekologiuri eqspertizis roli. saqme isaa, rom qarTul samarTalSi 

ekologiuri eqspertizis daskvnas aqvs absoluturi negatiuri votumis 

xasiaTi, rac imas niSnavs, rom am daskvnazea damokidebuli nebarTvis 

gacemis samomavlo perspeqtivebi. amitom, am normatiul konfiguraciaSi 

praqtikulad SeuZlebeli xdeba ekologiuri aspeqtebis gamokveTa. 

ramdenadac es daskvna ar eqvemdebareba gadamowmebas da sanebarTvo 

gadawyvetilebis finaluri bedic maszea damokidebuli, amdenad 

saeqsperto komisia msjelobs ara damoukidebeli Semfaseblis, aramed 

nebarTvis gamcemi instituciis poziciidan. amitom, erTi mxriv, gaugebaria 

am rgolos gamijvnis sakiTxi sanebarTvo warmoebisagan, xolo, meore 

mxriv, dakninebulia Tavad garemoze zemoqmedebis Sefasebis proceduris 

roli. 

 

 

 

nawili 5. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis konstituciur-

samarTlebrivi safuZvlebi 

§20. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modelebis arCevis 

konstituciur-samarTlebrivi kriteriumebi 

am paragrafSi gaanalizebuli iqneba saqmianobis dasaSvebobis kontrolis 

ZiriTadi modeluri konfiguraciebis arCevis konstituciur-

samarTlebrivi safuZvlebi, romelic exmianeba naSromis pirvel nawilSi 

gakeTebul daskvnebs da avsebs maT. 
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1. ZiriTadi uflebebi 

1.1. BVerfGE Sesawiris kanonze 

germaniis sakonstitucio sasamarTlos mier jer kidev 1966 wels miRebuli 

iqna gadawyvetileba imasTan dakavSirebiT,809 Tu ramdenad iyo dasaSvebi 

Sesabamisi ZiriTadi uflebebis sferoSi represiuli akrZalvis daweseba 

(nebarTvis aRebis valdebulebis dadgena). 

aRniSnuli gadawyvetileba exeboda Sesawiris kanons,810 romelic 

awesrigebda saqvelmoqmedo da sxva msgavsi miznebisaTvis fuladi 

saxsrebis an sxvadasxva nivTebis Segrovebis an ufaso momsaxurebis 

gawevasTan dakavSirebul sakiTxebs. 1942 wlis sakanonmdeblo cvlilebis 

safuZvelze811 amgvar saqmianobaze dawesda nebarTvis aRebis valdebuleba, 

romlis gacemis Taobaze administraciuli organo gadawyvetilebas 

iRebda farTo diskreciuli uflebamosilebis (anu represiuli akrZalvis) 

farglebSi.812 

germaniis sakonstitucio sasamarTlom imsjela am sakanonmdeblo 

cvlilebis konstituciurobis sakiTxze da ganmarta, rom „ZiriTadi 

uflebebis uzrunvelyofa dauSvebelia aRmasrulebeli xelisuflebis 

SeuboWavi uflebamosilebis farglebSi“.813 Sesabamisad, Tu 

administraciuli organos gadawyvetilebiT mosalodnelia ZiriTadi 

uflebebis SezRudva,814 maSin aucilebelia es SezRudva moxdes zustad 

gansazRvruli sanebarTvo winapirobebis (anu prevenciuli akrZalvis) 

farglebSi.815 amiT, zogadad, germaniis sakonstitucio sasamarTlom 

ZiriTadi uflebebis sferoSi represiuli akrZalvis dasaSveboba 

calsaxad dauSvebelad cno. 

                                                 
809 BVerfGE 20, 150 ff. (1966 w.) 
810 Das Sammlungsgesetz vom 5.11.1934 (RGBI. I, S. 1086). 
811 RGBI. I, S. 654. 
812 Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 114. 
813 BVerfGE 20, 150, 157. 
814 am konkretul SemTxvevaSi igulisxmeboda saqmianobis sayovelTao Tavisuflebis 

ufleba (Art. 2 Abs. 1 GG). 
815 BVerfGE 20, 150, 152 ff. 
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1.2. BVerfGE atomis kanonze 

Sesawiris kanonis Taobaze miRebul gadawyvetilebaSi sakonstitucio 

sasamarTlos mier ganviTarebuli midgomebi816 mogvianebiT radikalurad 

Seicvala e.w. „kalkaris“ gadawyvetilebaSi.817 

sakonstitucio sasamarTlom saparlamento demokratiisa da 

samarTlebrivi saxelmwifos principebis WrilSi imsjela atomis kanonis 

me-7 muxlis818 konstituciurobis sakiTxze, romelic farTo diskrecias 

aZlevda aRmasrulebel xelisuflebas sanebarTvo gadawyvetilebis 

miRebisas. sasamarTlom gansakuTrebuli yuradReba gaamaxvila birTvuli 

energiis, rogorc axali da gamoucdeli teqnologiis gamoyenebiT 

mosalodnel riskebze da miuTiTa usafrTxoebis dacvis amocanaze, 

romelic am pirobebSi aqvs kanonmdebels.819 

sasamarTlos ganmartebiT, pirvel rigSi, SeuZlebelia, rom mecnierebis 

ganviTarebis kvaldakval ganxorcieldes mudmivi sakanonmdeblo 

cvlilebebi saparlamento procedurebis dacviT, raTa dadgindes 

birTvuli energiis usafrTxo gamoyenebisaTvis Sesaferisi moTxovnebi.820 

aseTi cvlilebiT sanacvlod, sasamarTlo miiCnevs, rom nebarTvis gamcem 

administraciul organos Tavad unda hqondes SesaZlebloba, saeqsperto 

jgufebTan TanamSromlobis safuZvelze, SeimuSavos yovel konkretul 

garemoebasTan misadagebuli moTxovnebi.821 

garda amisa, sasamarTlos mosazrebiT, mecnierebisa da teqnikis 

miRwevebis822 saxiT ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis SemoRebiT, 

kanonmdebeli cdilobs sxvaTa uflebebis dinamiur dacvas.823 swored 

                                                 
816 ix. velis nomeri 343. 
817 BVerfGE 49, 89 ff. (1978 w.), qarTulad ix. Svabe, germaniis fss gadawyvetilebebi, 2011, gv. 

327-330. 
818 germaniis atomis kanonis me-7 muxli adgens sanebarTvo daTqmas birTvuli obieqtis 

mSeneblobisaTvis, ix. § 7 Abs. 2 AtG. 
819 BVerfGE 49, 89, 134 f. 
820 BVerfGE 49, 89, 135. 
821 BVerfGE 49, 89, 135. 
822 germaniis atomis samarTalSi sanebarTvo gadawyvetilebis ZiriTad winapirobad 

gansazRvrulia „aucilebeli windaxeduloba zianis winaaRmdeg mecnierebisa da teqnikis 

miRwevebis farglebSi“ (§ 7 Abs. 2 Nr. 3 AtG), romelic 1976 wlis sakanonmdeblo cvlilebis 

safuZvelze damkvidrda (dawvr. ix.  Marburger, Atomrechtliche Schadensvorsorge, 1983, S. 12 ff.). 
823 BVerfGE 49, 89, 137. 
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aRniSnulis gaTvaliswinebiT atomis kanoni administraciul organoebs 

aniWebs safrTxis acilebis saukeTeso SesaZleblobas.824 kanonmdeblis 

mier amomwuravi wesebis SemuSavebis mcdelobam ki SeiZleba mxolod xeli 

SeuSalos efeqtian kontrols.825 amdenad sasamarTlom birTvuli energiis 

dacvis sferoSi nebarTvis maZieblis samarTlebrivi poziciebis Sesusteba 

legitimurad miiCnia,  riTac, rogorc ukve aRiniSna, man Secvala Sesawiris 

kanonze miRebuli gadawyvetilebiT damkvidrebuli midgomebi. 

1.3. BVerfGE wylis kanonze 

sanebarTvo valdebulebis ufro farTo konteqstSi gaazreba moxda e.w. 

„nasauskizung“-is826 gadawyvetilebaSi.827 sasamarTlos azriT, wylis 

kanonSi arsebuli regulaciebi, romelic erTmaneTisagan mijnavs gruntis 

wylis sakuTrebas miwis nakveTis sakuTrebisagan, Seesabameboda ZiriTadi 

kanonis moTxovnas sakuTrebis socialur valdebulebasTan 

dakavSirebiT.828 

marTalia, kerZo sakuTrebaSi arsebul miwis nakveTze mdebare gruntis 

wylebis sargeblobis SezRudva sanebarTvo valdebulebiT, warmoadgens 

sakuTrebis ZiriTad uflebaSi Carevas, Tumca sasamarTlos ganmartebiT, 

misi legitimuroba wylis dacvis sfecifikiT unda axsniliyo.829 am mxriv, 

sanebarTvo kontrolis mizania gansakuTrebuli bunebrivi resursebis 

saxelmwifoebrivi kontrolis SesaZleblobis Seqmna,830 rogorc safrTxis 

kontrolis, ise mwiri bunebrivi resursebis gegmazomieri ganawilebis 

(alokaciis) TvalsazrisiT.831 

                                                 
824 BVerfGE 49, 89, 139: „sajaro mmarTveloba, sakanonmdeblo an sasamarTlo 

xelisuflebisagan gansxvavebiT, flobs saqmianobis umjobes formas, romlis 

farglebSic axdens riskebis cnebis optimalur konkretizacias“. 
825 BVerfGE 49, 89, 143. 
826 Naßauskiesung. 
827 BVerfGE 58, 300 ff. (1981 w.), qarTulad ix. Svabe, germaniis fss gadawyvetilebebi, 2011, gv. 

262-274. 
828 ix. Svabe, germaniis fss gadawyvetilebebi, 2011, gv. 271-272. 
829 BVerfGE 58, 300, 347. 
830 BVerfGE 58, 300, 347: „gruntis wylebi sazogadoebrivi keTildReobisa da gansakuTrebiT 

sazogado wyalmomaragebis TvalsazrisiT Seufasebelia“. 
831 ix. Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005, S. 119. 
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1.4. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba 

manifestaciebis kanonze 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modeluri konfiguraciebis arCevis 

konstituciurobis sakiTxTan dakavSirebiT saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos miRebuli aqvs ramdenime mniSvnelovani gadawyvetileba. 

pirveli gadawyvetileba exeboda „Sekrebisa da manifestaciebis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanons. gadawyvetilebaSi sasamarTlo, pirvel rigSi, 

gansazRvravs sanebarTvo kontrolis arss: „Tavad formulireba - 

gafrTxilebis armiReba – gafrTxilebis (Setyobinebis832) instituts 

nebarTvas uTanabrebs“.833 sasamarTlo msjelobs ZiriTad uflebaSi aseTi 

sanebarTvo kontrolis meSveobiT Carevis dasaSveb zRvarze da miuTiTebs, 

rom aseTi Carevis gamarTleba mxolod ZiriTadi uflebebis Sinaarss unda 

efuZnebodes. aRniSnul saqmesTan dakavSirebiT sasamarTlo ganmartavs, 

rom  am SemTxvevaSi konstitucia iZleva mxolod SiSveli informirebis 

(Setyobinebis) SesaZleblobas. sasamarTlos mosazrebiT, „gafrTxileba 

zogadad gulisxmobs xelisuflebis informirebas Sekrebis Catarebis 

mizniT, rom am ukanasknelma uzrunvelyos am uflebiT sargeblobis 

SesaZlebloba, anu es calmxrivi qmedebaa, romelic arc erT SemTxvevaSi ar 

moicavs xelisuflebisagan pasuxis lodinis valdebulebas“.834 amiT 

sasamarTlom xazi gausva saqmianobis dasaSvebobis kontrolis Sesaferisi 

modeluri konfiguraciis arCevisas ZiriTadi uflebebiT dadgenili 

sazRvrebis gaTvaliswinebis mniSvnelobas.  

sasamarTlos es pozicia SenarCunebuli iyo 2008 wlis gadawyvetilebaSic, 

sadac man calsaxad ganmarta, rom saqmianobis sayovelTao Tavisuflebis 

sferoSi Careva sanebarTvo kontrolis meSveobiT moiTxovs 

gansakuTrebul legitimacias.835 

                                                 
832 k.y. 
833 sssg N2/2/180–183 (2002 w.), naw. 7. 
834 sssg N2/2/180–183 (2002 w.), naw. 7. 
835 sssg N2/3/406/408 (2008 w.), naw. 2, abz. 11. am gadawyvetilebaSi sasamarTlom 
arakonstituciurad scno administraciuli organos specialuri Tanxmobis 

valdebuleba, romelic kanoniT dadgenili iyos saqarTvelos moqalaqis ucxo qveynis 

moqalaqesTan qorwinebisaTvis. 
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2. Tanazomierebis principi 

2.1. kolidirebuli samarTlebrivi sikeTeebis erTmaneTTan Sejereba 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolis Sesaferisi modelebis arCeva 

gulisxmobs kolidirebuli samarTlebrivi sikeTeebis Sejerebas 

konstituciur RirebulebaTa erTian sistemaSi. rogorc cnobilia, aseTi 

Sejerebis araTu SesaZlebloba, aramed aucilebloba Tavidanve aris 

gaTvaliswinebuli konstituciaSi, romelic realurad jer aranair 

gadawyvetilebas ar iRebs, aramed gvTavazobs mxolod amosaval 

principebs, raTa calkeul SemTxvevaSi Seiqmnas samarTliani 

gadawyvetilebis miRebis SesaZlebloba.836 

ramdenadac regulireba/de-regulireba/re-regulirebis politikis 

mudmivi zegavlenis gamo sanebarTvo kontrolis arsic mudmiv cvlilebebs 

ganicdis,837 swori sakanonmdeblo strategiis gansazRvra mxolod aseTi 

kolidirebuli sikeTeebis SepirispirebiT xdeba SesaZlebeli. garemos 

dacvis sferoSi misi mizania rogorc ekologiuri diqtaturis, ise 

radikaluri liberalizmis gamovlinebis ukiduresi formebis daZleva.838 

am kolidirebuli sikeTeebis Sewonasworebis ZiriTadi meqanizmi aris 

Tanazomierebis principi.839 is gansazRvravs samarTlebrivi da 

garemosdacviTi saxelmwifosaTvis damaxasiaTebel zRvars da adgens 

calkeul SemTxvevasTan misadagebuli regulirebis models.840 am 

TvalsazrisiT, Tanazomierebis principi aris Sefasebis dinamiuri sazomi, 

sadac Tavad Sefasebis Sinaarsi im konkretul faqtzea damokidebuli, 

romlis mimarTac is gamoiyeneba.841 Sefasebis farglebi moicavs rogorc 

araproporciuli Carevis,842 ise arTanazomieri dacvis akrZalvis843 

aspeqtebs. garemos dacvis samarTalSi orive maTgans akonkretebs e.w. 

riskze dafuZnebuli usafrTxoebis koncefcia.844 

                                                 
836 Hesse, Grundzüge der Verfassungsrechts, 1995, Rn. 317. 
837 Wahl, Das deutsches Genehmigungsrecht, 2001, S. 243; Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 139 ff.; 

149 ff.  
838 Wahl/Herms/Sach, Genehmigung zwischen Bestandschutz und Flexibilität, 1995, S. 221 ff. 
839 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 566 ff. 
840 iqve. 
841 izoria, adamianis uflebaTa SezRudva da Tanazomierebis principi, wignSi: korkelia 

(red.), adamianis uflebaTa dacva erovnul da saerTaSoriso samarTalSi, 2002, gv. 50. 
842 germ. Das Übermaßverbot. 
843 germ. Das Untermaßverbot. 
844 „Risk-Based Approach“. am SemTxvevaSi aqcentis gakeTeba riskebis cnebaze amartivebs 

kanonSemoqmedebiT saqmianobas. saqme isaa, rom riski ar gulisxmobs calsaxad 
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2.2. araproporciuli Carevis akrZalva 

araproporciuli Carevis akrZalva Tanazomierebis principis erTi 

aspeqtia.845 is materialuri gagebiT samarTlebrivi saxelmwifos cnebis 

struqturul elementSi moiazreba da ZiriTad uflebebSi Carevis 

Semowmebis universaluri iuridiuli meTodia.846 samarTlis dogmatika 

icnobs Tanazomierebis samsafexurian sistemas.847 rogorc wesi, SerCeuli 

RonisZiebis dasaSveboba da Sesaferisoba umetesad ar aris problemuri.848 

amitom, Carevis gamarTlebis TvalsazrisiT, yvelaze mniSvnelovania 

proporciulobis Semowmebis etapi. ramdenadac miznisa da saSualebis 

relativireba calkeul SemTxvevaSi cvalebadi da dinamiuri xasiaTisaa,849 

amdenad is orientirebulia mxolod samarTlebrivi sikeTeebis 

Sewonasworebaze (Tanazomiereba farTo gagebiT).850 garda amisa, 

proporciulobis dadgenis stadias Tanazomierebis principis pirveli 

ori safexuris makonkretebeli funqciac aqvs (Tanazomiereba viwro 

gagebiT).851 es ukanaskneli qmnis iracionaluri decizionizmis852 

                                                                                                                                                         
dadasturebul codnas safrTxis potencialis Sesaxeb. riskebis koncefciis kavSiri 

TanazomierebasTan ki ikveTeba imaSi, rom riskebis samarTali ar aris mowodebuli 

srulad akrZalos es saxifaTo saqmianobebi, aramed misi mizania SeimuSavos maTi 

SezRudvis mxolod racionaluri kriteriumebi (Sead. Appel, Grenzen des Risikorechts, in: ders., 

Öffentliches Recht im offenen Staat 2011, S. 463 ff. ). 
845 Lübbe-Wolff, Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte, 1988, S. 29 ff. 
846 Jakobs, Der Grundsatz der Verhältnismäßigkeit, 1985, S. 27 ff.; Sead. BVerfGE 19, 342, 348: „gfr-Si 

Tanazomierebis principi konstituciur-samarTlebrivi rangisaa. is gamomdinareobs 

samarTlebrivi saxelmwifos principidan da TviT ZiriTadi uflebebis arsidan, romelic, 

rogorc moqalaqis Tavisuflebis sayovelTao uflebis garantia, saxelmwifo 

xelisuflebis mimarT, SeiZleba SeizRudos mxolod imdenad, ramdenad es aucilebelia 

sazogadoebrivi interesebis dasacavad“. 
847 Jakobs, Der Grundsatz der Verhältnismäßigkeit, 1985, S. 59 ff.; Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 

2001, S. 570 f.; qarTul iuridiul literaturaSi ix. turava/wkeplaZe, zogadi 

administraciuli samarTlis saxelmZRvanelo, 2010, gv. 26-27.; izoria, adamianis uflebaTa 

SezRudva da Tanazomierebis principi, wignSi: korkelia (red.), adamianis uflebaTa dacva 

erovnul da saerTaSoriso samarTalSi, 2002, gv. 43-52. 
848 Tumca aris gamonaklisi SemTxvevebic. mag., saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 

administraciuli organos Tanxmoba (nebarTva) cno arakonstituciurad im motiviT rom 

„sadavo normidan ar irkveoda, Tu demokratiul sazogadoebaSi aucilebel ra legitimur 

mizans emsaxureboda samoqalaqo reestris saagentos Tanxmoba“ (ix. sssg N2/3/406/408, 2008 

w.). 
849 Sead. Jakobs, Der Grundsatz der Verhältnismäßigkeit, 1985, S. 17 ff. 
850 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 573. 
851 iqve, gv. 571. 
852 decizionizmi (laT. Dezision – gadawyvetileba) politikuri da samarTlebrivi Teoriaa, 
romlis mixedviTac gadawyvetilebis miRebisas mTavaria ara gadawyvetilebis dasabuTeba 

da misi Sinaarsi, aramed gadawyvetilebis mimRebi piri da Tavad gadawyvetilebis per se, 

misi TviTneburi xasiaTi da ara raime eTikuri an racionaluri safuZvlebi. 
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sapirispiro konsruqcias, sadac gadawyvetilebis procesi emyareba wminda 

gonivrul da normatiul elementebs.853 

erTi SexedviT, qarTul sanebarTvo samarTalSi, deregulirebis gamo, 

Carevis gamarTlebis problema ar dgas. Tumca am mxriv ramdenime garemoeba 

damafiqrebelia: pirvel rigSi, saqarTvelos garemos dacvis 

kanonmdebloba erTgvarovani sanebarTvo pirobebis farglebSi aqcevs 

principulad gansxvavebuli safrTxis Semcvel saqmianobebs854 (mag., 

hidroeleqtrosadguris mSeneblobas da mcire masStabis cementis 

sawarmos mSeneblobas855), rac qmnis araproporciuli Carevis niSnebs. 

garda amisa, saqmianobaSi nebismieri saxis cvlilebis Setana eqvemdebareba 

axali nebarTvis aRebis valdebulebas. vinaidan, saqarTvelos 

kanonmdebloba ar icnobs araarsebiTi cvlilebis cnebas, romelzec 

dadgenili iqneboda kontrolis Sesaferisi modeluri konfiguracia 

(informaciis Setyobinebis valdebuleba), amdenad es sakiTxic moicavs 

araproporciuli Carevis niSnebs. Sesabamisad, ZiriTad uflebebSi 

araproporciuli Careva, deregulirebis procesebis miuxedavad, qarTuli 

samarTis erT-erTi problemad Camoyalibda. 

2.3. araproporciuli dacvis akrZalva 

araproporciuli dacvis akrZalva ZiriTadi uflebebis saxelmwifoebrivi 

dacvis valdebulebis gamovlinebaa, romelic, araproporciuli Carevis 

akrZalvis msgavsad, emyareba Semowmebis samsafexurian sqemas:856 am sqemis 

mixedviT, upirvelesad, pasuxi gaecema kiTxvas, aris Tu ara warmodgenili 

konstituciiT garantirebuli ZiriTadi ufleba, romelic SeiZleba 

dairRves saqmianobis dasaSvebobis SemTxvevaSi? 

▬ Tu ki, maSin aris Tu ara dacvis sakanonmdeblo koncefcia Sesaferisi 

imisaTvis, rom uzrunvelyofili iyos samarTlebrivi sikeTe (pirveli 

safexuri)? 

▬ Tu ki, maSin moxda Tu ara dacvis Sesaferisi RonisZiebis SerCeva (meore 

safexuri)?  

                                                 
853 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 571. 
854 ix. velis nomeri 101-102. 
855 evropuli da germanuli garemos dacvis samarTali axdens saqmianobebis 

kategorizacias mniSvnelovan da naklebad mniSvnelovan saqmianobebad, romlisTvisac 
dadgenilia sanebarTvo valdebulebebisa da administraciuli warmoebis saTanado 

(Sesaferisi) saxeebi. 
856 ix. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 574 f. 
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▬ Tu ki, maSin aris Tu ara dacvis RonisZieba daSvebuli saqmianobisagan 

mosalodneli safrTxisa da riskis proporciuli (mesame safexuri)? 

bolo safexurze dgindeba rogorc sajaro-samarTlebrivi dacvis miRma 

darCenili riskebisa da safrTxeebis socialuri aqceptabelurobis, ise am 

riskebisa da safrTxeebis kerZo-samarTlebrivi dacvis farglebSi 

moqcevis sakmarisobis sakiTxi.  

saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis dadgena or aspeqts moicavs:857 

pirvel rigSi, saxelmwifoebrivi dacvis valdebuleba amodis adamianis 

janmrTelobisa da garemos dacvis poziciidan,858 rasac prof. gerd 

vinteri ekologiuri Tanazomierebis princips uwodebs.859 es ukanaskneli 

upirispirdeba sazogadoebrivi Tanazomierebis princips,860 vinaidan 

gadawyvetilebis miRebisas is emyareba ara sakuTrebis garantiis, an 

samewarmeo Tavisuflebis aspeqtebs, aramed konstituciur-

samarTlebrivad aRiarebul ekologiur moTxovnebs (mag., sakuTrebis 

socialuri valdebulebis, resursebis ekonomiis, negatiuri 

zemoqmedebisgan tabuirebuli zonirebis da a.S. principebs).861 meore mxriv, 

dacvis valdebuleba amodis sakuTriv investoris samarTlebrivi 

usafrTxoebis interesebidan, rac, Tavis mxriv, samarTlebrivi 

saxelmwifos princips efuZneba. am SemTxvevaSi investoris mimarT 

sanebarTvo kontrolis dadebiTi efeqti gamoixateba imaSi, rom 

kompleqsur urTierTobebSi investors, romelsac ar eqneboda sanebarTvo 

aqtisadmi kanonieri ndoba862 da retrospeqtiul saxelmwifoebriv 

zedamxedvelobas daeqvemdebareboda,863 gauCndeboda samarTlebrivi 

stabilizaciis problema. swored am problemebs ejaxeba qarTuli 

sanebarTvo samarTali im saqmianobebis mimarT, romelzec saxelmwifom 

deregulirebis politika gaavrcela.864 amave dros, sanebarTvo kontroli 

iZleva saqmianobis moqmed kanonmdeblobasTan Sesabamisobis yovelmxrivi 

                                                 
857 iqve, gv. 575. 
858 iqve, gv. 576 f. 
859 dawvr. ix. Winter, Ökologische Verhältnismäßigkeit, ZUR, 2013, S. 387 ff. 
860 Winter, Alternativen in der administrativen Entscheidungsbildung, 1997, S. 66 ff. 
861 iqve, gv. 80 ff. 
862 kanonieri ndobis mniSvneloba aRmWurveli individualuri administraciul-

samarTlebrivi aqtis mimarT ix. turava, kanonieri ndobis principi, Jurn. „qarTuli 

samarTlis mimoxilva“, N2-3, 2007, gv. 218. 
863 nebarTvis rogorc dacvisa da stabilizaciis garantia ix. Sach, Genehmiegung als 

Schutzschild? 1994, S. 44 ff. 
864 dawvr. ix. yaliCava, strategiuli aspeqtebi, ix. samarTlis Jurnali, N2, 2012, gv. 116-118. 
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Semowmebis SesaZleblobas,865 rac ganapirobebs sanebarTvo aqtis rogorc 

sajaro, ise kerZo-samarTlebriv legitimacias. 

§21. imisiebis dasaSvebobis materialuri masStabebis konstituciur-

samarTlebrivi safuZvlebi 

ZiriTadi sanebarTvo valdebulebebi, romelic saqmianobis dasaSvebobis 

Sinaarss gansazRvravs (meame nawili), konstituciur-samarTlebrivi 

safuZvlebiTac aris SeboWili. marTalia, konstitucia am mxriv raime 

konkretul mowesrigebas ar gulisxmobs, Tumca miuTiTebs garantirebul 

kerZo da sajaro interesebze, romelic sanebarTvo gadawyvetilebis 

formirebaze arsebiT gavlenas axdens.866 am TvalsazrisiT, konstituciuri 

moTxovnebi gansazRvravs rogorc normatiuli samarTalSemoqmedebis, ise 

individualuri sanebarTvo gadawyvetilebis Sinaarss.867 

1. ZiriTadi uflebebi rogorc imisiebis dasaSvebobis konstituciur-

samarTlebrivi safuZveli 

1.1. ZiriTadi uflebebi rogorc saxelmwifoebrivi dacvis valdebuleba 

Tanamedrove konstituciuri samarTlis midgomebis Tanaxmad,868  ZiriTadi 

uflebebi ara mxolod krZalavs saxelmwifos mier aramarTlzomier 

Carevas,869 aramed aseve miuTiTebs am uflebis saxelmwifoebrivi dacvis 

valdebulebaze im SemTxvevaSic, roca kerZo pirebis mxridan adgili aqvs 

raime Carevas.870 amave dros, kerZo pirebis mier ganxorcielebuli 

saqmianoba, romelic laxavs sxva pirTa uflebebs, Seeracxeba 

saxelmwifos, Tu es saqmianoba mis mier iqna daSvebuli.871 amdenad ZiriTadi 

uflebebi qmnis konstituciuri sikeTeebis xelSeuxeblobis garantias 

nebismier doneze.872 is aris obieqturi Sinaarsis RirebulebaTa sistema da 

„rogorc fundamenturi konstituciuri gadawyvetileba, moicavs 

                                                 
865 Sach, Genehmiegung als Schutzschild? 1994, S. 51 ff. 
866 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 125. 
867 ix. Dreier, GG (Komm), Bd. I, 2004, Vorb. Rn. 96. 
868 BVerfGE 39, 1, 41 f.; dawvr. ix. Hermes, Das Grundrecht auf Schutz von Leben und Gesundheit, 1987, 

S. 187 ff. 
869 germ. Abwehrrecht. 
870 ger. Staatliche Schutzpflicht. 
871 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 307. 
872 iqve. 
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uflebaTa mTlian dimensias da mimarTulebis maCvenebelia sakanonmdeblo, 

aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisuflebisaTvis“.873   

am TvalsazrisiT, xelisuflebis samive Sto, georg elinekiseuli 

pozitiuri statusis874 normatiuli konstruqciis farglebSi, 

uzrunvelyofs ZiriTadi uflebebiT dafuZnebuli Rirebulebebis 

dacvas.875 am Rirebulebebis cneba robert aleqsis gadaaqvs principebis 

kategoriaSi. misi azriT, ZiriTadi uflebebis sfero iyofa wesebad da 

principebad.876 wesebs Soris koliziis SemTxvevaSi gamoiyeneba „lex posterior 

derogat legi priori“-is,877 xolo principebs Soris koliziis SemTxvevaSi - 

optimirebis konstruqcia.878 es ukanaskneli xorcieldeba 

saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis (pozitiuri statusis) dogmaturi 

struqturis farglebSi da Riaa kolidirebuli interesebis analitikuri 

Sefasebisa da erTmaneTTan SejerebisaTvis, rac im faqtobriv garemoebebs 

unda emyarebodes, romelic arsebobs konkretul situaciaSi.879 aqve unda 

aRiniSnos, rom dacvis valdebulebis konstruqcia moqmedebs mxolod im 

SemTxvevaSi, roca Carevis dakvalificireba ZiriTadi uflebis negatiuri 

statusis farglebSi SeuZlebelia.880 

1.2. saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis negatiuri statusis (status 

negativus) konstruqcia garemos dacvis samarTalSi 

garemos dacvis samarTalSi saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis 

negatiuri statusi gulisxmobs Carevis klasikur konfiguracias. am 

konfiguraciis mixedviT, ZiriTadi uflebebis saxelmwifosagan dacvis 

aqtivireba xdeba maSin, roca saxelmwifo uSualod ereva ZiriTadi 

uflebebis dacul sferoSi.881 

ekologiuri saxelmwifos principisaTvis, romelic gulisxmobs 

globalur pasuxismgeblobas Tanamedrove teqnikiT gamowveuli 

safrTxisaTvis, negatiuri statusis klasikuri konstruqcia 

                                                 
873 BVerfGE 39, 1, 41 f. 
874 laT. status positivus. 
875 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 308. 
876 Alexy, Theorie der Grundrechte, 1985, S. 71 ff,; 104 ff.; 125 ff. 
877 qarT. „specialuri norma zogad normasTan mimarTebiT sargeblobs upiratesobiT“. 
878 Alexy, Theorie der Grundrechte, 1985, S. 75. 
879 Hesse, Grundzüge der Verfassungsrechts, 1995, S. 100 ff.; Dreier, GG (Komm.), Bd. I, 2004, Vorb. Rn. 79. 
880 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 147 f. 
881 ix. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 309. aRmasrulebeli xelisuflebis 

pozitiuri valdebuleba miT ufro izrdeba, rac ufro meti konkretizaciis 

uflebamosileba aqvs mas miniWebuli, ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 105 f. 
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arasakmarisia. am SemTxvevaSi pirdapiri (faqtobrivi) Carevis kriteriumi 

ukve aRar warmoadgens sakmaris niSans.882 amitom, Tanamedrove 

samarTlebriv midgomebs saxelmwifoebrivi dacvis valdebuleba883 

gadaaqvs negatiuri statusis884 konstruqciaSi.885 amiT SesaZlebeli xdeba 

saxelmwifosaTvis iseTi faqtobrivi zemoqmedebis Seracxva, romelic 

gamomdinareobs saxelmwifos aRmWurveli an wamaxalisebeli 

normaTSemoqmedebidan.886 am TvalsazrisiT, rac „akrZaluli ar aris... is 

aramarto nebadarTulia, aramed imavdroulad garkveuli Tmenis 

valdebulebasac uwesebs im pirebs, romlebic aseTi dasaSvebobiT 

gamowveul uaryofiT zemoqmedebas ganicdian“.887 aq saxelmwifos mier 

saqmianobis dasaSveboba ganixileba ZiriTadi uflebis, rogorc 

saxelmwifosagan damcavis uflebis (anu negatiuri statusis) 

konteqstSi.888 

zRvrulad dasaSvebi normebis magaliTze, jozef izense ganixilavs 

saxelmwifoebrivi Carevis konstruqcias. misi azriT, roca saxelmwifo X 

mavne nivTierebisaTvis zRvrulad dasaSveb normad awesebs Y zRvars, amiT 

is ereva ara mxolod dambinZureblis uflebebSi (saqmianobis farglebis 

SezRudvis TvalsazrisiT), aramed aseve im pirebis uflebebSi, 

romlebisTvisac saxelmwifom daadgina aseTi zRvris specialuri Tmenis 

valdebuleba.889 am TvalsazrisiT, kerZo pirebis mxridan imisiebis 

faqtobrivi gamowveva saxelmwifos Seeracxeba imdenad, ramdenadac mis 

mier ganxorcielebuli normaTSemoqmedebis aqti (zRvrulad dasaSvebi 

normebis dadgena) SeiZleba arRvevdes sxvaTa ZiriTad uflebebs.890 aqve 

unda aRiniSnos, rom ZiriTadi uflebis saxelmwifosagan damcavi funqciis 

                                                 
882 Lorenz, Recht auf Leben und körperliche Unversehrheit, in: HdStR, 2000, § 128, Rn. 24; Couzinet, Die 

Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 145 f. 
883 laT. status positivus. 
884 laT. status negativus. 
885 pirvelad daasabuTes iorgen Svabem da ditrix mursvikma, ix. Schwabe, Probleme der 

Grundrechtsdogmatik, 1997, S. 213 ff.; Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und 

Technik, 1985, S. 61 ff.; 88 ff.;  102 ff. 
886 Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1997, S. 213 ff.; Murswiek, Die Staatliche Verantwortung 

für die Risiken und Technik, 1985, S. 61 ff.; 88 ff.;  102 ff. 
887 Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1997, S. 213. am TvalsazrisiT, saxelmwifos 

aRmWurveli (nebadamrTavi), wamaxalisebeli an SemzRudavi aqti ganixileba rogorc 

dacul sferoSi Carevis variantebi, ix. Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 310 ff. 
888 Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, 1985, S. 112 ff. 
889 Isensee, Das Grunrecht als Abwehrrecht und als Staatliche Schutzpflicht, in: HdStR, 2000, § 111, Rn. 118. 

aqve aRsaniSnavia, rom pozitiuri valdebulebis gadatana negatiuri valdebulebis 

konstruqciaSi iZleva Carevis klasikuri sqemis gamoyenebis SesaZleblobas, rac 

pozitiuri valdebulebis konstruqciaSi praqtikulad SeuZlebeli iyo, ix. Couzinet, Die 

Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 42. 
890 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 58. 
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(negatiuri statusis) moqmedeba mTavrdeba maSin, roca is ver 

uzrunvelyofs ZiriTadi uflebebis realizacias. aseT SemTxvevaSi iwyeba 

saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis (anu pozitiuri statusis) 

moqmedeba.891 

2. garemos dacva rogorc ZiriTadi ufleba? 

saqarTvelos konstitucia icnobs garemos dacvis specialur uflebas. 37-

e muxlis me-3 punqtis Tanaxmad, „yvelas aqvs ufleba cxovrobdes 

janmrTelobisaTvis uvnebel garemoSi“. marTalia e.w. Zveli Taobis 

konstituciebi (mag., germania) garemos dacvis ZiriTad uflebasTan 

dakavSirebiT raime specialur Canawers ar iTvaliswinebda, Tumca masSi 

jansaR garemoSi cxovrebis ufleba Tavidanve sicocxlisa da fizikuri 

xelSeuxeblobis uflebebSi moiazreboda.892 sinamdvileSi saqarTvelos 

konstituciis 37-e muxlSic garemos dacvis uflebis daculi sfero 

SezRudulia mxolod anTropocentruli SinaarsiT (anu 

janmrTelobisaTvis uvnebel garemoSi cxovrebis uflebiT), rac 

praqtikulad me-15 muxlis 1-li punqtiT gamyarebuli sicocxlisa da 

fizikuri xelSeuxeblobis uflebis konkretizaciaa.893 

amasTan dakavSirebiT saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos mier 

gakeTebuli ganmartebebi swored im garemoebaze mianiSnebs, rom 

janmrTelobisaTvis uvnebel garemoSi cxovrebis ufleba wminda 

anTropocentruli Sinaarsisaa. sasamarTlos mosazrebiT, 

„konstituciuri uflebis Sinaarsisa da farglebis gansazRvrisas, unda 

vixelmZRvaneloT adamianis janmrTelobisTvis uvnebel garemoze 

xelmisawvdomobis  standartiT.  konstituciis aRniSnuli debulebebiT 

daculi ver iqneba piris ufleba, icxovros misTvis komfortul an/da 

esTetikurad misaReb garemoSi da saxelmwifosgan moiTxovos aRniSnulis 

uzrunvelyofa“.894 rac Seexeba globaluri (ekocentruli) gagebiT 

garemos dacvas, is ar miekuTvneba ZiriTadi uflebis dacul sferos, 

aramed saxelmwifos obieqturi valdebulebaa momavali Taobebis winaSe.895 

                                                 
891 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 312. 
892 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 129 ff. 
893 Sead. sssg N2/1/524 (II, 2); wminda garemosdacviTi uflebebis gamoyenebis 

ugulvebelyofis mizezebi ix. giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da 

garemos dacva, wignSi: korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 81. 
894 sssg N2/1/524 (II, 2). 
895 iqve, II, 3. 
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amave dros, ZiriTadi uflebebis dogmatika, jansaR garemoSi cxovrebis 

(anu fizikuri xelSeuxeblobis) uflebis garda, garemos dacvis ZiriTadi 

uflebis dimensiaSi piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis uflebas 

(adamianis uflebaTa evropuli samarTali)896 da sakuTrebis uflebas 

(germanuli samarTali) moiazrebs.897 

wminda garemos dacvis ufleba ki arsebiTad mxolod procesualur 

(gadawyvetilebis miRebis procesSi sazogadoebis monawileobis da 

informaciaze xelmisawvdomobis898) uflebas gulisxmobs, rasac calsaxad 

adasturebs garemos dacvis saerTaSoriso samarTalic.899 

3. fizikuri xelSeuxeblobis ufleba 

3.1. daculi sfero 

3.1.1. Sedegi rogorc daculi sferos gansazRvris kriteriumi 

fizikuri xelSeuxeblobis ufleba moazrebulia saqarTvelos 

konstituciis me-15, me-17900 muxlebsa da 37-e muxlis me-3 punqtSi. 

ZiriTadi uflebis dogmatika fizikur xelSeuxeblobas ganmartavs 

rogorc adamianis sxeulis mTlianobas.901 dacul sferos warmoadgens 

sxeulis fizikuri eqzistenciis an misi substanciis dacva902 Zalismier-

sagnobrivi aqtisagan.903 garemos dacvis sferos Taviseburebis gamo, 

problematuria Tu ras niSnavs Zalismier-sagnobrivi zemoqmedeba. saqme 

isaa, rom imisiebis definiciaSi moiazreba iseTi uaryofiTi zemoqmedeba, 

romelic gamoixateba „araawonvad“ an „uxilav“ (nawilakur, talRovan da 

                                                 
896 giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da garemos dacva, wignSi: 

korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 85-90. 
897 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 235 ff. 
898 mag., ix. saqarTvelos konstituciis 37-e muxlis me-5 punqti. 
899 handli, adamianis uflebebi da garemos dacva, 1995, gv. 356-384. 
900 kublaSvili,  sicocxlis ufleba saqarTvelos konstituciis mixedviT, wignSi: 

korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 198. 
901 ix. Hermann, Schutz vor Fluglärm, 1994, S. 118. 
902 Hermann, Schutz vor Fluglärm, 1994, S. 117; Lorenz, Recht auf Leben und körperliche Unversehrheit, in: 

HdStR, 2000, § 128, Rn. 16. 
903 Zalismieri aqti gulisxmobs iseTi qmedebasac, romelic SesaZlebelia dakavSirebuli 

ar iyos raime tkivilTan an sxva paTologiur SedegebTan (mag., wverisa da varcxnilobis 

iZulebiTi Secvla), ix. BVerfGE 47, 239, 250; Lorenz, Recht auf Leben und körperliche Unversehrheit, 

in: HdStR, 2000, § 128, Rn. 17. 
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a.S.904) gamovlinebaSi,905 ramac SesaZloa eWvqveS daayenos dabinZurebis 

kavSiris SesaZlebloba adamianis fizikur xelSeuxeblobasTan.  

Zalismier-sagnobrivi zemoqmedebis sakiTxTan dakavSirebiT germaniis 

sakonstitucio sasamarTlo anviTarebs Sedegze orientirebuli 

kvalifikaciis Teorias. sasamarTlom imsjela eleqtromagnitur velebis 

savaraudo zemoqmedebaze da ganmarta, rom imisia (atmosferuli haeris 

dabinZureba) SesaZlebelia fizikuri xelSeuxeblobis darRvevad 

dakvalificirdes mxolod im SemTxvevaSi, Tu dadasturdeba 

janmrTelobisaTvis safrTxis Seqmna „nervuli sistemis aSlilobis... 

simSvidis darRvevis, Tavbrusxvevebis, Tavis tkivilebis“ da sxva msgavsi 

gamovlinebis saxiT.906 ZiriTadi uflebebis dogmatikaSi sakuTriv 

janmrTelobis cnebaSi moiazreba adamianis organizmSi anatomiuri, 

bioqimiuri an fsiqiuri procesebis daurRvevloba.907  

3.1.2. saSualo statistikuri adamiani rogorc daculi sferos 

gansazRvris kriteriumi? 

fizikuri xelSeuxeblobis uflebis daculi sferos gansazRvrisas 

mxolod Sedegi (janmrTelobis gauareseba) ar aris sakmarisi. 

aucilebelia im qveda zRvris dadgenac, romelic mogvcemda daculi 

sferos rogorc aseTis gansazRvris SesaZleblobas.  

am zRvris dadgenisaTvis unda gairkves adamianis saSualo da specifikuri 

janmrTelobis sakiTxi. saSualo janmrTelobis cneba germaniis saerTo 

sasamarTloebis gadawyvetilebebSi gaCnda908 da is germanul iuridiul 

literaturaSic gabatonebul Sexedulebad damkvidrda.909 misi mizania 

adamianis janmrTelobis dacva racionaluri zRvruli normebis 

                                                 
904 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 3, Rn. 8. 
905 Koch, in: GK-BImSchG, 2010, § 3, Rn. 24. 
906 BVerfGE, NWJ, 1997, S. 2509; Zalismieri aqti gulisxmobs iseTi qmedebasac, romelic 
SesaZlebelia dakavSirebuli ar iyos raime tkivilTan an sxva paTologiur SedegebTan 

(mag., wverisa da varcxnilobis iZulebiTi Secvla), ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von 

Immissionen, 2007, S. 134. 
907 BVerfGE, NWJ, 1997, S. 2509; ZiriTadi uflebebis dogmatika umTavresad emyareba 

jandacvis msoflio organizaciis (WHO) mier SemoTavazebuli janmrTelobis negatiuri 

ganmartebas, romlis mixedviTac janmrTeloba aris „adamianis srulyifili fizikuri, 
sulieri da socialuri keTildReoba da ara marto avadmyofobisa da dazianebis gareSe 

arseboba“, ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 130 f.; 136 f. 
908 mag., ix. BVerwGE 68, 62, 67; BVerwGE 88, 210, 216; BVerwGE 101, 157, 162; BVerwGE 109, 314, 324. 

samoqalaqo-samarTlebrivi Tmenis valdebulebis problemasTan dakavSirebiT Sead. BGHZ 

111, 63, 65. 
909 Jarass, BImSchG (Komm.), 2010, § 3, Rn. 51, 53; Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 

59; Sellner, Immissionsschutzrecht und Industrieanlagen, 1988, S. 28. 
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meSveobiT. imisiebis dacvis samarTalSi es principi gansazRvravs dacvis 

valdebulebis gavrcelebis gonivrul sazRvrebs. am TvalsazrisiT, 

imisiebis zRvrulad dasaSvebi normebis koncefcia orientirebulia 

„mosaxleobis mowyvlad jgufebze“ (bavSvebi, xandazmulebi, fexmZimeebi da 

sxva), rac imas niSnavs, rom imisiebis dasaSvebobaze gadawyvetilebis 

miRebisas gaTvaliswinebuli ar iqneba calkeuli individis specialuri 

janmrTeloba (mag., alergia, asTma da sxv.).910 

marTalia es Teoria emyareba investiciebis xelSewyobis ideas, Tumca 

masSi problematuria imisiebis dasaSvebobisas individualuri 

interesebis ignorireba.911 is uaryofs fizikuri xelSeuxeblobis uflebis 

matarebel subieqtTa wres. saqme isaa, rom saqarTvelos konstituciaSi 

„adamianis“, xolo germaniis ZiriTad kanonSi „yvelas“ cnebaSi moiazreba 

yvelanairi janmrTelobis mqone piri.912 amave dros, es imas ar niSnavs, rom 

amis gamo uaryofili unda iqnes investorebis interesebi. sruliad 

SesaZlebelia, rom yvelgan aRmoCndeba iseTi adamiani, romlisTvisac 

saSualo statistikis adamianisaTvis absoluturad misaRebi zRvrulad 

dasaSvebi koncenrtacias uaryofiTi zemoqmedeba eqneba. amis gamo, 

saqmianobis akrZalva daupirispirdeboda samewarmeo Tavisuflebisa da 

socialuri saxelmwifos moTxovnebs.913  

swored zemoT aRniSnuli problemis daZlevas emsaxureba sivrciT-

teritoriuli dimensiis Teoria, romlis mixedviT, specialuri 

janmrTelobis dacvis mizniT, sawarmoebis ganTavsebisas sworad unda 

ganisazRvros sivrciTi dimensia safrTxis wyaros dislokaciis 

TvalsazrisiT.914 am ukanasknelis mniSvneloba tipiur situaciebSic 

didia. mag., adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom saqmeze López Ostra 

v. Spain daadgina piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis uflebis (me-8 

muxlis) darRveva imis gamo, rom mosarCelis sacxovrebeli saxlidan 12 

metris daSorebiT unebarTvo saamqros funqcionireba ar iqna aRkveTili 

adgilobrivi mTavrobis mier.915 

                                                 
910 Schmitt-Kötters, in: BImSchG (Komm.), 2007, § 5, Rn. 59; Sparwasser/Engel/Voßkuhle, Umweltrecht, 

2003, S. 700. 
911 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 141. 
912 gabatonebuli Teoriis sawinaaRmdego mosazrebebi ix. Wulfhorst, Der Schutz 

„überdurschnittlich empfindlichen“ Rechtsgüter, 1994, S. 100 ff; Böhm, Der Normmensch, 1996, S. 103 ff. 
913 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 143. 
914 Schultze-Fielitz, Der Raum als Determinante, in: FS Würzburger Juristenfakultät, 2002, S. 714 ff. 
915 ix. giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da garemos dacva, wignSi: 

korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 85-87. 
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sivrciT-teritoriuli koncefciis garda, SeiZleba aseve vifiqroT iseT 

modelze, sadac gaCndeba garemos dacvis generaluri normebisa da 

standartebis individualizaciis SesaZlebloba (mag., anticipaciuri 

saeqsperto daskvnebis meSveobiT916 an Tavad administraciuli organos 

iniciativiT), romelic Seqmnis calkeul SemTxvevaze morgebuli 

gadawyvetilebis miRebis normatiul safuZvels. 

3.2. Careva dacul sferoSi 

3.2.1. negatiuri valdebulebis darRveva 

negatiuri valdebulebis darRvevad iTvleba ara mxolod saxelmwifos 

qmedebis Sedegad (mag., saxelmwifo sawarmos mier917) gamowveuli imisiebi, 

aramed aseve kerZo saqmianobis Sedegad warmoqmnili imisiebi, Tu is 

saxelmwifos mier aris daSvebuli aseTad.918 erTi SexedviT, saxelmwifos 

mier specialuri Tmenis valdebulebis dadgenis miCneva ZiriTad uflebaSi 

Carevad eWvs iwvevs. Tumca Tu uarvyofT im Tezas, rom saxelmwifos amgvari 

qmedeba aris mxolod Tavisuflebis SezRudva da ara dacul sferoSi 

Careva,919 maSin sapirispiro Sedegs miviRebT. swored amaze miuTiTebs 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, roca is acxadebs, rom 

„konstituciis 37-e muxlis me-3 punqtis mizania adamianis zemoqmedebisagan 

maqsimalurad Tavisufali garemos SenarCuneba. Sesabamisad, saxelmwifo 

valdebulia, ar misces mesame pirebs garemoze ganuzomeli zemoqmedebis 

moxdenis SesaZlebloba.“920 

3.2.2. pozitiuri valdebulebis darRveva 

rogorc zemoT davinaxeT, saxelmwifos mier rogorc faqtobrivi imisiebis 

gamowveva,921 ise nebadamrTavi normaTSemoqmedebiTi saqmianoba,922 

aaqtivirebs fizikuri xelSeuxeblobis uflebis negatiur statuss.  

                                                 
916 ix. velis nomeri 245-246, 248, 272. 
917 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 146. 
918 ix. velis nomeri 364-365. 
919 Sachs, VerfR II (Grundrechte), 2000, Bd. 2, Rn. 100. 
920 sssg N2/1/524 (II, 7). 
921 igulixmeba iseTi sawarmo, romlis 100% wilis mflobeli aris saxelmwifo, ix. Couzinet, 

Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 123 ff. 
922 iqve, gv. 147. 
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saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis aqtivireba xdeba im SemTxvevaSi, 

roca faqtobrivi zemoqmedeba cdeba saxelmwifoebrivi nebarTvis 

farglebs, an warmoadgens sxvadasxva tipis, mag., indivudualurad 

araSeracxvadi xasiaTis dabinZurebas.923 aseT SemTxvevaSi 

saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis Seusrulebloba SesaZlebelia 

gamoixatos rogorc absolutur umoqmedebaSi, ise arasakmarisi dacvis 

koncefciis SeqmnaSi. 

3.2.3. pozitiuri da negatiuri valdebulebis warmoSoba 

SesaZlebelia gamovyoT pozitiuri da negatiuri valdebulebis 

warmoSobis ori ZiriTadi safuZveli: 

▬ mniSvnelovani zRvari da 

▬ usafrTxoebis samwverovani koncefcia. 

pirvel safuZvelTan dakavSirebiT unda gairkves Tu ramdenad aris 

aucilebeli „mniSvnelovani zRvari“ Carevis kvalifikaciisTvis. 

bunebrivia, rom yvela saxis zemoqmedeba ar SeiZleba CaiTvalos dacul 

sferoSi Carevad.924 amasTan dakavSirebiT, adamianis uflebaTa evropulma 

sasamarTlom saqmeze Tauria v. France ganmarta, rom safrangeTis 

saxelmwifos mier birTvuli cdebis ganaxlebis „SesaZlo Sedegebi“ da 

„radioaqtiuri gaJonvis saSiSroeba“ ar aris sakmarisi argumenti imis 

dasadgenad, rom aRniSnuli saqmianoba safrTxes uqmnis mosarCelis 

sicocxlis xelSeuxeblobas.925 Tumca unda gaviTvaliswinoT iseTi 

situaciebi, roca umniSvnelo, magram sistematurma Carevam SesaZlebelia 

iseT intensivobas miaRwios, rom man gadaaWarbos e.w. mcire zRvars 

(Bagatellgrenzen).926 am TvalsazrisiT, mniSvnelovani zRvris sakiTxi 

SeiZleba warmoadgendes ara dacul sferoSi Carevis, aramed Carevis 

dasaSvebobis gamarTlebis problemas.927 

qmedebis ZiriTad uflebebSi Carevad miCnevis meore safuZveli 

dakavSirebulia garemos dabinZurebis Taobaze arsebuli codnis 

                                                 
923 iqve, gv. 107 ff. 
924 Sead. BVerwGE 46, 1, 7 (jarSi Tmis tareba); BverfGE 17, 108, 114 (Tavis tvinis 

eleqtrogamosxivebis gazomva); BVerfGE 17, 108, 114 f. (TviTmfrinavis xmauri). 
925 ix. giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da garemos dacva, wignSi: 

korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 84. 
926 Böhm, Der Normmensch, 1996, S. 106 f. 
927 Calliess, Rechtsstaat und Umweltstaat, 2001, S. 304. 
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sakiTxTan. am mxriv, rogorc iuridiuli dogmatika, ise marTlmsajuleba 

eyrdnoba usafrTxoebis samwverovan koncefcias:928 

▬ safrTxe,  

▬ riski, 

▬ narCeni riski.  

am koncefciis mixedviT, safrTxisa da riskebis arsebobis faqti qmnis 

saqmianobis SezRudvis safuZvels, anu mesame pirTa pozitiuri dacvis 

valdebulebas. narCeni riskebis SemTxvevaSi ki aseTi valdebuleba ar 

warmoiSoba, ramdenadac is socialurad adekvatur kategoriad aris 

miCneuli.929 

problemas qmnis sakuTriv safrTxis kategorizaciis Sesaxeb 

sabunebismetyvelo codnis deficiti. rogorc wesi, imisiebis dasaSvebobis 

koncefcia gulisxmobs iseTi zRvruli normebis dawesebas, romlis qvemoT 

ganxorcielebuli gafrqveva adamianis janmrTelobisaTvis safrTxes ar 

qmnis.930 codnis deficitis SemTxvevaSi ki zRvruli normebis dadgena 

emyareba proporciulobis princips. am TvalsazrisiT, roca zemoqmedeba 

mosalodnelia maRali daculi sikeTis mimarT (adamianis sicocxle da 

janrTeloba), maSin codnis deficiti wydeba am samarTlebrivi sikeTis 

sasargeblod.931 codnis namdvili deficitis SemTxveva, roca 

mosalodneli safrTxis cneba mxolod hopoTezur msjelobas emyareba, ar 

aris saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis warmoSobis safuZveli.932 

3.3. Carevis gamarTlebis konstituciur-samarTlebrivi safuZveli 

3.3.1. Carevis gamarTleba Cveulebrivi kanonis safuZvelze  

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, sicocxle adamianis xelSeuvali 

uflebaa da mas icavs kanoni (me-15 muxli933), rac imas niSnavs, rom  am 

sferoSi nebismieri Careva unda xorcieldebodes kanonis safuZvelze. 

                                                 
928 BVerfGE 49, 89, 141 ff.; Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge, 1995, S. 88 f.; Murswiek, Die Staatliche 

Verantwortung für die Risiken und Technik, 1985, S. 80 ff. 
929 BVerfGE 49, 89, 141 f. 
930 Winter, Einführung, in: Ders. Grenzwerte, 1986, S. 10 f. 
931 Sead. Dietlein, in: Landmann/Rohmer, BImSchG, 2011, § 5, Rn. 61. Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 

5, Rn. 158. 
932 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 152. 
933 germaniis ZiriTadi kanonis me-2 muxlis me-2 punqtis me-2 winadadebis Tanaxmad, „am 

uflebaSi Careva SesaZlebelia mxolod kanonis safuZvelze“. 
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vinaidan garemos dacvis kanonmdeblobis mizania garemoze uaryofiTi 

zemoqmedebis Tavidan acileba, maSin misi meSveobiT Carevas adgili ar unda 

hqondes. Tumca Tu gaviTvaliswinebT imas, rom garemoze uaryofiTi 

zegavlenis acilebis valdebuleba iuridiul literaturaSi 

ganmartebulia rogorc saqmianobis dasaSvebobis kontrolis masStabi,934 

maSin Carevis momenti swored am masStabis sakmarisobis sakiTxSi avlens 

Tavis Tavs (mag., garemosdacviTi normebis generalizacia,935 specialuri 

janrTelobis SemTxvevaSi am normebis individualizaciis gauferuleba936 

da sxv.). 

3.3.2. Carevis gamarTleba sazogadoebrivi interesebis kriteriumiT 

sazogadoebrivi interesi gansazRvravs fizikuri xelSeuxeblobis 

uflebis dacul sferoSi Carevis legitimur mizans (mag., 

energomomarageba, ekonomikuri zrda, dasaqmeba da sxv.), rac unda 

emyarebodes mizani-saSualebis relativirebis princips. am SemTxvevaSi, 

„mizani“ aris saerTo keTildReobis miRweva, „saSualeba“ gulisxmobs 

ZiriTad uflebebSi Carevas, xolo „relativireba“ niSnavs kolidirebuli 

samarTlebrivi sikeTeebis Sewonasworebas da imis dadgenas, Tu ramdenad 

aris dacvis koncefcia proporciuli dasaxul mizanTan.937 

am TvalsazrisiT, garemos dacvis kanonmdeblobis mizania ara mxolod 

negatiuri zemoqmedebis Tavidan acileba, aramed aseve imisiebis 

dasaSvebobasTan dakavSirebuli kolidirebuli interesebis daZleva da 

imisiebis dasaSvebi zRvris gansazRvra, rac sazogadoebrivi 

keTildReobis koncefcias unda emyarebodes.938 aqve aRsaniSnavia, rom 

sanebarTvo kontrolis sistemaSi sazogadoebrivi interesebis cnebis 

Semotana afuZnebs represiuli akrZalvis modelur konfiguracias, amitom 

unda moxdes am momentis gaTvaliswineba dacvis koncefciis Seqmnisas.939 

                                                 
934 igulisxmeba hans iarasis, aleqsandr rosnagelis, mixael kotulas da sxvaTa naSromebi, 

ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 162. 
935 Hansmann, Zur Problematik der Festsetzung von Immissionsgrenzwerten, in: FS Sendler, 1991, S. 295 f. 
936 Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 164. 
937 mag., gzis mSenebloba, romelic avtoavariis SemTxvevaSi qmnis adamianis sicocxlis 

mospobis an janmrTelobis dazianebis SesaZleblobas (narCeni riski), ar unda CaiTvalos 

ZiriTad uflebaSi Carevad, safrTxis Seqmnis SemTxvevaSi ki saxelmwifos Sesabamisi 

pasuxisgebloba ekisreba (ix. Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, 

1985, S, 140 f.). 
938 Sead. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 169. 
939 Sead. iqve. gv 171. 
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3.3.3. Carevis gamarTlebis tripolaruli aspeqtebi  

Carevis gamarTlebis tripolaruli aspeqtebi gulisxmobs fizikuri 

xelSeuxeblobis uflebis Sejerebas sxva ZiriTad uflebebTan 

(saqmianobis sayovelTao Tavisuflebis ufleba, mewarmeobis ganviTarebis 

Tavisufleba da sakuTrebis ufleba). amasTan dakavSirebiT saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlo miuTiTebs, rom nebismieri kanoni, romelic 

SesaZlebelia garemoze garkveuli zemoqmedebis SesaZleblobas uSvebdes, 

apriori ar unda iqnes miCneuli konstituciasTan Seusabamod.940 am WrilSi 

sasamarTlo miuTiTebs adrindel gadawyvetilebaze, sadac 

ganmartebulia, rom „uflebaTa umravlesobis SezRudva aucdenelia, 

radgan maTi realizacia xSirad warmoSobs RirebulebaTa konfliqts. 

...maSin rodesac interesebis dapirispireba aucdenelia, warmoiSoba maTi 

harmonizaciis, samarTliani dabalansebis aucilebloba“.941 amave dros, 

konstituciur RirebulebaTa sistemaSi sicocxlis ufleba uzenaesi 

samarTlebrivi kategoriaa,942 amitom misi Sejereba tripolarul 

konteqstSi dasaSvebia mxolod im pirobiT, Tu garantirebuli iqneba, rom 

fizikuri xelSeuxeblobis uflebaSi uxeSi (saxifaTo, fataluri) Careva 

ar iqneba mosalodneli.943 

pirveli kolidirebuli ufleba aris Tavisufali mewarmeobis ufleba.944  

is saqmianobis sayovelTao Tavisuflebis945 erT-erTi centraluri 

elementia. imisiebis dacvis TvalsazrisiT, mewarmeobis Tavisufali 

ganxorcielebis SesaZlebloba ukavSirdeba imas, Tu ra regulaciebs 

adgens am sferos kanonmdebloba. Sesabamisad, rac ufro 

naklebrepresiuli zRvrulad dasaSvebi normebi iqneba dadgenili 

saqmianobis subieqtisaTvis, miT ufro meti SesaZlebloba iqmneba 

mewarmeobis Tavisufali ganxorcielebisaTvis. tripolaruli konteqstis 

mniSvneloba ki gamoixateba imaSi, rom rac ufro metia saqmianobis 

Tavisuflebis farglebi, miT ufro metia specialuri Tmenis 

                                                 
940 sssg N2/1/524 (II, 7). 
941 sssg N1/1/477. 
942 marTalia, avtorTa garkveuli nawili yvelaze umniSvnelovanes uflebad miiCnevs 

adamianis Rirsebas, Tumca Rirseba warmoudgenelia sicocxlis uflebis gareSe, is „yvela 

danarCeni ZiriTadi uflebis sasicocxlo winapirobaa“, ix. kublaSvili, sicocxlis 

ufleba saqarTvelos konstituciis mixedviT, ix. korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, 

gv. 188. 
943 Sead. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 181 f. 
944 ix. saqarTvelos konstituciis 30-e muxlis me-2 punqti da germaniis ZiriTadi kanonis 

me-12 muxlis 1-li punqtis 1-li winadadeba. 
945 saqarTvelos konstituciis me-16 muxlis Tanaxmad „yvelas aqvs sakuTari pirovnebis 

Tavisufali ganviTarebis ufleba“, Sead. germaniis ZiriTadi kanonis me-2 muxlis 1-li 

punqti. 
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valdebulebis dimensia (Sesabamisad fizikuri xelSeuxeblobis uflebaSi 

Carevac). Tumca tripolaruli konteqsti iZleva swored am ZiriTadi 

uflebebis erTmaneTTan Sejerebisa da samarTliani gadawyvetilebis 

miRebis SesaZleblobas. 

meore kolidirebuli ufleba aris sakuTrebis ufleba. samewarmeo 

saqmianobis Tavisuflebis uflebisagan is imiT gansxvavdeba, rom Tu 

mewarmeobis Tavisufleba icavs sakuTrebis (qonebis) dagrovebis process, 

sakuTrebis ufleba uzrunvelyofs ukve dagrovebuli qonebis garantias.946 

samewarmeo saqmianobis Tavisuflebis msgavsad, imisiebis represiuli 

normebis dadgenam SesaZlebelia gamoiwvios sakuTrebis uflebiT 

sargeblobis SezRudva (mag., axali sanebarTvo valdebulebebis gamo 

investorma Zveli danadgari unda Caanacvlos axliT). konstituciuri 

samarTlis TvalsazrisiT, sakuTrebis uflebis (rogorc institutis 

garantiis) SezRudva SesaZlebelia socialuri valdebulebis 

konteqstSi.947 aseT SemTxvevaSi SezRudva unda daemyaros, erTi mxriv, 

saerTo keTildReobis interesisa (sakuTrebis sociluri funqciis) da, 

meore mxriv, sakuTrebis rogorc institutis garantiis proporciul 

urTierTmimarTebas.948 yovel SemTxvevaSi „sakuTrebis SezRudvam 

sakuTreba ar unda mospos. sakuTrebis substancia unda SenarCundes, raTa 

SesaZlebeli iyos misi Sinaarsis realizacia“.949 amave dros, SezRudva 

SeiZleba Seexos mxolod iseTi sakuTrebis, romelic eqvemdebareba 

sazogadoebriv interesebs.950 

                                                 
946 ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 91. 
947 germaniis ZiriTadi kanonis me-14 muxlis me-2 nawili pirdapir acxadebs, rom „sakuTreba 

avaldebulebs. misi sargebloba unda emsaxurebodes sayovelTao keTildReobas“. 

evropuli konvenciis 1-l oqmSi saubaria sakuTrebis uflebiT „mSvidobianad 

sargeblobaze“. prof. besarion zoiZis TqmiT, „bevri mosarCelisaTvis „Cemi sakuTreba“ 

absoluturad Tavisufalia sazogado - „Cveni interesebisagan“. TiTqos saxelmwifos 

amocana marto imaSi iyos, kerZo pirebis sakuTreba rac SeiZleba srulad „ganbanos“ 

socialuri funqciisagan“, ix. zoiZe, sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa wesrigi 

saqarTveloSi, 2007, gv. 42. 
948 adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo amasTan dakavSirebiT ganmartavs, rom 

„...nebismieri Careva sakuTrebis uflebiT sargeblobaSi unda pasuxobdes Tanazomierebis 

princips. ...saTanado da samarTliani balansi unda iqnes miRweuli sazogadoebis zogad 

da pirovnebis fundamenturi uflebebis dacvis moTxovnebs Soris... aseTi balansi ver 

miiRweva, Tu Sesabamis fizikur pirze ar aris dakisrebuli individualuri tvirTi“, ix. 

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, rCeuli gadawyvetilebebi, t. 1, 2001, gv. 361. 
949 zoiZe, sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa wesrigi saqarTveloSi, 2007, gv. 105. 
950 iqve. 
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4. sakuTrebis garantia 

fizikuri xelSeuxeblobis uflebis garda, garemos damcavi ufleba aris 

aseve sakuTrebis ufleba.951 masSi952 igulisxmeba sakuTrebis rogorc 

institutis garantia, ise sakuTrebis rogorc pirovnebis uflebis 

garantia.953 am ukanasknels adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo 

ganmartavs piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis uflebis (me-8 

muxli) WrilSi.954 

4.1. daculi sfero 

sakuTrebis uflebis erT-erTi ZiriTadi elementia sargeblobis 

ufleba.955 imisiebis samarTlis konteqstSi sargeblobaSi gansakuTrebiT 

igulisxmeba sakuTrebis sacxovrebeli miznebisaTvis gamoyeneba. Tavis 

mxriv, es elementi gulisxmobs rogorc saqmianobis sayovelTao 

Tavisuflebis,956 ise piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis 

uflebas.957 

germaniis administraciuli sasamarTlos ganmartebiT, „sacxovrebelSi 

moiazreba rogorc Senoba-nagebobis SigniT adamianebis cxovreba, ise 

aseTi sivrcis gareTa nawilis, rogoricaa aivnis, terasis, bavSvebis 

saTamaSo adgilebis da sxva gamwvanebuli da dasvenebis adgilebis 

daniSnulebisamebr sargebloba“.958 sakuTriv daniSnulebisamebr 

sargeblobas sasamarTlo ganmartavs rogorc „dRe-Ramis ganmavlobaSi 

SeuzRudavi komunikaciis saSualebas, xolo Ramis saaTebSi daurRveveli 

                                                 
951 ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 237. 
952 ix. saqarTvelos konstituciis 21-e muxlis 1-li punqti. Sead. germaniis ZiriTadi 

kanonis me-14 muxli. 
953 ix. izoria, wignSi: izoria/korkelia/kublaSvili/xubua, saqarTvelos konstituciis 

komentarebi, 2005, gv. 146. sakuTrebis garantiis genezisis Sesaxeb dawvr. ix. Wanturia, 

uZravi nivTebis sakuTreba, 2001, gv. 111-143. 
954 biTaZe, ekologiuri uflebebis dacva, wignSi: korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, 

gv. 14-19; giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da garemos dacva, wignSi: 

korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 85-90. 
955 Hermann, Schutz vor Fluglärm, 1994, S. 152. 
956 Sead. BverfGE 79, 292, 304; 88, 366, 377. 
957 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamaTlos gadawyvetileba saqmeze López Ostra v. Spain 

ix. giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da garemos dacva, wignSi: 

korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 85-87. 
958 BVerwGE 51, 15, 33. 
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da mSvidi Zilis SesaZleblobas, romelSic ar moiazreba mxolod 

daxuruli fanjrebisa da karebis Sedegad Seqmnili mdgomareoba“.959   

sakuTrebiT sargeblobis uflebis realizaciis sakiTxi yvelaze metad 

dakavSirebulia samSeneblo dagegmvis samarTalTan. am ukanasknelis 

mizania uZravi qonebis sargeblobis dasaSvebi da dauSvebeli reJimebis 

gansazRva.960 am miznis miRweva SesaZlebelia samSeneblo samarTlis 

gegmarebiTi koncefciisa da sanebarTvo kontrolis meSveobiT.961  

gegmarebiTi koncefcia xorcieldeba funqciuri zonirebis principis 

safuZvelze. sanebarTvo kontroli ki adgens calkeuli saqmianobis 

Tavsebadobas am zonirebis moTxovnebTan, aseve Sereuli gamoyenebis 

dasaSveb farglebs. am koncefciis mixedviT, industriul zonaSi „Ria 

fanjris pirobebSi Zilis ufleba“ ver iqneba mesakuTris moTxovnis sagani, 

vinaidan aseT zonaSi, rogorc wesi, sacxovrebeli obieqtebis mSenebloba 

saerTod akrZalulia. sxva SemTxvevaa, roca ukve Camoyalibebul 

sacxovrebel zonaSi Cndeba industriuli zonebi, an am zonisTvis 

damaxasiaTebeli niSnebi. amitom, sargeblobis uflebis SezRudvis 

sakiTxi konkretuli situaciis, misi sagnobrivi bunebis Sesabamisad 

dgindeba. 

sakuTrebis sagnobrivi garantia gulisxmobs uSualod sakuTrebis, 

rogorc nivTobrivi substanciis dacvas da uzrunvelyofas (mag., Senoba-

nagebobebis, mcenareebis, naTesebis da a.S.). aqve unda aRiniSnos, rom 

sakuTrebis personaluri garantiisagan gansxvavebiT, sagnobrivi 

garantiis SemTxvevaSi, sensitiuri nivTebi sakuTrebis uflebis dacvis 

sferoSi ar moiazreba.  Tumca es ukanaskneli dacvis Rirsi gaxdeba im 

SemTxvevaSi, Tu mas aqvs gansakuTrebuli mniSvneloba962 (mag., kulturuli 

memkvidreobis Zeglebi, avariuli sacxovrebeli Senoba-nagebobebi da sxv.). 

4.2. Careva 

sakuTrebis uflebis dacul sferoSi Careva, pirvel rigSi, gulisxmobs 

iseT imisiebs, romelic axdens am ZiriTadi uflebis, rogorc 

saxelmwifosagan damcavi uflebis aqtivirebas.963 rogorc wesi, aseTi 

                                                 
959 iqve. 
960 Gaentzsch, Berliner Kommentar-BauGB, 2006, § 1, Rn. 7. 
961 iqve, Rn. 7. 
962 Sead. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 252 f. 
963 iqve, gv. 257. 
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zemoqmedeba ar aris ganzraxuli,964 aramed is sxvadasxva miznebisaken 

mimarTuli saxelmwifoebrivi saqmianobis Tansmdevi Sedegia.  

Careva SeiZleba iyos arapirdapiric. amasTan dakavSirebiT sainteresoa 

germaniis sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba zalcburgis 

aeroportis saqmeze, sadac sasamarTlom ganmarta, rom ZiriTad uflebaSi 

Carevas warmoadgens ara sahaero satransporto saSualebis mier 

gamowveuli faqtobrivi xmauri, aramed is nebadamrTavi aqti, romliTac 

daSvebuli iqna aRniSnuli imisia.965  aranebadarTuli imisiebis 

SemTxvevaSi ki xdeba saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis (anu 

negatiuri statusis) aqtivireba.966 

Carevis sakiTxTan dakavSirebiT mniSvnelovania gaumarTleblobis 

aspeqtis gamokveTa. amasTan dakavSirebiT unda gamoiyos ori ZiriTadi 

momenti. sakuTrebis personaluri garantiis SemTxvevaSi Carevis 

kvalifikacia emyareba fizikuri xelSeuxeblobis uflebis daculi 

sferosTvis damaxasiaTebel elementebs.967 sakuTrebis sagnobrivi 

garantiis SemTxvevaSi ki Carevis kvalifikacia gamomdinareobs sakuTrebis 

nivTobrivi substanciidan.968 sxva mxriv, Careva SeiZleba gamoixatos 

socialuri da sacxovrebeli garemos gauaresebaSi969 (mag., komunikaciis 

SezRudva adamianebs Soris, Zilis darRveva da sxv.) an sakuTrebis 

Rirebulebis SemcirebaSi970 (mag., gasayidi an gasaqiravebeli fasis 

davardnaSi). 

aqve unda aRiniSnos, rom erTnairi xarisxis imisia SesaZlebelia 

sxvadasxvanairad daregulirdes. am mxriv, mxedvelobaSi unda iqnes 

miRebuli miwaTsargeblobis da garemos dacvis reJimebi. mag., germaniis 

kanonmdeblobis Tanaxmad, Tu saavadmyofoebTan siaxloveSi transportiT 

gamowveuli xmauri ar unda aRematebodes 47 decibals, Cveulebriv 

sacxovrebel teritoriaze xmauri dasaSvebia 49 decibalamde.971 

                                                 
964 gamonaklisia saxanZro manqanis sirenebi, ix. BVerwGE 79, 254 ff. 
965 BVerfGE 72, 66, 76 ff. 
966 Sead. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 259. 
967 ix. velis nomeri 369 da Semdegi. 
968 ix. velis nomeri 391 da Semdegi. 
969 dawvr. ix. Couzinet, Die Zulässigkeit von Immissionen, 2007, S. 264 f. 
970 dawvr. ix. iqve, gv. 265 f. 
971 ix. §2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des 16. BImSchV. Sead. §2 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 des 18. BImSchV (sportuli 

darbazebisa da moednebis SemTxvevaSi). 
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4.3. Carevis gamarTleba 

rogorc aRiniSna, sakuTrebis uflebis dacul sferoSi Carevad iTvleba 

iseTi tipis zemoqmedeba, romelic zRudavs sakuTrebis rogorc sagnobriv, 

ise personalur garantias.972 Tumca arsebobs iseTi saxis zemoqmedeba, 

romelic sazogadoebrivi interesebis, an sxva mxardaWeril interesTa 

maRali mniSvnelobis gamo eqvemdebareba gamarTlebas. amasTan 

dakavSirebiT adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom saqmeze - Powell 

and Rayner v. the United Kingdom - ar daadgina piradi da ojaxuri pativiscemis 

uflebis (me-8 muxlis) darRveva.973 saqme exeboda hisrous aeroportidan 

momdinare xmaurs, romelsac aprotesdebdnen ganmcxadeblebi. 

sasamarTlom, marTalia, daadgina TviTmfrinavebis xmauris zemoqmedebiT 

adamianis uflebaTa konvenciis me-8 muxlis 1-li punqtis (piradi da 

ojaxuri cxovrebis pativiscemis uflebis) darRvevis SesaZlebloba, 

magram ver daadgina me-8 muxlis me-2 punqtis darRveva, romelic 

iTvaliswinebs uflebis SezRudvas. Sesabamisad Carevis SesaZleblobac 

gamarTlebulad CaiTvala. sasamarTlos azriT, saxelmwifom samarTliani 

balansi daadgina ganmcxadeblis kerZo interessa (piradi da ojaxuri 

cxovrebis pativiscemis ufleba) da sazogadoebis sajaro interess 

(aeroportis wvlili qveynis ekonomikur keTildReobaSi) Soris. am saqmis 

Semdeg adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo xSirad eyrdnoboda 

qveynis ekonomikur keTildReobas, garemoze zemoqmedebis garkveuli 

zomis gasamarTleblad. 

                                                 
972 ix. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos gadawyvetilebebi, sadac sasamarTlom 
aseTi tipis zemoqmedeba aRiara piradi da ojaxuri cxovrebis pativiscemis uflebis 

darRvevad, ix. giviaSvili, adamianis uflebaTa evropuli konvencia da garemos dacva, 

wignSi: korkelia (red.), statiaTa krebuli, 2006, gv. 85-88. 
973 dawvr. ix. iqve, gv. 88; Sdr. aseve identuri saqme - Hatton and Others v. the United Kingdom - 

iqve, gv. 88-89. 
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§22. saqmianobis dasaSvebobis kontrolTan dakavSirebuli 

administraciuli warmoebis deregulirebisa da privatizebis 

konstituciur-samarTlebrivi safuZvlebi 

1. administraciuli warmoebis deregulirebisa da privatizebis 

dasaSvebobis gansazRvris kriteriumebi 

administraciuli warmoebis deregulireba974 da privatizeba975 

Tanamedrove samarTlebrivi sistemis Seuqcevad tendenciad Camoyalibda. 

masSi, erTi mxriv, moiazreba administraciuli warmoebis vadebis 

Semcireba da sazogadoebis monawileobaze uaris Tqma, xolo, meore mxriv, 

is gulisxmobs administraciuli warmoebis Catarebis uflebamosilebis 

delegirebas kerZo pirebze.  

iuridiul literaturaSi am sakiTxis Taobaze arsebobs azrTa 

sxvadasxvaoba. deregulirebis sawinaaRmdego erT-erTi argumentia is, rom 

sanebarTvo warmoebis SesustebiT uferuldeba materialuri 

kanonmdeblobis ganxorcielebis SesaZlebloba.976 meore mxriv, 

sanebarTvo warmoebis gareSe ar xdeba multipolaruli interesebis 

srulpasovani Sejereba, ris gamoc investors SeiZleba retrospeqtiulad 

daekisros aseTi interesebis gaTvaliswinebis valdebuleba.977 

konstituciuri samarTlis dogmatikaSi gamokveTilia administraciuli 

warmoebis deregulirebisa da privatizaciis dasaSvebobis Semdegi sami 

ZiriTadi aspeqti: a) ZiriTadi uflebebi; b) saxelmwifos klasikuri 

amocanebi da g) ZiriTadi konstituciuri principebi. 

2. ZiriTadi uflebebi 

administraciuli warmoebis Sesaferisi saxis SerCevis konstituciuri 

kriteriumi aris relevanturi ZiriTadi uflebebi,978 romelic moicavs 

rogorc negatiur, ise pozitiur valdebulebas.  

saxelmwifoebrivi dacvis valdebulebis warmoeba-samarTlebrivi 

Sinaarsi gulisxmobs imas, Tu ra moculobiT flobs saxelmwifo 

materialuri standartebis Sesrulebis koordinaciisa da kontrolis 

                                                 
974 ix. Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 128 ff. 
975 ix. Häfner, Verantwortungsteilung im Genehmigungsrecht, 2010, S. 21 ff. 
976 Führ, Eigene-Verantwortung oder Öko-Staat, 1996, S. 249; Groß, Die Privatisierung, 2000, S. 52. 
977 Curtius, Entwicklungstendenzen, 2005,  S. 129. 
978 Hesse, Grundzüge der Verfassungsrechts, 1995, Rn. 350. 
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uflebamosilebas.979 amitom rac ufro Sesaferisia administraciuli 

warmoebis saxe, miTufro SesaZlebelia ZiriTadi uflebebis 

realizacia.980 amave WrilSi irkveva aseve,Tu ramdenad aris SesaZlebeli 

raime sakiTxis saerTod administraciuli warmoebis gareSe datoveba da 

misi kerZo-samarTlebrivi dacvis qveS moqceva.981 

3. saxelmwifos amocanebi 

saxelmwifos amocanebis cnebis qveS moiazreba im saqmianobaTa 

erToblioba, romelsac saxelmwifo sakuTari saxeliT axorcielebs.982 

samarTlis literaturaSi problemuria imis dadgena, Tu romeli sfero 

miekuTvneba saxelmwifos monopoliur amocanas. aseTi saxelmwifoebrivi 

amocanebis zusti identifikacia da misi amomwuravi katalogis Seqmna 

praqtikulad SeuZlebelia. amitom, es sakiTxi Tanamedrove liberaluri 

da socialuri saxelmwifos pirobebSi mxolod individualur gansjas 

eqvemdebareba. formaluri gagebiT, saqmianoba saxelmwifo amocanaa, Tu: 

▬ is saxelmwifos gadawyvetilebiT miCneulia aseTad983 an 

▬ is pirdapir konstituciidan gamomdinareobs.984 

materialuri TvalsazrisiT, saxelmwifo amocanis identificirebis 

sakiTxi ZiriTadad sazogadoebrivi interesis Sinaarsobriv elementebs 

unda emyarebodes. am TvalsazrisiT, garemos dacva saxelmwifos 

klasikuri amocanad Camoyalibda. imisiebis dacvis samarTlis magaliTze, 

sanebarTvo warmoebas aqvs garemos dacvisa da dagegmili saqmianobiT 

mosalodneli safrTxeebis Tavidan acilebis funqcia. es funqciebi 

dakavSirebulia sajaro interesebTan. pirvel rigSi, garemos dacva 

Tanamedrove konstituciebis mixedviT gansazRvrulia rogorc 

saxelmwifos uSualo mizani.985 rac Seexeba usafrTxoebas, is  aseve 

saxelmwifos klasikur amocanas miekuTvneba,986 vinaidan industrial 

sazogadoebaSi swored saxelmwifoa pasuxismgebeli teqnikis gamoyenebiT 

                                                 
979 Häfner, Verantwortungsteilung im Genehmigungsrecht, 2010, S. 446. 
980 Klein, Die grundrechtliche Schutzpflicht, DVBl, 1994, S. 491. 
981 Köck, Risikovorsorge als Staatsaufgabe, AöR, 1996, S. 21. 
982 Gusy, Rechtsguterschutz als Staatsaufgabe, DÖV, 1996, S. 582. 
983 Scholz, Privatisierung im Baurecht, 1997, S. 31. 
984 Stern, Das Staatsrecht, 1984, S. 83. 
985 ix. saqarTvelos konstituciis 37-e muxli da germaniis ZiriTadi kanonis  20a muxli, 

aseve ix. Wahl/Appel, Prävention und Vorsorge, 1995, S. 19 ff. 
986 Di Fabio, Risikoentscheidung im Rechtstaat, 1994, S. 35 ff. 
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gamowveuli safrTxis kontrolze.987 Sesabamisad, am sakiTxebis 

gadawyvetasTan dakavSirebuli administraciuli warmoebac saxelmwifos 

xelSi unda iyos koncentrirebuli, xolo misi privatizireba/delegireba, 

rogorc es qarTul samarTalSi moxda, safuZvlian kiTxvebs badebs. 

4. konstituciis ZiriTadi principebi 

administraciuli warmoebis saxe da Sinaarsi unda Seesabamebodes 

demokratiuli saxelmwifos, samarTlebrivi saxelmwifosa da socialuri 

saxelmwifos principebs.988 

demokratiuli saxelmwifos principi materialur moTxovnebs adgens 

sanebarTvo warmoebis mimarT. demokratiuli saxelmwifos principis erT-

erTi moTxovnaa saxelmwifoebrivi gadawyvetilebebis demokratiuli 

legitimacia, rac imas niSnavs, rom politikurad pasuxismgebliani 

xelisuflebis organoebi SeboWilia xalxis mier da emorCileba 

umravlesobis gadawyvetilebas.989 garemos dacvis samaraTalSi 

gadawyvetilebis procesualuri legitimaciis sakiTxi erT-erTi 

umniSvnelovanesia. am sferoSi procesualur normebs ekisreba ara 

damxmare, aramed uflebis marealizirebeli mniSvneloba. amave dros, 

garemos dacvis samarTlis specifika saparlamento demokratiis ZiriTad 

moTxovnas, rom yvela arsebiTi sakiTxi daregulirdes kanonis mier, xSir 

SemTxvevaSi utopiad aqcevs. imavdroulad, aRmasrulebeli xelisufleba, 

swored regulirebis aseTi deficitis gamo, flobs gadawyvetilebis 

miRebis farTo kompetencias, rac, Tavis mxriv, amaRlebs mis mimarT 

proceduruli aspeqtebis mniSvnelobas.990 ramdenadac sanebarTvo 

warmoebis normebis dadgena xdeba saparlamento kanonis mier, amdenad mis 

meSveobiT xdeba zemoT aRniSnuli legitimaciis deficitis aRmofxvra.991 

am mxriv, literaturaSi gamoyofen gadawyvetilebis instituciur, 

funqcionalur, sagnobriv da personalur legitimacias.992 

administraciuli warmoebis mimarT specialur moTxovnebs adgens 

samarTlebrivi saxelmwifos principic. am WrilSi, gansakuTrebiT 

aRsaniSnavia moTxovna Sesaferisi organizaciuli mowyobisa da warmoeba-

                                                 
987 Murswiek, Die Staatliche Verantwortung für die Risiken und Technik, 1985, S. 101; Köck, Risikovorsorge 

als Staatsaufgabe, AöR, 1996, S. 13 ff. 
988 ZiriTadi principebi ix. kublaSvili, ZiriTadi uflebebi, 2003, gv. 6-12. 
989 Britz, Die Mitwirkung Privater, VerwArch, 2000, S. 422. 
990 Roßnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 10, Rn. 50 ff. 
991 Eversberg, Der Zeitfaktor, 1999, S. 28. 
992 Häfner, Verantwortungsteilung im Genehmigungsrecht, 2010, S. 486 ff. 
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samarTlebrivi mowesrigebis  Sesaxeb.993 samarTlebrivi saxelmwifos 

principi moiTxovs mmarTvelobis iseT racionalur organizebas, rom 

moqalaqeebisaTvis naTeli iyos administraciuli organos 

pasuxismgeblobisa da misi uflebamosilebis is farglebi, rac 

gansazRvravs moqalaqesa da saxelmwifos Soris urTierTobis Sinaarss.994 

amave dros, administraciuli warmoebis intensivoba unda emyarebodes 

Tanazomierebis princips,995 raTa daZleuli iqnes moWarbebuli da 

daumTavrebeli procedurebi.996   

dabolos, sanebarTvo warmoeba unda Seesabamebodes aseve socialuri 

saxelmwifos principis moTxovnas imis Sesaxeb, rom sazogadoebrivi 

wesrigi maqsimalurad iqnes uzrunvelyofili. es ukanaskneli gamoixateba 

saxelmwifos pasuxismgeblobaSi, rom man Seqmnas adamianisaTvis Rirseuli 

pirobebi da SeinarCunos bunebrivi sacxovrebeli garemo.997 

§23. mexuTe nawilis Sejameba 

am nawilSi mocemuli paragrafebi exeba naSromSi gamokveTili  calkeuli 

problematikis konstituciur-samarTlebriv aspeqtebs. kerZod: 

▬ saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modelebis arCevas, 

▬ imisiebis dasaSvebobis materialuri masStabebs da 

▬ saqmianobis dasaSvebobis kontrolTan dakavSirebuli 

administraciuli warmoebis deregulirebisa da privatizebis dasaSveb 

sazRvrebs. 

pirvel rigSi, gaanalizebulia saqmianobis dasaSvebobis kontrolis 

modelebis arCevis konstituciur-samarTlebrivi aspeqtebi (meoce 

paragrafi). am WrilSi gakeTebulia daskvnebi, rom sanebarTvo kontrolis 

mniSvneloba usafrTxoebis uzrunvelyofis saqmeSi, ar unda iyos 

sanebarTvo kontrolis modeluri konfiguraciebis brmad miRebis 

safuZveli, aramed is ZiriTadi uflebebis dacvisa da Tanazomierebis 

principebs unda emyarebodes. 

qarTul sanebarTvo samarTalSi Tanazomierebis principis 

mniSvnelobasa da aqtualobas gansazRvravs is garemoeba, rom am sferoSi 

                                                 
993 Schulze-Fielits in: Dreier, Grundgesetz, Bd. I, 2004, § 20 (Rechtsstaat), Rn. 199 ff.  
994 iqve, Rn. 205. 
995 Eversberg, Der Zeitfaktor, 1999, S. 19. 
996 dawvr. ix. Häfner, Verantwortungsteilung im Genehmigungsrecht, 2010, S. 498 ff. 
997 Schoch, Privatisierung von Verwaltungsaufgaben, DVBl, 1994, S. 970. 
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arsebobs rogorc araproporciuli Carevis (mag., gansxvavebuli 

safrTxis Semcveli saqmianobebis mimarT erTnairi sanebarTvo 

valdebulebebis daweseba), ise araproporciuli dacvis deficiti (mag., 

sanebarTvo kontrolis deregulireba da amiT gamowveuli investiciebis 

stabilizaciis Sesusteba). 

Tanazomierebis principis realur cxovrebaSi gatareba konstituciur 

sazRvrebTan erTad, mosawesrigebeli urTierTobis sagnobriv 

bunebazec (Natur der Sache) aris damokidebuli. nebismieri sagnis bunebas 

aqvs Tavisi normatiuli Sinaarsi. misi moqmed samarTalSi gadatana ki 

dinamiur process gulisxmobs, sadac umniSvnelovanesi adgili uWiravs 

samarTlebrivi normebis praqtikaSi moqmedebis mudmiv analizss da 

srulyofas. swored am mizans emsaxureba am nawilSi qarTuli samarTlis 

ucxour samarTlebriv sistemebTan da gamocdilebasTan Sedareba. 

sakmaod vrceli analizi eTmoba imisiebis dasaSvebobis materialuri 

masStabebis konstituciur-samarTlebriv safuZvlebs (ocdameerTe 

paragrafi). am mxriv, rogorc samarTlis dogmatika, ise sasamarTlo 

gadawyvetilebebi cxadyofs, rom imisiebis dasaSvebobis dinamiuri 

materialuri masStabi aris ZiriTadi uflebebi. nebarTvis gacemis 

Cveulebriv sakanonmdeblo winapirobebTan SedarebiT, ZiriTad uflebebs 

aqvs orgvari mniSvneloba: erTi mxriv, is zegavlenas axdens calkeul 

sanebarTvo gadawyvetilebaze, meore mxriv, is Cveulebrivi kanonis 

safuZvelze dadgenili sanebarTvo winapirobebis konstituciurobis 

Semowmebis safuZvelia.  

garemos dacvis Taviseburebis gaTvaliswinebiT, naSromSi 

gansakuTrebuli yuradReba gamaxvilebulia ZiriTadi uflebebis 

pozitiur statusze, aseve, misi negatiuri statusis konfiguraciaze. am 

TvalsazrisiT, saxelmwifos aRmWurveli aqtiT daSvebuli dabinZureba 

(imisia), romelic mesame pirebs udgens specialuri Tmenis valdebulebas, 

saxelmwifos Seeracxeba rogorc fizikuri xelSeuxeblobis an 

sakuTrebis uflebaSi pirdapiri Careva. aseTi konstruqciis dasabuTeba, 

bunebrivia, praqtikuli TvalsazrisiT ufro gaamartivebs ZiriTadi 

uflebebis dacvas. 

naSromSi daskvnebi keTdeba aseve specialuri janmrTelobis mqone 

adamianis uflebebis efeqturi dacvis uzrunvelyofis TvalsazrisiT. am 

mimarTulebiT, problemis gadaWris gzad dasaxulia sivrciT-

teritoriuli koncefcia da garemos dacvis individualuri (anu 

calkeul SemTxvevasTan Sesaferisi) normirebis SesaZleblobis Seqmnas, 
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romelic srul SesabamisobaSi iqneba konstituciuri moTxovnebis 

dinamiur xasiaTTan. 

dabolos, am nawilSi gaanalizebulia saqmianobis dasaSvebobis 

kontrolTan dakavSirebuli administraciuli warmoebis deregulirebis 

da privatizebis konstituciur-samarTlebrivi safuZvlebi (ocdameore 

paragrafi). am mxriv ZiriTad uflebebi, saxelmwifos amocanebi da 

ZiriTadi konstituciuri principebi ganxilulia rogorc 

deregulireba/privatizirebis SemzRudavi kriteriumebi. amis safuZvelze 

ki keTdeba daskvna, rom garemos dacvis qarTul samarTalSi gamokveTili 

administraciuli warmoebis momwesrigebeli normebi, romelic ar 

iTvaliswinebs sajaro administraciuli warmoebis klasikur 

struqturul elementebs, ar Seesabameba saqarTvelos konstituciis 

moTxovnebs. 
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daskvna 

1. saqmianobis dasaSvebobis kontrolis modeluri konfiguraciebis 

reforma 

qarTul samarTalSi damkvidrebuli saqmianobis dasaSvebobis kontrolis 

modeluri konfiguraciebi fundamenturi saxis reformas saWiroebs, 

romelic ganpirobebulia qvemoT gamokveTili ramdenime garemoebiT. 

pirvel rigSi, unda moxdes sanebarTvo kontrolisadmi daqvemdebarebul 

saqmianobaTa nusxis gafarToeba. 2005 wlidan, sanebarTvo samarTlis 

sferoSi saqarTveloSi ganxorcielebuli deregulirebis politikis 

gamo, moxda aseTi saqmianobebis nusxis mniSvnelovani Semcireba.998 Tu Cven 

seriozulad SevxedavT saqarTvelos saxelmwifos mier gamovlenil nebas, 

rom qarTuli kanonmdebloba miuaxlovdes evropuli samarTlis 

standartebs, maSin gardauvali iqneba sanebarTvo valdebulebaTa 

katalogis safuZvliani gadaxedva, bunebrivia, misi gafarToebis 

TvalsazrisiT.999 marTalia, evrokavSirTan asocirebis xelSekruleba am 

sferoSi moqmedi direqtivebisa da regulaciebis implementaciisTvis 

samwlian vadas adgens, Tumca, vfiqrob, rac ufro adre daiwyeba amisTvis 

mzadeba, miT ufro warmatebiT ganxorcieldeba am mimarTulebiT reforma. 

es ukanaskneli ar gulisxmobs mxolod sakanonmdeblo paketis momzadebas, 

aramed am sakiTxebze unda gaimarTos diskusiebi sxvadasxva interesTa 

jgufebTan, aseve, daigegmos misi danergvisTvis saWiro RonisZiebebi.  

evropul samarTalTan harmonizaciis garda, sanebarTvo valdebulebaTa 

katalogis gafarToeba pirdapir kavSirSia rogorc investiciebis 

                                                 
998 ix. velis nomeri 48 da Semdegi. 
999 ix. vinteri/turava/yaliCava, analizi da Sefaseba, gv. 76-84. 
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usafrTxoebis uzrunvelyofis, ise dacvis garantiis SeqmnasTan. pirvel 

rigSi, aseTi daskvnis gakeTebis saSualebas gvaZlevs sanebarTvo 

kontrolis stabilizaciis funqcia,1000 romelic uzrunvelyofs, erTi 

mxriv, nebarTvis maZiebelsa da saxelmwifos Soris winaswari komunikaciis 

SesaZleblobas, xolo, meore mxriv, sanebarTbo aqtisadmi kanonieri 

ndobis meSveobiT sakuTrebis uflebis garantias.1001 meore mxriv, 

kontrolis funqcia1002 saxelmwifos SeeZleba aucilebeli 

biurokratiis1003 farglebSi uzrunvelyos garemos dacvis ZiriTadi 

uflebebis efeqturad dacvas.1004 

sanbarTvo valdebulebaTa katalogis gafarToeba reformis mxolod erTi 

mxarea. amis paralelurad unda moxdes sanebarTvo valdebulebaTa 

katalogis diferencireba safrTxis xarisxis Sesabamisad da maT mimarT 

unda dadgindes am safrTxesTan Sesaferisi kontrolis modeluri 

konfiguracia.  

am mxriv, pirvel rigSi, garemoze zemoqmedebis nebarTva unda moeqces 

prevenciuli akrZalvis modeluri konfiguraciis farglebSi, rac 

gulisxmobs sanebarTvo normis struqturuli elementebis iseTnair 

formulirebas, romelic Sqmnis nebarTvis miRebis prognozirebis 

safuZvels. saqarTvelos moqmed kanonmdeblobaSi, ekologiuri 

eqspertizis daskvnis represiuli winapirobebis gamo (romelic 

imavdroulod sanebarTvo gadawyvetilebis winapirobacaa), nebarTvis 

miRebis perspeqtivebi rTulad kalkulirebadia.1005 Tu gaviTvaliswinebT 

im garemoebas, rom aseTi akrZalvis farglebSi moqceulia saSualo 

safrTxis Semcveli saqmianobebic,1006 maSin udavo gaxdeba am mimarTulebiT 

saqarTvelos kanonmdeblobis reformis aucilebloba. miTumetes, is 

konstituciur-samarTlebriv problemebsac ejaxeba da qmnis relevantur 

ZiriTad uflebebSi araproporciuli Carevis naTlad gamokveTil 

niSnebs.1007 

rac Seexeba mometebuli safrTxis Semcvel saqmianobebs, is unda moeqces 

represiuli akrZalvis farlebSi, Tumca is mkafiod unda gaimijnos 

                                                 
1000 ix. velis nomeri 62 da Semdegi. 
1001 ix. velis nomeri 50-53; Sead. yaliCava, strategiuli aspeqtebi, ix. samarTlis Jurnali, 

N2, 2012, gv. 116-118. 
1002 ix. velis nomeri 58 da Semdegi. 
1003 ix. izoria, Tanamedrove saxelmwifo, 2008, gv. 64-71. 
1004 ix. velis nomeri 364 da Semdegi. 
1005 ix. velis nomeri 95 da Semdegi. 
1006 ix. velis nomeri 102. 
1007 ix. velis nomeri 356 da Semdegi. 
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prevenciuli akrZalvis regulirebis sferodan. am mxriv, calkeul 

sferoebTan dakavSirebiT (mag., gzebisa da aeroportebis mSenebloba) 

aucilebeli iqneba calkeuli sakanonmdeblo aqtebis Seqmna, sadac 

moxdeba sanebarTvo normis struqturuli elementebis represiulad 

Camoyalibeba. iuridiuli teqnikis TvalsazrisiT, is aseve SesaZlebels 

gaxdis am calkeul sferoebSi sajaro da gegmarebiTi administraciuli 

warmoebis gaZlierebas. 

qarTul sanebarTvo samarTalSi naklebi safrTxis Semcvel saqmianobebze 

aqtiurad unda moxdes aseve informaciis Setyobinebis valdebulebis 

gamoyeneba. vinaidan imisiebis dacvis sferoSi Cven vsaubrobT prevenciuli 

akrZalvis SemoRebaze,1008 rac logikurad inventarizaciis teqnikuri 

angariSebis maxinji formis gauqmebas gamoiwvevs, vfiqrob, qarTul 

samarTalSi informaciis Setyobinebis valdebulebas, germanuli 

samarTlis msgavsad, mxolod sanebarTvo kontrolis Semavsebi funqcia 

unda hqondes.1009 amis aucilebloba im garemoebiTac aris gamyarebuli, rom 

saqarTvelos moqmedi kanonmdebloba saqmianobis nebismier cvlilebas 

Cveulebriv axali nebarTvis aRebis valdebulebas uqvemdebarebs.1010  

umniSvnelo safrTxis Semcveli saqmianobebis mimarT ki unda gavrceldes 

mimdinare sazedamxedvelo kontroli, romelic saqmianobis dasaSvebobis 

sakiTxs mxolod retrospeqtiulad (post faqtum) adgens. misi masStabisa 

da Taviseburebis gamo, is ar qmnis arc investiciebis stabilizaciis da 

arc dacvisa da kontrolis safrTxes. Tumca qarTul samarTalSi unda 

moxdes am institutis rolis naTlad garkveva. pirvel rigSi unda Seiqmnas 

legaluri definicia, romelic mogvcems umniSvnelo safrTxis 

identificirebis SesaZleblobas. amave dros, unda Seiqmnas ZiriTadi 

moTxovnebi, romlis Sesrulebis valdebuleba iarsebebs aseTi saqmianobis 

ganxorcielebisas, aseve unda dadgindes aseTi valdebulebebis 

cxovrebaSi gatarebis sajaro-samarTlebrivi meqanizmebi. 

2. sanebarTvo kontrolis materialuri winapirobebis reforma 

sanebarTvo kontrolis materialuri masStabebi qarTuli sanebarTvo 

samarTlis reformis erT-erTi centraluri sakiTxia. sanebarTvo 

kontrolis koncefciis transformaciuli cvlilebebi, romelic 

                                                 
1008 ix. velis nomeri 424. 
1009 ix. velis nomeri 42, 105 da Semdegi; Sead. velis nomeri 122. 
1010 ix. velis nomeri 122. 
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naSromSi detaluradaa ganxiluli,1011 gvaZlevs imis mtkicebis safuZvels, 

rom qarTuli sanebarTvo samarTali ZiriTadad emyareba kontrolis 

klasikur - sapolicio-samarTlebriv midgomebs. amitom, qarTul 

samarTalSi arsebobs windaxedulobiTi da integrirebuli kontrolis 

Tanamedrove  koncefciis implementaciis mniSvnelovani deficiti.1012 

Sesabamisad, am mimarTulebiT saqarTveloSi gasatarebelia fundamenturi 

saxis reforma. 

pirvel rigSi, naTlad unda Camoyalibdes nebarTvis gacemis winapirobebi. 

am mxriv, am winapirobebs ar unda hqondes mxolod anTropocentruli 

gagebiT garemos dacvis mizani, aramed misi meSveobiT SesaZlebeli unda 

iyos ekocentruli gagebiT garemos dacva (windaxedulobis principis 

danergvis gziT1013) da garemos sxva komponentebis efeqturi dacva 

(integrirebuli kontrolis principis danergvis gziT1014). amave dros, rac 

mTavaria, am winapirobebs unda hqondes dinamizirebuli ZiriTadi 

sanebarTvo valdebulebebis xasiaTi, rac niSnavs imas, rom is imoqmedebs 

uSualod moqmedi samarTlis saxiT rogorc nebarTvis gacemis, ise 

nebadarTuli saqmianobis funqcionirebis dros. am ukanasknelis 

paralelurad, germanuli samarTlis msgavsad, unda Seiqmnas mogvianebiTi 

mowesrigebis srulyofili meqanizmi,1015 vidre amas saqarTvelos moqmedi 

kanonmdebloba gvTavazobs.1016 

marTalia, erTi SexedviT, dinamizirebuli ZiriTadi sanebarTvo 

valdebulebebis modeli da mogvianebiTi mowesrigebis SesaZlebloba 

qmnis samewarmeo Tavisuflebisa da sakuTrebis ZiriTad uflebaSi uxeSi 

Carevis safrTxes, Tumca windaxedulobisa da integrirebuli kontrolis 

principebis danergvis gziT garemoze zemoqmedeba Tavidanve imdenad 

reducirdeba, rom xangrZliv perspeqtivaSi mogvianebiTi mowesrigebis 

meqanizmis gamoyenebis saWiroeba praqtikulad ar iarsebebs. garda amisa, 

unda Seiqmnas meqanizmi, romlis Sesabamisad, Tu mogvianebiTi mowesrigeba 

faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT SeuZlebeli iqneba,1017 maSin 

amoqmeddes zianis anazRaurebis meqanizmi.1018 

                                                 
1011 ix. velis nomeri 134 da Semdegi; 145 da Semdegi; 169 da Semdegi. 
1012 ix. velis nomeri 167 da Semdegi; 190 da Semdegi. 
1013 ix. velis nomeri 216 da Semdegi. 
1014 ix. velis nomeri 175 da Semdegi. 
1015 ix. velis nomeri 199 da Semdegi. 
1016 ix. velis nomeri 233 da Semdegi. 
1017 ix. velis nomeri 199. 
1018 ix. velis nomeri 202. 
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amave dros, nebarTvis gacemis winapirobebis gaZlierebis aucileblobis 

dasabuTebisas gaTvaliswinebuli unda iqnes garemos dacvis 

TvalsazrisiT relevanturi ZiriTadi uflebebis saxelmwifoebrivi 

dacvis valdebuleba.1019 swored am ZiriTadi uflebebis efeqturi dacvis 

SesaZleblobas unda qmnides sanebarTvo kontrolis Sesaferisi 

meqanizmebi. am mxriv, vfiqrob, evropuli da germanuli samarTlis 

midgomebi, romelic detaluradaa gaanalizebuli naSomSi,1020 

saqarTvelos kanonmdeblobisaTvis sruliad misaRebia. 

sanebarTvo kontrolis gaZlierebis mizniT aseve unda Seiqmnas ZiriTadi 

sanebarTvo valdebulebaTa konkretizaciis Tanamedrove modeli. am 

SesaZleblobis gareSe, ZiriTadi sanebarTvo valdebuleba konkretuli 

Sinaarsis armqone normatiul moTxovnad darCeba. am mimarTulebiT, 

pirvel rigSi, unda Seiqmnas saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis moqnili 

meqanizmi,1021 romlis mixedviTac SesaZlebli gaxdeba dabinZurebis 

reducireba imaze nakleb zRvramde (windaxedulobiTi kontroli), vidre 

es daSvebulia dacvis valdebulebiT.  

saukeTeso xelmisawvdomi teqnikis garda, saqarTvelos kanonmdeblobaSi 

dacvis valdebulebisaTvis, germanuli samarTlis msgavsad, unda Seiqmnas 

midgoma, romelic calkeul SemTxvevaSi Seqmnis anticipaciuri saeqsperto 

daskvnebis gamoyenebis SesaZleblobas,1022 raTa daZleuli iqnes garemos 

dacvis generaluri normirebisas gauTvaliswinebeli xarvezebi. 

3. sanebarTvo administraciuli warmoebis reforma 

garemos dacvis TvalsazrisiT relevanturi saqmianobebis dasaSvebobis 

efeqturi kontroli da am mizniT dawesebuli materialuri masStabebis  

realuri aRsruleba mniSvnelovanwiladaa damokidebuli imaze, Tu 

administraciuli warmoebis romel saxes irCevs kanonmdebeli. qarTuli 

samarTali am mxrivac fundamenturi saxis reformas saWiroebs. 

pirvel rigSi, Cven uari unda vTqvaT imis mtkicebaze, rom qarTul 

samarTalSi damkvidrebuli garemoze zemoqmedebis Sefasebis 

privatizirebuli procedura,1023 warmoadgens sajaro administraciul 

warmoebas. swored am TvalsazrisiT aris naSromSi gakritikebuli 

                                                 
1019 ix. velis nomeri 369 da Semdegi; 390 da Semdegi. 
1020 ix. velis nomeri 192 da Semdegi. 
1021 ix. velis nomeri 250 da Semdegi. 
1022 ix. velis nomeri 245 da Semdegi. 
1023 ix. velis nomeri 330 da Semdegi. 
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qarTuli sasamarTlos midgomebi, sadac, garkveul argumentebze 

dayrdnobis safuZvelze, uaryofilia sasamarTlos mier wamoyenebuli 

Teza.1024 swored am momentis da aseve imis gaTvaliswinebiT, rom 

saqarTvelos konstituciiTa da orhusis konvenciiT garantirebulia 

gadawyvetilebis miRebis procesSi sazogadoebis monawileoba, 

saqarTvelos garemos dacvis kanonmdeblobaSi unda Seiqmnas am garantiis 

uzrunvelmyofeli efeqturi meqanizmebi. am TvalsazrisiT, sakmarisi 

iqneba 2007 wlamde moqmedi regulaciebis aRdgenac, romelic aseT 

SesaZeblobas iTvaliswinebda. 

investiciebis usafrTxoebisa da stabilizaciis mizniT, mniSvnelovania 

moxdes komunikaciebis araoficialuri formebis institucionalizacia. 

amis aucilebloba im realobasac emyareba, rom garemos dacvis samarTali 

metwilad aris teqnikuri samarTali, romlis mier dawesebuli rTuli 

moTxovnebis garkvevaSi saxelmwifo aqtiurad unda uwyobdes xels 

nebarTvis maZieblebs. Tavis mxriv, es sakiTxi dakavSirebulia sanebarTvo 

valdebulebaTa katalogis gafarToebasTan, razec zemoT ukve detalurad 

iyo saubari.1025 

qarTuli sanebarTvo samarTlis reformis erT-eri centraluri punqtia 

ekologiuri eqspertizis daskvnis gauqmeba da misi modificirebuli 

formiT integracia garemoze zemoqmedebis Sefasebis proceduraSi. amis 

Tqmis safuZvels gvaZlevs ara is garemoeba, rom ekologiuri eqspertizis 

daskvna sabWouri warmonaqmnia,1026 aramed is, rom is, misi negatiuri votumis 

mniSvnelobis gamo,1027 qarTul samarTalSi garemoze zemoqmedebis 

Sefasebis proceduras Tavis realur funqcias ukargavs. amitom, unda 

Seiqmnas iseTi modeli, roca saboloo gadawyvetilebis miRebamde yvela 

ekologiuri aspeqtis warmoCenis SesaZlebloba gaCndeba. sanebarTvo 

gadawyvetilebis miRebisas ki SesaZlebeli unda iyos am aspeqtebis 

daZleva, Tu sxva (ekonomikuri, socialuri, kulturuli memkvidreobis da 

a.S.) interesebi ekologiurze ufro Rirebuli aRmoCndeba. vinaidan 

ekologiuri eqspertizis sabWo, misi mier gacemuli daskvnis negatiuri 

votumis gamo, sanebarTvo gadawyvetilebis mimRebi instituciis 

poziciidan msjelobs, dRes moqmedi kanonmdeblobiT aseTi ram 

praqtikulad ganuxorcielebelia. am mxriv, vfiqrob, saqarTvelos 

kanonmdeblobis srulyofili reforma SesaZlebeli iqneba evropuli da 

                                                 
1024 ix. velis nomeri 279 da Semdegi. 
1025 ix. velis nomeri 421-422. 
1026 ix. velis nomeri 333 da Semdegi. 
1027 ix. velis nomeri 335 da Semdegi. 
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germanuli samarTlis im gamocdilebis gaTvaliswinebiT, romelic 

detaluradaa gaanalizebuli naSromis ZiriTad nawilSi.1028  

saqarTvelos kanonmdeblobaSi unda moxdes aseve sanebarTvo warmoebis 

diferencireba saqmianobebis saxifaTobis xarisxis Sesabamisad. am 

TvalsazrisiT, Cven unda gvqondes nebarTvis aRebas daqvemdebarebuli 

saqmianobebis iseTi katalogi, romlis mimarT dadgenili iqneba 

Cveulebrivi sanebarTvo warmoeba da iseTi katalogi, romlis mimarT 

dadgenil sanebarTvo warmoebaSi damatebiT moxdeba garemoze 

zemoqmedebis Sefasebis procedura. amave dros, es ukanaskneli katalogi 

aseve unda daiyos, erTi mxriv, iseT nusxad, romlisTvis yovelTvis 

savaldebulo iqneba gzS-is proceduris Catareba da, meore mxriv, iseT 

nusxad, romlisTvis gzS-is proceduris Catareba-arCatarebis sakiTxi 

gadawydeba e.w. skopingis proceduris Catarebis meSveobiT.  

amave dros, sanebarTvo warmoebasTan dakavSirebuli regulaciebis 

gaZlierebis Taobaze gadawyvetilebis miRebisas gaTvaliswinebuli unda 

iqnes konstituciur-samarTlebrivi moTxovnebi.1029 

4. sakanonmdeblo sistemis reforma 

amrigad cxadad gamoikveTa, rom imisiebis dacvis samarTlis magaliTze 

saqmianobis dasaSvebobis kontrolTan dakavSirebuli regulaciebi 

imdenad fundamenturi saxis cvlilebas saWiroebs, rom amis 

ganxorcieleba Cveulebrivi sakanomdeblo cvlilebaTa paketiT 

SeuZlebeli iqneba. amitom, vfiqrob, am mimarTulebiT unda moxdes 

saqarTvelos ramdenime sakanonmdeblo aqtis gauqmeba da ganxorcieldes 

misi sistemuri saxis reforma. 

sakanonmdeblo sistemis reforma SesaZlebeli iqneba garemos dacvis 

kanonmdeblobis yovlismomcveli kodifikaciis, an satelituri modelis 

gziT. am midgomebis dadebiT mxareebze garkveuli mosazrebebi ukve 

gamoiTqva qarTul iuridiul literaturaSi.1030 am SemTxvevaSi, vfiqrob, 

rom am naSromis farglebSi gamokveTili reformis ganxorcieleba 

SesaZlebeli iqneba orive formatSi. Tu satelituri modeli moicavs 

mxolod garemos dacvis zogadi nawilisTvis relevantur institutebs 

(garemoze zemoqmedebis Sefaseba, nebarTvis aRebis valdebulebas 

daqvemdebarebul saqmianobaTa nusxa, integrirebuli sanebarTvo 

                                                 
1028 ix. velis nomeri 316 da Semdegi. 
1029 ix. velis nomeri 400 da Semdegi. 
1030 ix. yaliCava, strategiuli aspeqtebi, ix. samarTlis Jurnali, N2, 2012, gv. 109-111. 
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kontrolis sistema, sanebarTvo warmoeba, garemos dacvis normireba da 

sxva), yovlismomcveli kodifikacia, am zogadi nawilis garda, moicavs 

aseve garemos dacvis kerZo nawilebsac (atmosferuli haeris dacvis, 

wylis, narCenebis marTvis da a.S. kanonmdeblobis saxiT). marTalia, es 

ukanaskneli ufro mimzidvelia, Tumca, rogorc ukve aRiniSna, winamdebare 

naSromis farglebSi gamokveTili reformis ganxorcieleba satelituri 

modelis farglebSic SesaZlebeli iqneba. miTumetes amis gamocdileba 

bevr ganviTarebul qveyanaSi (mag., Sveicaria, poloneTi) ukve arsebobs da 

iq is warmatebiT muSaobs.1031 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

abreviaturaTa ganmarteba 

a.S. ase Semdeg 

ahdk atmosferuli haeris dacvis kanoni 

gdk garemos dacvis kanoni 

                                                 
1031 ix. iqve, gv. 110. 
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germ. germanulad 

gv. gverdi 

gznk garemoze zemoqmedebis nebarTvis kanoni 

gzS garemoze zemoqmedebis Sefaseba 

eek ekologiuri eqspertizis kanoni 

ing. inglisurad 

ix. ixileT 

laT. laTinurad 

lnk licenziebisa da nebarTvebis kanoni 

mag., magaliTad 

nmk narCenebis marTvis kodeqsi 

puTmk produqtis usafrTxoebisa da Tavisufali mimoqcevis 

kodeqsi 

Jurn. Jurnali 

saT. saTauri 

szak saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsi 

ssg saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba 

sssg saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 

gadawyvetileba 

susg saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetileba 

Sead. SeadareT 

cit. citirebulia 

w. weli 

Abs. Absatz 

abzaci 

AllgVerR Das allgemeines Verwaltungsrecht 
zogadi administraciuli samarTli 

AtG Das Atomgesetz 
atomis kanoni 

BAT Best available technology 
saukeTeso xelmisawvdomi teqnologia  

BauGB Das Baugesetzbuch 

mSeneblobis kodeqsi 

Bd. Band 

tomi 

BesVerR Das besonderes Verwaltungsrecht 
gansakuTrebuli administraciuli samarTali 

BGHZ Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen 

federaluri uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebebi 

samoqalaqo saqmeebze 

BimSchG Das Bundesimmissionsschutzgesetz 
imisiebis dacvis federaluri kanoni 
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BMW Das Bundesministerium für Wirtschaft 
federaluri ekonomikis saministro 
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gogitiZe nana/gvilava mzia/TurmaniZe oTar/iulrixi ralf, gzS-is 
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mimoxilva“, meoTxe kvartali, 1999, gv. 25;  

vinteri gerd, administraciuli samarTlis ganviTareba da samarTlebrivi 
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administraciuli samarTlis ganviTareba, Jurn. „administraciuli 
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Breuer Rüdiger, Gefahrenabwehr und Risikovorsorge im Atomrecht, DVBl, 1978, S. 829 

(cit. Breuer, Gefahrenabwehr und Risikovorsorge, DVBl, 1978); 
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